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Lukasz Bernacinski

Zasada bezstronnosci Swiatopogladowej wladz publicznych w

zarysie

Article 25, section 2 of The Polish Constitution, lays down the basic principle
which is the foundations of the Ecclesiastical Law in Poland. A dispositive horm
refers to the relation between state and churches and is located in the 1st chapter
of The Polish Constitution, which is considered a collection of the main
principlesof the Republic of Poland.

The principle of impartiality between the state and churches can be understood
as the objectified attitude free from prejudice, assuming the same reference
towards all the religious organizations that respect the values that underpin the
legal system. Considering the relation between citizen and the State the basic
principle protects the individual against the paternalism and moralising from the
State in the development and application of the law.

Under article 25 along with the religious beliefs there are also ideological and
philosophical beliefs mentioned. That is why the regulation was intended to govern

the widest possible range of beliefs.

Art. 25 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.: Wiadze
publiczne W Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronnosé¢ w sprawach przekonan
religijnych, swiatopoglgdowych i filozoficznych, zapewniajgc swobode ich wyrazania

W zyciu publicznym.

Pozycja artykulu 25 w systematyce Konstytucji RP

Artykut 25 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej odnosi si¢ do relacji panstwa z kosciotami
I zwigzkami wyznaniowymi. Rozdziat 1 zatytutowany ,,Rzeczpospolita” zawiera przepisy,
ktore uznaje si¢ za naczelne zasady ustroju panstwa (P. Borecki).Pozycjonowanie w rozdziale
I konstytucji, artykutu normujacego stosunki panstwa z kosciotami 1 zwigzkami
wyznaniowymi jest wynikiem okreslonego spojrzenia na funkcje tychze w panstwie.

A. Merker tak komentowatl sformutowania konstytucyjne:
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oddzielila problematyke
Kosciolow, ktorq omawia art. 25 w rozdziale I ,,Rzeczpospolita” od problematyki wolnosci
sumienia i religii, ktorq omawia art. 53 w rozdziale Il ,,Wolnosci, prawa i obowigzki
cztowieka i obywatela”. W ten sposob Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe uznane zostaly za
trwaly i zasadniczy element ustroju spoteczno-politycznego, podobnie jak partie polityczne,
zwigzki zawodowe, organizacje spoteczno-zawodowe rolnikow itd. Nie traktuje jednak tego
oddzielenia jako traktowania Kosciotow jako organizacji istniejgcych samoistnie, niezaleznie

. ..l
od wolnosci religii-.

Decyzja o dekoncentracji przepisow zwigzanych z wolno$cia sumienia 1 wyznania
i skierowanie debaty nad relacja panstwo — koscioty i inne zwigzki wyznaniowe na forum
prac nad ustrojem politycznym Rzeczpospolitej Polskiej staty sie faktem juz w 1994 r., gdy
rozpoczely sie dazenia ,lideréw klubdéw parlamentarnych oraz kierownictwa KKZN do
przesunigcia na jej forum rozstrzygnigcia zasadniczych sporéw ustrojowych. Byli bowiem juz
w tym czasie $wiadomi, ze zagadnienie konstytucyjnej regulacji stosunkéw panstwo —
Kosciot bedzie stanowi¢ jedna z najbardziej fundamentalnych i kontrowersyjnych kwestii

ustroj owych”z.

Innym argumentem przemawiajagcym za zasadno$cig umieszczenia w rozdziale I konstytucji
przepisu normujacego relacje panstwo — zwiazki wyznaniowe jest fakt, ze w spoteczenstwie
polskim prawie wszyscy obywatele deklaruja, ze wyznaja jakas religie. Naturalnie wérod tych
osOb znajduja si¢ 1 takie, ktére w sposdb bezposredni zarzadzaja panstwem, sprawujac
najwyzsze urzedy panstwowe. Ta sama osoba moze przynaleze¢ do wspolnoty panstwowej
jako obywatel 1 do grupy wyznaniowej jako wierny. Przez wzglad na wysokie
prawdopodobienstwo pelnienia przez cztonkdw zwigzkéw wyznaniowych funkcji
publicznych, szczegdlnie w kraju o tak wysokim poziomie zycia duchowego jak Polska,
przepis normujacy problematyke bezstronnosci $wiatopogladowej wiladz publicznych
powinien si¢ znalezé, i znalazl si¢, w rozdziale dotyczacym ustroju Rzeczypospolitej.

Zapewne nie bez znaczenia byto réwniez uznanie wktadu wiernych Kosciota katolickiego

'P. A. Leszczynhski, Zagadnienia wyznaniowe w Konstytucji RP, Semper, s. 58.

’P. Borecki, ,,Geneza konstytucyjnej regulacji stosunkéw Panistwo—Kosciot — droga do art. 25 Konstytucji RP z 2
kwietnia 1997 r.”, [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, (red.) A. Mezgelewski, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2004, s. 55.
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(okoto 95% Polakéw deklaruje przynalezno$é do Kosciota katolickiego®) w historie¢ przemian
ustrojowych w Rzeczypospolitej. Przynalezno$¢ obywateli do zwiazkéw wyznaniowych oraz
obecnos¢ tychze zwigzkdéw w zyciu spotecznym wrosta w kulture, tradycje i szeroko pojete
dziedzictwo narodowe, obejmujagce takze dokonania o charakterze politycznym4. Podobnie
0 przyczynach dekoncentracji przepisow stanowigcych konstytucyjng podstaweg prawa

wyznaniowego pisze Leszek Garlicki:

Roleg kosciotow i zwigzkow wyznaniowych postrzega sie w Swiecie przede wszystkim
W aspekcie wolnosci wyznania. Specyficzne doswiadczenia historyczne Polski, zwlaszcza zas
rola Kosciotla katolickiego, nakazujg jednak wlgczenie problematyki kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych do politycznych rozwazan o spoleczenstwie obywatelskim. Daje temu wyraz
konstytucja, wprowadzajqc — niezaleznie od indywidualnych gwarancji wolnosci sumienia
i wyznania (art. 53) — do zasad ustroju Rzeczypospolitej ogdlng definicje roli kosciotow

Lo . 5
| zwigzkow wyznaniowych’.

Charakter i znaczenie zasady bezstronnosci wladz publicznych

Pomimo istnienia licznych kontrowersji, dotyczacych wiaczenia art. 25 do rozdziatu
| Konstytucji RP wydaje si¢, ze nie powinny one mie¢ miejsca w przypadku ustepu 2. tego
artykutu. Cho¢ w doktrynie otwarte pozostaje pytanie, czy uzna¢ art. 25 ust. 2 Konstytucji RP
za nos$nik naczelnej zasady ustrojowej, czy moze jedynie zasady regulujacej stosunki panstwo
— zwigzki wyznaniowe, to jednak zdajg si¢ przewazaé argumenty za tym, by uzna¢ zasade
bezstronno$ci wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych
i filozoficznych za zasade ustrojowa, co tym samym neguje obnizenie jej rangi do
regulowania jedynie relacji panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi (W. Brzozowski). Nalezy
réwniez podkresli¢, ze art. 25 ma charakter normatywny, a nie opisowy. Oznacza to, ze nie
jest jedynie niewigzgcg deklaracjg, normg programows, ale wyplywa z jego dyspozycji nakaz
skierowany do okreslonego w hipotezie podmiotu. Teoria regut i zasad Dworkina 1 Alexy’ego

potwierdza, ze w art. 25 ust. 2 Konstytucji mamy do czynienia z zasad3. Nalezy zatem

$Zespot wPolityce.pl, Okolo 95 proc. badanych Polakéw deklaruje sie jako katolicy, 92 proc. uznaje siebie za
osoby wierzace, [dostep online:] 15.11.2014r., www.wpolityce.pl/wydarzenia/17767-o0kolo-95-proc-badanych-
polakow-deklaruje-sie-jako-katolicy-92-proc-uznaje-siebie-za-osoby-wierzace.

*Podobne argumenty wplynely na tres¢ i wyktadnie art. 16 nr 3 Konstytucji Hiszpanii. Por. P. Ryguta,
~Podstawowe pryncypia hiszpanskiego prawa wyznaniowego”, [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa
polskiego, (red.) A. Mezgelewski, Wydawnictwo KUL, Lublin 2004.

°L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Liber, Warszawa 2009, s. 67.
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pamietaé, ze ,,zasady sg nakazami optymalizacyjnymi, to jest nakazuja optymalizowaé pewien
stan rzeczy w maksymalnie wysokim stopniu, w granicach wyznaczonych przez kontekst
faktyczny 1 prawny”G. Zasady zatem moga by¢ wypetniane w mniejszym lub wigkszym
stopniu, i cho¢ zawsze nalezy dazy¢ do maksymalnej realizacji zasady w praktyce, to
konieczne jest ustanowienie granicy, dzigki ktorej bedzie mozna uzna¢ faktyczne wypetnianie
zasady za wystarczajace lub nie. Nalezy doda¢, ze orzecznictwo zwigzane z przepisami
wyznaniowymi zawartymi w Konstytucji RP jest w fazie rozwoju, lecz wydaje sie, ze artykut
25 ust. 2 ma szanse sta¢ si¢ w przysztosci wzorcem kontroli konstytucyjnos$ci, na podstawie

ktérego Trybunat Konstytucyjny bedzie ferowat wyroki’.

Umiejscowienie omawianej zasady w rozdziale dotyczacym Rzeczypospolitej oraz sama jej
tres¢ wskazuje na konieczno$¢ szerszego jej stosowania, a zatem odnoszenia si¢ nie tylko do
relacji wladz publicznych w ze zwigzkami wyznaniowymi (tak korelowataby silniej
zust.1i3), lecz takze do bezstronnosci w sprawach przekonan religijnych,
$wiatopogladowych i filozoficznych, pojmowanych jako wolnosci obywatelskie — czyli do
organizacji panstwa w sposob niedyskryminujacy nikogo z powodu przekonan (takie
rozumienie wigze bardziej t¢ zasade z trescig art. 53 Konstytucji). Wobec powyzszego mozna
zada¢ pytanie: kto wedlug zasady bezstronnosci wladz publicznych powinien by¢

umiejscawiany w relacji z panstwem — zwiazki wyznaniowe czy jednostka?

Znany jest poglad gloszacy, ze ,,zasada ta odnosi si¢ do relacji panstwo — obywatel, nie za$§ do
relacji panstwo — kosciot. Wynika to z faktu, ze «tylko cztowiek moze posiada¢ przekonania
religijne 1 tym podobne, zatem tylko wobec takiego podmiotu (lub podmiotow) wiadze
powinny deklarowa¢ zachowanie bezstronnosci™® Nalezy si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze to
jednostka posiada przekonania religijne. Jednak zwigzki konfesyjne stworzone sa
z jednostek, ktore przyjely $wiatopoglad gloszony przez te instytucje jako wiasny. Kazdy
wierny zachowuje wolno$¢ sumienia i wyznania, a kolektywny aspekt tej wolno$ci jest
pochodng jej indywidualnego charakteru (W. Brzozowski). Zatem nalezy wskazac¢, ze wladze

publiczne powinny w catoksztalcie swych dzialan kierowaé si¢ zasada bezstronnosci

M. Araszkiewicz, Zasady ogolne prawa Unii Europejskiej — wehikul harmonizacji czy zrodilo kiopotow, [dostep
online:] 15.11.2014 r., www.prawo.univ.gda.pl/teoria/uploads/zjazd/Araszkiewicz.pdf.

"W. Brzozowski, Bezstronnos¢é Swiatopoglgdowa wladz publicznych w Konstytucji RP, Oficyna a Wolters
Kluwer business, Warszawa, 2011 r., s. 48-53.

8. Brzozowski, op.cit.,s. 25.
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w sprawach przekonan religijnych, §wiatopogladowych i filozoficznych, a nakaz ten mozna

rozumie¢ w dwojaki sposob.

Po pierwsze, ma on zastosowanie do relacji panstwo — obywatel. Wiadze publiczne nie moga
nikogo dyskryminowac ze wzgledu na przekonania ani uzaleznia¢ mozliwosci sprawowania
urzedu od wyznawanej religii, czy tez przyznawac praw i wolno$ci arbitralnie, stosujac
kryterium przyjetego $wiatopogladu przez rzadzaca aktualnie opcje polityczng, a takze
naktada¢ dodatkowych obowigzkow tylko dlatego, ze kto$ jest zwolennikiem innej filozofii
niz powszechnie akceptowana. Obywatel ma zagwarantowane w Konstytucji prawo do
wolnego wyboru pogladéw i przekonan, ktore obejmuje aktem wiary i postanawia zy¢ z nimi
w zgodzie. Takie postepowanie w subiektywnej ocenie uznaje za zgodne ze swym
sumieniem. Rola panstwa w relacji do obywatela polega na niedyskryminacji i tolerowaniu,
czgsto nawet znoszeniu, pluralizmu $wiatopogladowego. Akceptacja pluralizmu
i nieprzyznawanie zadnej kategorii przekonan pierwszenstwa w panstwie jest konstytutywng
cecha panstwa $wieckiego, niewyznaniowego. Oczywiscie nalezy rowniez dostrzec problem
stusznego ograniczania wolno$ci sumienia i wyznania, np. ze wzgledu na gloszenie tresci
niebezpiecznych, szkodliwych spotecznie, jednak to nie bedzie przedmiotem dalszego

wywodu.

Po drugie nakaz ptynacy z ust. 2 art. 25 Konstytucji RP postrzegany jest jako normujacy
relacj¢ panstwa z koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Jest to rozumienie bardziej
techniczne, dotyczace sposobu wspotistnienia panstwa 1 zwigzkéw konfesyjnych
W przestrzeni zycia spotecznego (takie rozumienie uzupetnia zasade wyrazong w art. 25 ust. 3
Konstytucji RP) i dialogu mi¢dzy nimi. Nalezy przez to rozumie¢, ze panstwo (a wlasciwie
ludzie rzadzacy panstwem, poniewaz to osoba ludzka posiada przekonania, oceny, opinie,
anie twor polityczno-prawny, jakim jest panstwo), ktoére zgodnie z ust. 1 traktuje zwiazki
wyznaniowe na zasadzie rdwnosci, nie preferuje zadnego wyznania ani nie tworzy prawa,
ktorego  aksjologia  naruszalaby istotnie  pluralizm  $wiatopogladowy, obecny
W spoteczenstwie. Nalezy jednak pamigtac, ze rdwnos$¢ nie oznacza identyczno$ci 1 mozliwe
jest réznicowanie pozycji prawnej kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych zgodnie z zasada
sprawiedliwosci rozdzielczej, szczegdlnie ze wzgledu na kryterium liczebnosci zwigzku
konfesyjnego oraz np. jego wkladu w zycie spoteczne, kulture, gloszenie pozadanych
spotecznie tresci. Nalezy zauwazy¢, ze w piSmiennictwie kryterium liczebnosci zwigzku

wyznaniowego jako podstawy do roznicowania jego sytuacji prawnej jest coraz czesciej
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krytykowane, gldwnie ze wzgledu na rozbiezno$ci miedzy statystyka przynaleznosci do
zwigzku konfesyjnego a realnym kierowaniem si¢ gloszong przez niego nauka. Jest to
problem, ktérego nie wolno bagatelizowa¢ i prima facie ocenia¢ ztozonosci tego fenomenu,
szczegblnie jesli taka pobiezna diagnoza wplywalaby na wnioski, przektadajgce si¢ na
stanowienie 1 stosowanie prawa. Nalezatoby studiowal to zagadnienie pod katem
socjologicznym, psychologicznym, czy nawet teologicznym, a dopiero wyniki owych badan

powinny by¢ brane pod uwage i dalej przetwarzane przez przedstawicieli nauk prawnych.
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Zakres podmiotowy — ,,Wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej...””

W toku prac nad ostatecznym ksztattem art. 25 ust. 2 rozpatrywano mozliwos$¢ okreslenia
adresata normy poprzez wyrazenie ,,wtadze panstwowe”. Za sprawg owczesnego Prezydenta
Polski — Aleksandra Kwasniewskiego w wariancie artykulu, zatwierdzonym przez

ustrojodawce, znalazto sie okreslenie ,,wtadze publiczne™

. Dzigki szerszemu zarysowaniu
kregu wtadz, bedacych adresatem normy, nalezy stwierdzi¢, ze mieszcza si¢ w nim: wiladza
ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza oraz organy kontroli panstwowej 1 ochrony wtadz.
Dodatkowo Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00 wyrazit
poglad, ze ,,wykonywanie wtadzy publicznej dotyczy wszelkich form dziatalno$ci panstwa,
samorzadu terytorialnego 1 innych instytucji publicznych, ktére obejmuja bardzo
zréznicowane formy aktywno$ci”, czym rozszerzyt katalog podmiotow objetych
obowigzkiem bezstronno$ci na instytucje publiczne i samorzadowe, wykonujace zadania
panstwowe oraz na podmioty niepubliczne, ktérym zostaty przekazane przez organy wiadzy
publicznej lub samorzadowej kompetencje wiadcze w stosunku do jednostki, ale tylko

w zakresie wykonywanych funkcji wladzy publicznej, a nie w catoksztalcie swojej

dziatalnosci.

Ciekawy poglad zostat sformutowany przez Sad Apelacyjny w Lodzi dotyczacy obowigzku
zachowania bezstronno$ci wtadz publicznych przy podejmowaniu dziatan ze sfery imperium i
sfery dominium. Przedmiotem rozpatrywanej sprawy byl krzyz zawieszony w budynku
wladzy publicznej. Sad Apelacyjny uznal, Ze krzyz jest tylko elementem wystroju wnetrza, a
dodatkowo wprowadzit rozroznienie form dzialalno$ci panstwa na ,wladcze”
1 ,,niewtadcze”. To rozrdznienie implikuje zastosowanie si¢ wltadz publicznych do nakazu
bezstronno$ci $wiatopogladowej tylko przy wykonywaniu funkcji ,,wtadczych”, a przy

wykonywaniu funkcji o charakterze ,,niewladczym” juz nie.

Nalezy uzna¢ taki tok rozumowania za nieuzasadniony 1 stwierdzi¢, Ze obowigzek
zachowania bezstronno$ci wtadz publicznych dotyczy catoksztattu ich dziatan, zar6éwno
,wladczych” jak 1i,niewtadczych”. Taki poglad potwierdza pdzniejsze orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego oraz wiekszo$¢ doktryny. Na aprobate za$ zastuguje fragment

orzeczenia dotyczacy braku zakazu umieszczania krzyza przez Konstytucje RP (ktora

° W niniejszej czeéci artykutu bazuje na: W. Brzozowski, op.cit., rozdziat I, podrozdziat 6. Wiadze publiczne
Jjako adresat obowigzku zachowania neutralnosci.
por. P.A. Leszczynski, op.cit., s. 45-47.
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w preambule odnosi si¢ rowniez do Boga) i ustawy zwykle. Niemniej potwierdzenia
zgodnosci z prawem stanu faktycznego tej sprawy nie nalezy szuka¢ w administrowaniu
budynkiem jako funkcji niewtadczej 1 nazywaniu symbolu religijnego, elementem ,,wystroju
wnetrza pomieszczen”, ale raczej w art. 25 ust. 2 in fine. Za glosg L. Wisniewskiego do tego
wyroku mozna skonstatowaé, ze ,,symbol krzyza w spoleczenstwie polskim poza wymowa
religijng wyraza rowniez tad moralny, w oparciu o ktory realizowana jest idea panstwa

: ; 1
I spoteczenstwa™ ",

Nalezy réwniez podkresli¢, ze nie moze by¢ mowy o zakazie wieszania symboli religijnych
w budynkach witadz publicznych, poniewaz $wiadczyloby to o identyfikacji tych witadz
z ateistycznym czy materialistycznym $wiatopogladem, ktory wilasnie takiego zakazu
wymaga. Wydaje si¢, ze sad w tej sprawie chcial wskaza¢ na rdznice migdzy zawieszeniem
symbolu religijnego a dziataniami wladczymi w stosunku do jednostki, na ktére obecnos¢
tego symbolu nie musi mie¢ wptywu. Problemem w tej sprawie nie bylo tworzenie prawa
zgodnego z okreslonym $wiatopogladem, ktore dyskryminowato obywateli niewyznajacych
tego $wiatopogladu, ale istote sporu stanowita nieche¢ jednostki do krzyza samego w sobie™.
Wyrok Sadu Apelacyjnego nalezy zaliczy¢ do kategorii slusznych, lecz teza zostata

niewlasciwie uargumentowana.

Bezstronnos¢ a neutralnos¢ — ,,...zachowujg bezstronnosé...”

Zasada neutralnosci panstwa w stosunku do przekonan obywateli jest obecnie uwazana za
podstawe nowoczesnego panstwa. Te¢ samg zasade ustrojodawcy réznych krajéw wyrazaja
w wieloraki sposob, np. w Polsce: ,,wtadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja
bezstronno§¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych,
zapewniajac swobod¢ ich wyrazania w Zyciu publicznym” (zasada bezstronnos$ci
swiatopogladowej wtadz publicznych); w Hiszpanii: ,,zadne wyznanie nie bgdzie posiadaé
charakteru religii panstwowej. Wtadza publiczna bedzie miata na uwadze przekonania

religijne spoleczenstwa hiszpanskiego 1 bedzie podtrzymywaé wynikajace z tego relacje

1 Zob. L. Wisniewski, glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 28 pazdziernika 1998 r. (sygn. akt
I ACa 612/98), Prz. Sejm. 2000, nr 3.

12 Argument prawa do niestykania si¢ z wyrazaniem przekonan przez innych jest pozorny, dlatego pafistwo
niereligijne nie powinno mu ulega¢. Zob. W. Brzozowski, op.cit., ss. 167-168.
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wspolpracy z Kosciotem katolickim i pozostatymi wyznaniami™® (neutralno$é¢ religijna

9514

panstwa); w Niemczech: ,,nie istnieje Kosciot panstwowy”™" (zasada nieidentyfikacji).

Cho¢ kazda z tych zasad jest oryginalna, a ich nazewnictwo ro6zni si¢ diametralnie to mysl
przewodnia jest taka sama — panstwo jest §wieckie, neutralne w stosunku do ré6znych wyznan
1 nie wprowadza religii panstwowej, akceptujac pluralizm  $wiatopogladowy
W spoteczenstwie. Co wigcej nie odseparowuje si¢ od dziatalnos$ci zwigzkéw wyznaniowych,
wchodzi z nimi w dialog i rozwigzuje wspolne problemy na drodze dwustronnych uktadow.
,Bezstronno$§¢ oznacza postawe zobiektywizowana, wolng od uprzedzen, zakladajaca
jednakowe odniesienie do wszystkich przekonan, szanujacych wartos$ci stojace u podstaw (...)

15
systemu prawnego”

. Jak pokazuje historia, najsilniejsze panstwa to te, ktore byly wierne
warto$ciom aksjologicznym, na ktérych zostaty zbudowane. Dlatego, jak czesto si¢ blednie
wydaje, wybor miedzy panstwem $§wieckim a panstwem wyznaniowym nie jest wyborem
migdzy zestawem wartoSci a brakiem jakichkolwiek wartosci, ale wyborem migdzy
uniwersalnymi, powszechnie akceptowanymi warto$ciami, a wartosciami wyplywajacymi
z okreslonej religii. Warto zauwazy¢, ze nie sg to jakiekolwiek, arbitralnie wyselekcjonowane
wartosci, ale takie, ktore zakorzenity si¢ gteboko w kulturze, mentalnosci czy tradycji prawnej

narodu.

W doktrynie powstat spér co do zasadnosci uzycia w tekscie konstytucji leksemu
,bezstronnos¢”. Wedlug niektorych autorow powinno si¢ tutaj raczej znalez¢ okre$lenie
,heutralno$¢”. Podczas prac nad ostatecznym tekstem ustawy zasadniczej odstgpiono od
takiego wariantu, uznajac za stuszne stanowisko Episkopatu Polski, ktory wskazywat, ze takie
sformulowanie jest zbyt szerokie i moze by¢ rozumiane w dwojaki, skrajnie odmienny
sposob. Wyrazem uscislenia tych niejasnosci jest zastosowanie w treSci artykutu wyrazenia
,bezstronnos¢” oraz dodatku znajdujacego si¢ w zakonczeniu przepisu, ktory bedzie

przedmiotem dalszego wywodu.

W jezyku polskim bezstronny to ‘kierujacy si¢ obiektywizmem’, pod pojeciem obiektywizm
za$§ kryje si¢ ‘przedstawianie i ocenianie czego$§ w sposob zgodny ze stanem faktycznym,

niezaleznie od wilasnych opinii, uczu¢ i intereséw’. Leksem neutralnos¢ w jezyku polskim

13 Cytat z art. 16 nr 3 Konstytucji hiszpanskiej z: P. Reguta, op.cit., s. 130.
Y Cytat z art. 140 GG (137.1 WRV) z: M. Kosek, Konstytucyjne zasady niemieckiego prawa wyznaniowego, [w:]
Prawo wyznaniowe..., 5.111.

> A. Mezgelewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 78.
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definiowany jest miedzy innymi jako ‘nieopowiadajacy si¢ za zadng ze stron w sporze’ i
‘niewyrazajacy ocen ani emocji’'®. Zdaje si¢, ze zasada bezstronnosci $wiatopogladowej
wladz publicznych obejmuje postawy opisywane obiema definicjami. Wtadze publiczne
powinny dokonywac¢ ocen niezaleznie od wtasnych, jednostkowych, osobistych opinii, uczuc i
interesOw. Jednocze$nie mozna zauwazyé, ze wymoég zachowania bezstronno$ci czgsto
wymaga niewyrazania ocen ani emocji. Cho¢ dla ,zwyklego” obywatela zakaz
uzewngtrzniania wilasnych opinii bylby nie do przyjecia to dla przedstawiciela wiadz
publicznych jest to konstytucyjny nakaz nierozerwalnie zwigzany z charakterem pelnionej
funkcji. W takim wypadku nalezatoby delimitowaé prywatne wyrazanie ocen i uczu¢ oraz
wypowiedzi zwigzane z pelnieniem funkcji przedstawiciela panstwa. W tych ostatnich nie

moze by¢ miejsca na jednostronne, emocjonalne komentarze i dziatania.

Rozumienie ,,neutralnosci” jako nieopowiadania si¢ za zadng ze stron sporu wydaje si¢ by¢
przesadzone nie tylko na gruncie jezykowym, lecz takze ze wzgledu na ust. 3 art. 25,
W ktérym zapisana zostala zasada autonomii i niezaleznos$ci oraz wspodldziatania panstwa
I zwigzkow wyznaniowych. Zasada ta obliguje panstwo m.in. do zachowania neutralnej
pozycji w sporze migedzy zwigzkami konfesyjnymi czy nawet w sporach $§wiatopogladowych,
jednocze$nie uznajac, ze panstwo nie ma kompetencji do rozwigzywania tego typu sporow.
Pafistwo ze swej natury jest tworem laickim, ktory ma za zadanie umozliwienie obywatelowi
rozwoju ekonomicznego, zycia w dobrobycie oraz zapewnienie mu wzglednego
bezpieczenstwa. Nie jest zatem powolane do rozstrzygania sporow S$wiatopogladowych,
nauczania, co jest moralne, a co nie, czy wregcz prowadzenia poddanych do zbawienia.
Powyzsze przyklady opisuja dziedzing duchowo$ci i1 tylko zwiazki religijne maja
kompetencje do prowadzenia dzialan ukierunkowujacych czlowieka na zZycie zgodne

Z moralnos$cig 1 ostatecznie prowadzace do zycia wiecznego.

Wspolnota zorganizowana w panstwo ma za swoj bezposredni cel polepszanie warunkow
zycia ludzi i pomysinos¢ materialng. Istnieje ona dla dobra wspolnego. (...) Wynika z tego, Ze
panstwo jest z samej swej natury ,,laickie”, czyli nie zajmuje sie bezposrednio doskonaleniem
swoich czlonkow, ale warunkami, dzigki ktorym mogg oni W sposob wolny osiggac

. 17
doskonatosc™".

18 Definicje za: www.sjp.pwn.pl.
" Poglad Giampaolo Crepaldiego cytowany przez P. A. Leszczynskiego w: P. A. Leszczynski, op.cit. s. 58.
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Szczegolnie pafistwo $wieckie powinno wyrzec si¢ paternalizmu®, czyli pokusy stanowienia i
stosowania prawa, ktore zmuszatoby obywateli do wzrostu duchowego, czy naktadaloby w
formie obowigzku supererogacyjne standardy moralne. W swoich dalszych rozwazaniach o
panstwie $wieckim i jego roli w duchowym zyciu swoich obywateli Giampaolo Crepaldi

pisze:

Moze nalezy wyjasnic¢, ze , panstwo Swieckie” nie znaczy , panstwo laickie”. Panstwo
swieckie jest dostownie panstwem niereligijnym, czyli panstwem, ktore nie chce utozsamiac
sig bezposrednio z ostatecznym celem Zycia, ale uznaje prawo swoich obywateli do szukania

takiego sensu i pomaga im wypetniac¢ zwigzany z tym obowiqzeklg.

Innymi stowy: panstwo ma pomdc osiggna¢ bogactwo ziemskie i akceptowaé dazenia
obywateli do osiggania wyzszych celow. Natomiast ko$cioty i zwigzki wyznaniowe pomagaja
osiggna¢ bogactwo duchowe, czyli np. czyste sumienie i cnoty (ktore sg uzyteczne réwniez

dla budowy silnego panstwa), czy wreszcie zycie wieCzne.

Wilasciwe rozumienie bezstronno$ci stanowi problem réwniez dla orzecznictwa. Trybunat
Konstytucyjny nie wypracowat jednolitego stanowiska, o czym $wiadczy fakt, ze raz uznat
bezstronnos¢ | neutralnos¢ za pojecia zblizone znaczeniowo, jednoczesnie zacierajac roznicg
mi¢dzy nimi, innym razem wskazat, ze sformutowanie bezstronnosé, a nie neutralnosé¢ ma
Listotne znaczenie”®. Rowniez sformufowania konstytucyjne nie wyjasniajg, jak nalezy
rozumie¢ leksem bezstronnos¢ w art. 25 ust. 2. Wieloznaczne stosowanie terminow
bezstronnos¢ | neutralnos¢ w Konstytucji RP odnalez¢ mozna w art. 26 ust. 2 (sily zbrojne),
art. 45 (prawo do sadu) czy art. 153 ust. 1 (stuzba cywilna). Neutralno$¢ polityczna
I bezstronno$¢ sgdu w orzekaniu nie sg jednak tym samym co bezstronnos$¢ czy neutralnosé
Swiatopogladowa. Istnieja pewne podobne cechy, lecz nalezy uzna¢, ze podyktowane
wzgledami celowo$ciowymi sformutowanie, znajdujace si¢ w art. 25 wust. 2 jest

autonomicznym poj¢ciem konstytucyjnym (W. Brzozowski).

Warto w tym miejscu przedstawic¢ inny poglad W. Brzozowskiego, ktory porownat zasade
rownosci 1 zasade bezstronnosci $§wiatopogladowej wiadz publicznych. ,,Moim zdaniem

mozna mowi¢ — analogicznie do zasady rownosci — o «bezstronnos$ci prawa» (jako

18 Oczywiscie nawet w panstwie $wieckim dopuszczalny jest pewien poziom paternalizmu. Przejawy takiego
przyzwolenia to np. zakaz palenia wyrobow tytoniowych w miejscach publicznych.

* Ibidem.

2 por, wyroki TK z dnia: 2.12.2009 r., U 10/07 oraz 14.12.2009 r., K 55/07.
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odpowiednika «réwnosci wobec praway) i «bezstronnosci w prawie» (jako odpowiednika
«réwnosci w prawie»). Bezstronno$¢ prawa oznacza w takim ujeciu nakaz zachowania
bezstronnos$ci $wiatopogladowej przez wladze publiczne w toku stosowania prawa, natomiast
bezstronno$¢ w prawie — wymog uwzgledniania zasady bezstronnosci swiatopogladowe]

W procesie ksztattowania obowiazujacego prawa”?.

Podsumowujac te czgs¢ rozwazan nad bezstronnoscig swiatopogladowa wiadz publicznych
nalezy stwierdzi¢, ze leksem bezstronnos¢ ze wzgledu na specyfikg przedmiotu regulacji art.
25 Konstytucji RP powinien by¢ odczytywany, na gruncie konstytucji, w sposob
autonomiczny. Na powstate w piSmiennictwie pytanie — CzZy bezstronnosc, Czy neutralnosc¢
jest bardziej pozadanym sformutowaniem w pierwszej cze$ci normy art. 25 ust. 2 Konstytucji
RP, mozna odpowiedzieé, ze tre$¢, ktdra ze soba niosa oba wyrazenia wzajemnie si¢ dopelnia,
tworzac szeroki katalog zachowan objetych nakazem. Spor na gruncie teorii o bezstronnos¢
czy neutralno$§¢ wtadz publicznych (o samo sformutowanie, nie o tre$¢) zdaje si¢ nie miec
wiekszego znaczenia, tym bardziej, ze strony, ktore walczyly o jeden czy drugi wariant zdaja
si¢ zmienia¢ swoje preferencje, kierujac si¢ wiasnie praktycznym wydzwigkiem, a nie
teoretycznymi pogladami, 1 dagzac w swojej argumentacji do nadania wtasciwej tresci temu
przepisowi, niezaleznie od pojedynczych stow. Zdaje si¢, ze niezaleznie od funkcjonujace;j
nazwy tej zasady taczy ona w swej treSci niektore cechy bezstronnosci jak i neutralnos$ci,
kreujgc tym samym — przede wszystkim ze wzgledu na szczegdlny przedmiot regulacji oraz
funkcjonujacy w panstwie polskim system rozdzialu panstwa i zwigzkow konfesyjnych —

swoiste znaczenie??.

Przejawem stosowania zasady bezstronnosci $wiatopogladowej witadz publicznych
W dziatalno$ci prawotworczej jest preambuta Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.,
a konkretnie fragment ,,my, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zarowno
wierzacy w Boga bedacego zrodlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra 1 pigkna, jak
1 niepodzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych zrodel” oraz
zastgpcza formula invocatio Dei ,,w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed

5923

wlasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej”*”. Preambuta do

Konstytucji RP przyjmuje 1 szanuje rézne zrodla uniwersalnych wartosci. Jest to przejaw

2'W. Brzozowski, op.cit., s. 57.

2 Por. szczegotowe rozwazania w: W. Brzozowski, op.cit., ss. 29-47.

% Mozna tu rowniez odnie$¢ sie do fragmentow o kulturze zakorzenionej w chrzescijanskim dziedzictwie narodu
i ogdlnoludzkich wartos$ciach oraz o uniwersalnej wartosci, jaka jest godno$¢ osoby ludzkie;j.
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relatywizmu bedacego cecha demokracji liberalnej. Oznacza to, ze ustrojodawca nie
faworyzuje zadnego systemu wartosci, a tym bardziej nie wskazuje na wartosci przyjete przez
panstwo. Brak takiego okreslenia oznacza, ze problem ten powinien by¢ rozstrzygany
W drodze permanentnego dialogu spolecznego i konkurencji migdzy wyrazicielami r6znych
opcji religijnych, filozoficznych i $wiatopogladowych”®. Cho¢ przytoczone elementy
preambuly sg przedmiotem krytyki w pisSmiennictwie, to zarzuty sprowadzajg si¢ tylko do
warstwy literalnej tekstu, a nie do zasady, lezacej u zrodet tych fragmentow — dlatego glosy

krytyczne nie beda przedmiotem dalszego wyktadu.

»...W sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych...”

Nalezy zauwazy¢, ze w tresci ust. 2 art. 25 zostaly wymienione, obok przekonan religijnych
(co wydaje si¢ naturalne, skoro artykul ten zostal pomyslany jako regulujacy stosunki
panstwo — zwigzki wyznaniowe), takze przekonania $wiatopogladowe (np. buddyzm)
i filozoficzne (np. nietzscheanizm), ktore nie majg aspiracji, by zosta¢ uznane za religig,
a niektore mogtyby si¢ nawet przed takim klasyfikowaniem broni¢. Wydaje si¢, ze byl to
zabieg, majacy na celu objecie przepisem jak najszerszego kregu przekonan. Wytrawny
obserwator zauwazy jednak, Zze uznanie systemu warto$ci, ptynacego z okreslonej religii za
wlasny, implikuje jednocze$nie okreslony sposob patrzenia na $wiat 1 kierowanie si¢ w zZyciu
filozofia, co najmniej niesprzeczng z wyznawang religia. Podobnie kierowanie si¢ w Zyciu

konkretng filozofia, wptywa na sposéb bycia, swiatopoglad 1 stosunek do religii.

Jak pokazuje doswiadczenie, najczgsciej to wiara w istnienie Boga lub wiara
w nieistnienie Boga determinuje cato$¢ przekonan i ocen, ktorymi kieruja si¢ ludzie, dlatego
nalezy wskazaé, ze zasada bezstronnosci §wiatopogladowej wtadz publicznych nie moze by¢
rozpatrywana tylko w relacji panstwo — zwigzki wyznaniowe, ale dotyczy rowniez przekonan
0sOb niewierzacych, ktore nie sg cztonkami zadnego zwigzku konfesyjnego. Dodatkowo
zasada ta niejako obejmuje osobiste prawo do wolnosci sumienia, a jak wiadomo ,,prawa
1 wolnos$ci osobiste dotycza pozapolitycznej sfery zycia cztowieka, a zatem sfery Zycia
osobistego, rodzinnego i spolecznegoZS. Leszek Garlicki dodaje, ze: ,,Wolno$¢ sumienia nie

jest tak szczegotowo unormowana w Konstytucji RP. Nalezy przyja¢, ze odnosi si¢ ona do

4. Krukowski, Konstytucyjny model stosunkéw miedzy Parstwem a Kosciolem w III Rzeczypospolitej, [w:]
Prawo wyznaniowe..., S. 95.

% praca zbiorowa, Polskie prawo konstytucyjne, (red.) D. Gérecki, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2009, s. 93.
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swobody $wiatopogladowej — kazdy moze przyjmowaé wybrany przez siebie zespot
pogladéw 1 regut moralnych, filozoficznych czy spotecznych i kazdy moze postepowac
zgodnie z tymi regutami. Wolno$¢ ta ma szczegdlne znaczenie dla ludzi niewierzacych, ale
dotyczy tez ona tych wszystkich dziedzin §wiatopogladu ludzi wierzacych, ktoére pozostaja

poza tre$ciami wyznawanej religii”?.

Kolejne zagadnienie dotyczy fenomenu niemozno$ci zbudowania i funkcjonowania panstwa
w prozni aksjologicznej. W kazdym kraju, poprzez jego indywidualng histori¢ i dziedzictwo
kulturowe, odnalez¢ mozna glgboko zakorzenione w mentalno$ci spotecznej wartosci etyczne,
na ktérych opiera si¢ panstwo funkcjonujace w terazniejszosci i budujace swojg przysztosc.
Przedstawiciele wladz, chcac zachowaé tozsamos$¢ narodowaq 1 rozwijaé patriotyzm, powinni
uwzglednia¢ te zasady w toku stanowienia i stosowania prawa. W kregu zachodniej
cywilizacji powstat problem neutralno$ci wiadz publicznych wzgledem zakorzenionych w

kulturze europejskiej wartosci chrzescijanskich.

Czesto na bazie religii chrzescijanskiej wyrastaly wartosci, ktére mozna opisa¢ jako
podstawowe i uniwersalne. Dlatego ,,nalezy wérod wartosci chrzesécijanskich odrozni¢ dwie
kategorie: 1) wartosci religijne specyficznie chrze$cijanskie, oparte na przestankach
teologicznych, ktére cztowiek akceptuje aktem wiary; 2) uniwersalne wartosci etyczne, ktore
wyrosty na podstawie wartosci teologicznych, jakimi sa godno$¢ osoby ludzkiej i prawa
czlowieka, zaakceptowane przez spoteczno$¢ mie¢dzynarodowa w uniwersalnych umowach
dotyczacych poszanowania praw cztowieka. Warto$ci te majg wymiar uniwersalny. Gdyby
organy panstwowe chciaty by¢ neutralne, czyli bezstronne wobec takich wartosci, wowczas
opowiadatyby si¢ po stronie nihilizmu aksjologicznego”27. Stabilne i nowoczesne panstwo
powinno mie¢ legitymacj¢ w podstawowych warto$ciach etycznych, niezaleznie od tego skad
one si¢ wywodza. Sa to warto$ci zastane w spoteczenstwie, ktorych panstwo nie potrafito

stworzy¢, ale z ich obiektywnym istnieniem musi si¢ liczy¢ (J. Krukowski).

Warto odnotowac, ze najczestszym kryterium wyrdznienia wartosci uniwersalnych jest liczba
kierujacych si¢ nimi 0sob. Jest to wyznacznik coraz cz¢sciej krytykowany, rowniez w Polsce,
gdzie dominuja warto$ci chrzedcijanskie. Lecz istnieje réwniez inne kryterium wyznaczania

uniwersalno$ci wartosci:

% . Garlicki, op.cit., s. 105.
27]. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 72.



MLODY JURYSTA Strona |18

Jak pisze W. Lgczkowski, uniwersalnosci nie nalezy lgczy¢ z akceptacjg danego
swiatopoglqdu przez wszystkich czy chocby przez wigkszosé, lecz z tym, Ze jego zatozZenia
nikomu nie zagrazajg — przeciwnie, stuzg nawet tym, ktorzy sie z nimi nie zgadzajq.
., Programowo odrzucajqg bowiem one wszelkq nienawis¢, skianiajgc do powszechnej
zyczliwosci i mgdrej mitosci wobec kazdego cztowieka, chocby nawet byt on do nas wrogo
usposobiony. Nie ma racjonalnych powodow, by przed takim systemem moralnym si¢ zamykac

lub si¢ go obawiac [ ...]. Zapewne tatwo si¢ domysli¢, ze chodzi o chrzescijanstwo 28

Art. 25 ust. 2 in fine —,,...zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym”

Bezstronno$¢ (neutralnos¢) $wiatopogladowa wiladz publicznych moze by¢ rozumiana
w dwojaki sposob. W sensie zamknigtym, ktory ,,zaktada zakaz uzewngtrzniania przekonan
religijnych w zyciu publicznym, czyli radykalng prywatyzacj¢ religii. Oznacza to eliminacje
wszelkich elementow sacrum z zycia instytucji panstwowych i publicznych. W praktyce

% oraz w sensie otwartym, ktory zblizony jest

prowadzi to do sekularyzacji zycia publicznego
do opisanego powyzej znaczenia samej bezstronnosci. Ponadto ,,Zasada neutralnosci otwartej
oznacza takze zakaz ingerencji organéw wiladzy panstwowej w sprawy sumienia 1 przekonan
obywateli, jak rOwniez w sprawy wewngtrzne wspolnot religijnych”go. Nalezy podkresli¢, ze
art. 25 ust. 2 in fine stanowi opowiedzenie si¢ ustrojodawcy za zasadg neutralnosci otwartej,

. P , . . . . . . 1
co uniemozliwia w przyszloci realizacje tej zasady w sensie zamknigtym®'.

W literaturze odnalez¢ mozna glosy krytyczne wobec koncepcji wyrdzniania w ramach jednej
zasady neutralnosci dwoch senséw — otwartego 1 zamknigtego, gdyz wskazuje to na
stronniczo$¢ neutralnosci, co de facto wyklucza neutralno$¢. Powyzsza konstatacja wydaje sig
by¢ uzasadniona tylko na gruncie teoretycznym. W praktyce, piastuni organdw wiadzy
publicznej zdaja si¢, w zaleznosci od swoich prywatnych przekonan, naktania¢ do stosowania
zasady neutralnosci w jednym badz drugim znaczeniu. Nierzadko zdarza si¢, ze przy zmianie
partii rzadzacej, zmienia si¢ rowniez droga do realizacji bezstronnosci $wiatopogladowe]
wladz publicznych. W obliczu takich praktyk zasadne staje si¢ pytanie: czy bezstronno$¢

swiatopogladowa wtadz publicznych jest w ogdle mozliwa?

2\W. Brzozowski, op.cit., ss. 146-147.

2], Krukowski, Kosciol i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Redakcja Wydawnictw Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2000, s. 281.

* Ibidem, s. 282.

%! Wiasnie na takie niebezpieczenstwo wskazywat Episkopat Polski w toku prac nad ostatecznym ksztaltem tego
artykutu.



MLODY JURYSTA Strona |19

Nalezy podkresli¢, ze zakonczenie art. 25 ust. 2 zostalo dodane w celu wskazania sposobu
realizacji bezstronno$ci $wiatopogladowej wiadz publicznych. Tym sposobem nie moze by¢
zatem zakaz uzewngtrzniania swych przekonan a zagwarantowanie zarOwno obywatelom, jak
i zwigzkom wyznaniowym prawa do wyrazania wlasnych pogladow w zyciu publicznym. Dla
witadz publicznych stwarza to obowigzek ,,zapewnienia wyznawcom roéznych przekonan
religijnych, $wiatopogladowych 1 filozoficznych mozliwosci prezentowania swoich
postulatow dotyczacych poszanowania uznawanych przez nich wartosci pod adresem wiadz
publicznych, a wsrdéd nich postulatow wynikajacych z przekonan co do poszanowania
podstawowych wartosci ludzkich, zakorzenionych w chrzescijanskim dziedzictwie narodu

9932

(preambuta do Konstytucji)”**. Natomiast dla zwigzkéw konfesyjnych rodzi si¢ dzigki temu

uprawnienie do petnienia swej misji wzgledem obywateli w zyciu publicznym.

Zakonczenie art. 25 ust. 2 rodzi rowniez pewne problemy, szczegolnie dla piastunéw organdow
wiadzy publicznej. W tym przypadku swoboda wyrazania w zyciu publicznym prywatnych
przekonan stoi w sprzeczno$ci z nakazem zachowania bezstronnosci $wiatopogladowe;.
Wydaje si¢, ze zakres tej swobody obejmuje takie zachowania jak wypowiedzenie formuty
,»Tak mi dopoméz Bog” w rocie §lubowania, czy uczestnictwo w charakterze przedstawiciela
panstwa w kulcie publicznym, sprawowanym przez ko$cioty i zwigzki wyznaniowe. Taka
aktywno$¢ nie powinna jednak by¢ wykonywana ostentacyjnie ani by¢ uwiklana w ,,gre

polityczng” obliczong na uzyskanie poparcia okreslonego elektoratu.

Zakonczenie

Wyptywajaca z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP zasada bezstronnos$ci $wiatopogladowej wtadz
publicznych jest jednym z filaréw polskiego prawa wyznaniowego. Na gruncie tej zasady
relacje panstwo — zwiazki wyznaniowe cechuje przede wszystkim zakaz ustanawiania religii
panstwowe] oraz uznawania okre$lonego $wiatopogladu czy kierunku filozoficznego za
jedynie stuszny. Zgodnie z rozumowaniem a minori ad maius tym bardziej zakazana jest
indoktrynacja. W relacji panstwo — obywatel, najogdlniej rzecz ujmujac, zasada bezstronnosci
Swiatopogladowej wiladz publicznych chroni jednostke przed pokusami paternalizmu
I moralizatorstwa ze strony panstwa w zakresie tworzenia i stosowania prawa oraz
wprowadza wymog niedyskryminacji ze wzgledu na przekonania. Umozliwia tez jednostce

I zwigzkom konfesyjnym wyrazanie swoich pogladow w zyciu publicznym, szczegdlnie jesli

%2 ). Krukowski, Konstytucyjny model stosunkow..., s. 93.
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przejawem tej wolnosci jest krytyka polityki wladz. Na gruncie art. 25 ust. 2 dla
przedstawicieli wtadz publicznych rodzg si¢ pytania o granice uzewngtrzniania swoich
przekonan. Czy piastunowi organu wiadzy publicznej wolno nosi¢ krzyz lub rozaniec
W widocznym miejscu? Czy w kraju, w ktérym wiekszo$¢ stanowig chrzescijanie wolno
powiesi¢ krzyz w budynku wiladzy publicznej? Jak daleko bezstronno$¢ wtadz publicznych
moze ingerowa¢ w prawa i wolnosci osobiste ludzi te wladze reprezentujacych? Odpowiedzi
na te i inne pytania powinien kazdorazowo udziela¢ dialog spoteczny, a rozstrzygniecia tego
dialogu powinny sta¢ si¢ obowigzujacym prawem — tego wymagaja standardy demokracji

I panstwa $wieckiego.
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Marcin Jedrysiak

Aktualizacja oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste — problemy

postepowania przed samorzadowym kolegium odwolawczym

91

przy aktualizacji oplaty ,,z urzedu

Perpetous usufruct (uzytkowanie wieczyste) is a specific institution of Polish law.
The owner of real estate (belonging to State or Municipal) can give another subject
a right to use this real estate for 100 years and the user is obliged to pay a rent. Rent
is an institution of civil law regulated by polish law in few statutes, mainly in Real Estate
Management Act. The rent is based on the market price of the real estate, thus it needs
to be updated whenever the market price changes.

Update is the specific procedure and should not be considered as a normal
administrative or civil procedure. It is conducted in three phases: the offer made by
the owner or the user, cancellation procedure vis-a-vis the local appeal committee and
the court proceedings. The goal of this article is to describe the procedure vis-a-vis
the local committee, and to present main controversies and issues regarding this phase
of the update procedure and postulates to change the procedure, formulated by both

the doctrine and practice.

Zgodnie z art. 238. Kodeksu cywilnego® uzytkownik wieczysty przez caly okres trwania
swego prawa uiszcza optate roczna. Instytucja ta stanowi form¢ wynagrodzenia skarbowi
panstwa albo jednostce samorzadu terytorialnego tego, ze dane dobro publiczne, ktore
zasadniczo powinno by¢ uzywane dla zaspokajania potrzeb ogédtu, zostato udostepnione na
wylacznos¢ danemu podmiotowi (lub grupie podmiotow). Idea ekonomiczna tej instytucji

zawiera si¢ w tym, iz nadwyzke nieruchomosci, ktore nie sg uzywane do zadan publicznych

! Okreslenie ,,z urzedu” wydaje sie tutaj niewtasciwe, ze wzgledu na to, ze mowa jest o instytucji prawa
cywilnego materialnego. Termin ten jest spotykany raczej na gruncie procedur. W doktrynie oraz praktyce ta
blgdna forma jednak przyjeta sie. Z tego wzgledu oraz dla celow utatwienia odbioru pracy, w artykule nie
odstepuje si¢ od stosowania tego terminu. Zob. np. L. Dziamski, Aktualizacja oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego. Zagadnienia proceduralne, Warszawa 2013, s. 62 i nast.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.
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udostegpnia si¢ uzytkownikowi wieczystemu, ktéry moze niezaleznie i bez ingerencji innych

podmiotow korzystaé z gruntu w granicach prawa i zasad wspotzycia spotecznego®,

Charakter oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste

Uzytkowanie wieczyste jest instytucja prawa cywilnego, uregulowang w ksigdze 1l Kodeksu
cywilnego. Powstaje na mocy o$wiadczen woli stron. Z powodu braku innych uregulowan,
cywilistyczny charakter nalezy wiec przypisa¢ takze samej optlacie. Optata, mimo swej
nazwy, przywodzacej na mysl instytucje prawa daninowego, stanowi cywilnoprawng z natury
forme wynagrodzenia za prawo na rzeczy cudzej’. Nazwa ta jest pozostaloscia systemu
gospodarki socjalistycznej, gdzie pojecie ,,optaty” miato inne znaczenie niz obecnie. Jako
relikt dawnego systemu prawnego, wspotczesnie nalezy ja rozumieé¢ jako cywilnoprawne w
istocie $wiadczenie wzajemne o charakterze okresowym (rocznym). Dzialanie wtasciciela
oddajacego grunt w uzytkowanie wieczyste, jest wigc dziataniem w sferze jego dominium, a
nie imperium®. Uzytkownik wieczysty uiszczajacy oplate nie podlega wicc w tym zakresie
wladztwu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Jednocze$nie, podmioty
udostgpniajagce grunt s3 podmiotami powolanymi do sprawowania funkcji publicznych.
Oddawanie gruntu w uzytkowanie wieczyste 1 pobieranie optaty nie stanowi jednak wyrazu

tych funkgji.

Obowigzek ponoszenia oplat doznaje Kkonkretyzacji w Ustawie 0 gospodarce
nieruchomogéciami®. W tej regulacji przewidziano podzial na pierwsza rate roczna oraz
nastepne raty. Stawka, wg ktorej placona jest pierwsza rata zawiera sig¢, zgodnie
z art. 72. ust. 2. ustawy w przedziale 15-25% i obliczana jest od warto$ci nieruchomosci
gruntowej. Stawki nastgpnych optat rocznych rysujg si¢ w przedziale od 0,3% do 3%. Jezeli
jednak dana nieruchomos$¢ gruntowa zostata oddana na wigcej niz jeden cel, stawke okresla
si¢ wedlug celu okreslonego w umowie jako podstawowy. Oplate wnosi si¢ z gory w terminie
do 31 marca danego roku kalendarzowego. W zwiazku z jej cywilnoprawnym charakterem,

zwigzanych z nig roszczen dochodzi si¢ w sgdzie powszechnym, za$ terminy przedawnienia

¥ M. Wolanin, Aktualizacja oplaty rocznej z tytulu wykonywania prawa uzytkowania wieczystego — po
nowelizacji z 9.10.2011 r., ,,Nieruchomo$ci” 2011, nr 11, s. 14.

* L. Dziamski, op. cit., s. 22-23.

® Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3.01.2008 r., sygn. akt | FSK 116/07, za:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.

® Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. 1997 nr 115 poz. 741 ze zm.
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okresla Kodeks cywilny i wynosza one: 10 lat dla optaty pierwszej oraz 3 lata dla opfat
okresowych’.

Istota aktualizacji oplaty za uzytkowanie wieczyste

Wysoko$¢ optaty zalezna jest od wartosci nieruchomosci i od zastosowanej stawki. Warto$¢
nieruchomosci jest jednak zmienna w czasie. W zaleznos$ci od okoliczno$ci moze si¢
zmniejsza¢ lub zwieksza¢. Bez odpowiednich srodkéw prawnych potencjalne zwigkszenie
wartosci nieruchomosci powodowatoby zubozenie jednostki samorzadu terytorialnego lub
skarbu panstwa. Zmniejszenie tej wartosci szkodzitoby uzytkownikowi wieczystemu, ktory
ptacilby zbyt wysoka optate. W celu wyeliminowania tego problemu ustawodawca
wprowadzit do polskiego porzadku prawnego instytucj¢ aktualizacji optaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste. Aktualizacja optaty odbywa si¢ zgodnie z regutami okreslonymi
w art. 77-81 Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Instytucja ta moze by¢ rozpatrywana
zarOwno w ujeciu materialnoprawnym, jak i proceduralnym. W sensie materialnym ,,pod
pojeciem <<aktualizacji>> nalezy rozumie¢ zmian¢ wysokosci optaty rocznej, wywolang
zmiang wartosci rynkowej nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste, a normatywna
podstawe takiego ujecia daje wiasnie art. 77. ust.1. GospNierU”®. W aspekcie proceduralnym,
aktualizacja to zespot czynnoSci procesowych, zmierzajacych do ustalenia nowej
wysokosci oplaty rocznej, poczawszy od dokonanego przez wilasciciela wypowiedzenia, a
skonczywszy na prawomocnym orzeczeniu samorzadowego kolegium odwotawczego lub
sadu®.  Kwestie proceduralne okre§lane s3 w art. 78-81 Ustawy o0 gospodarce
nieruchomogciami. Przepisy te reguluja tryb aktualizacji (zarébwno z urzedu®™, jak i na
wniosek uzytkownika wieczystego), tryb odwotawczy oraz tryb kontroli sgdowej (wniosek do
samorzadowego kolegium odwotawczego oraz procedure Sprzeciwu wobec orzeczenia tego
organu do sadu powszechnego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci).
Procedura ta ma jednak specyficzny, hybrydowy charakter; gdyz nie stanowi ani normalnej
procedury sagdowej ani zwyklej procedury administracyjnej, lecz zawiera w sobie elementy

charakterystyczne dla obu z nich. Korzysta zaréwno z rozwigzan przewidzianych

" L. Dziamski, op. cit., s. 15.

8 E. Snakowska-Estorninho, Rozbieznosci w zakresie wykladni i stosowania art. 77 ust. 2a GospNierU
— aktualizacja przejsciowa oplaty z7a uzytkowanie wieczyste, ,,Nieruchomosci” 2003, nr 4, s. 4.

° Ibidem, s. 4-5.

' Wydaje sie, ze z racji braku przestanek $wiadczacych o czym$ innym, nalezy uznaé, ze stosuje sie to
niezaleznie od trybu postgpowania- zar6wno na wniosek, jak i z urzedu.
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w przepisach dotyczacych postgpowania przed sadami powszechnymi, jak i z instytucji
charakterystycznych dla postepowania administracyjnego. Rodzi to na gruncie praktyki wiele
problemow, z ktorych wiele nie zostato po dzi$ dzien rozstrzygnigtych przez doktryne oraz

mnozy postulaty de lege ferenda.

Zasady ogolne procedury aktualizacyjnej

Art. 78. zawiera normy istotne dla obu trybow aktualizacji optaty: zarowno na wniosek, jak i
»Z urzedu”. Zasadniczo wysoko$¢ optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartosc tej
nieruchomoéci ulegnie zmianie'!. Zaktualizowana oplate roczna ustala sig, przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomos$ci okreslonej na dzien
aktualizacji oplaty. Zasada ta doznaje jednak pewnych wyjatkéw: po pierwsze, zgodnie z ust.
2. tego artykulu, jezeli warto$¢ nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty roczne;j
bylaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w
uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje si¢. Wyjatek ten nie obejmuje
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie w drodze bezprzetargowej, co jest mozliwe
w przypadkach wskazanych w art. 37. Ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje si¢
w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste. Po drugie, w przypadku gdy zaktualizowana wysoko$¢ optaty rocznej przewyzsza
co najmniej dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik wieczysty
wnosi oplat¢ roczng w wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej optaty
rocznej. Pozostatag kwote ponad dwukrotnos$¢ dotychczasowej optaty (nadwyzke) rozklada si¢
na dwie rowne cze¢sci, ktore powigkszaja oplate roczng w nastgpnych dwoéch latach. Oplata
roczna w trzecim roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji.
Rozwigzanie to jest bardzo korzystne dla uzytkownika wieczystego. Nie powoduje bowiem
naglego, skokowego wzrostu obcigzenia oplata i pozwala mu na zebranie mu odpowiednich
srodkéw na pokrycie podwyzszonej optaty. Ustawodawca przyjat takze regulacje¢, zgodnie
z ktora na poczet roznicy mig¢dzy optatag dotychczasowa a optatg zaktualizowang zalicza si¢
warto$¢ naktadow poniesionych przez uzytkownika wieczystego nieruchomosci na budowe
poszczeg6lnych urzadzen infrastruktury technicznej po dniu dokonania ostatniej aktualizacji

(art. 77 § 4. Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami). Zaliczenie naktadow jest obowigzkiem
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wlasciciela nieruchomos$ci. Warto nadmieni¢, ze prawo zaliczenia naktadow dotyczy jedynie
optat kolejnych, a nie oplaty pierwszej'’. Zasadniczo jednak warto$¢ i zakres danego
ulepszenia dokonanego przez uzytkownika wieczystego nie sg znane Organowi z urzedu.
Mozna wigc domniemywaé, ze dokonuje si¢ to na wniosek uzytkownika wieczystego przy
okresleniu zakresu naktadow przez wnioskodawce. Wartos¢ tych naktadow powinna takze
zostaé zweryfikowana przez rzeczoznawce majatkowego™. Zaliczenie wartosci nakladow
poniesionych przez uzytkownika wieczystego na budowe poszczegdlnych urzadzen
infrastruktury technicznej nastepuje rowniez w przypadku, gdy nie zostaty one uwzglednione
w poprzednio dokonywanych aktualizacjach. Zasady te nie zostajg wylaczone, gdy
uzytkownik ponidst zwigkszajace warto$¢ nieruchomosci konieczne naktady, wptywajace na
cechy techniczno-uzytkowe gruntu. Rozwigzanie to, jakkolwiek stuszne w zamierzeniu,
zostato Zle sformutowane przez ustawodawce. Postuguje sie¢ on bowiem tutaj stowami ,,przy
aktualizacji” a nie ,,w trybie aktualizacji”. Nie przesadza to jednoznacznie o tym, ze to
wlasnie w ramach procedury aktualizacyjnej dokonuje si¢ zaliczenie naktadow. Problemem
jest takze to, ze mowa w przepisie o roznicy mi¢dzy optata zaktualizowang a poprzednig jej
kwota. Az do zakonczenia procedury aktualizacyjnej (przez uprawomocnienie si¢ orzeczenia
kolegium™* lub wyrok sadu), wysoko$¢ oplaty zaktualizowanej nie jest znana. Kiedy naktady
te maja byé okre$lone? Zaden przepis nie daje kolegium kompetencji do rozpatrywania
wniosku uzytkownika wieczystego o zaliczenie nakladow. Ale jezeli uzytkownik miatby
ztozy¢ wniosek o zaliczenie nakltadow w innym trybie, to gdzie zostal on wskazany?
Przeciwko jednak intuicyjnie nasuwajacemu si¢ rozwigzaniu, jakim jest zatatwiane tej sprawy
w postepowaniu aktualizacyjnym, przemawia fakt wyjatkowosci tego postepowania, a wigc
zakazu rozszerzania jego zastosowania w drodze wyktadni. Prawdopodobnie wniosek ten
powinien by¢ rozpatrywany przez sad powszechnyls, cigzko jednak wskaza¢ w doktrynie

stanowisko dominujace.

12 Sprawa ta budzi duze watpliwosci i nawet w kregach ministerialnych zastanawiano si¢ nad nowelizacja tego
przepisu. Zob. odpowiedz na, Wystgpienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w sprawie zaliczania na poczet optaty rocznej wartosci naktadow poniesionych przez uzytkownika wieczystego,
sygn.: RPO/693298/12/1V/408.1 RZ.

B E. Celifiska-Myctaw, Aktualizacja oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, ,,Nieruchomosci” nr 04/2008,
[za:] http://czasopisma.beck.pl/nieruchomosci/artykul/aktualizacja-oplaty-rocznej-za-uzytkowanie-wieczystebr-
sposoby-unikniecia-podwyzki-lub-zmniejszenia-nowej-wysokosci/ [dostgp ptatny 25.05.2014 r.]

“ Podobnie jak w ustawie, w dalszej czesci pracy, piszac ,,kolegium”, bedzie si¢ miato na mysli samorzadowe
kolegium odwotawcze.

151.. Dziamski, op. cit., s. 82 i nast.
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Art. 76. Ustawy o gospodarce nieruchomosciami przewiduje, iz przed oddaniem
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste stawka procentowa optaty rocznej za nieruchomosci
gruntowe moze zosta¢ podwyzszona zarzadzeniem wojewody w stosunku do nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ skarbu panstwa lub uchwalg odpowiedniej rady lub sejmiku
w stosunku do nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego.
Podwyzszenie stawki procentowej moze nastapi¢ tylko przed oddaniem nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste. Zgodnie z ust. 2. tego artykutu, niektorzy uzytkownicy
wieczysci (ktorzy na podstawie odrgbnych przepisOw wniesli jednorazowo optaty roczne za

caty okres uzytkowania wieczystego) zostali zwolnieni od obowigzku wnoszenia oplat.

Dyskusyjnym jest, kiedy nastgpuje aktualizacja optaty w sensie materialnym — czy
1 stycznia roku, nastgpujagcego po roku w ktérym dokonano wypowiedzenia optaty
z tytulu uzytkowania wieczystego, czy tez wlasciwy jest poglad przeciwny, zgodnie z ktérym
jest to dzien zlozenia wypowiedzenia zmieniajacego wysoko$¢ optaty, do ktorego dochodzi

. . . . ;. . . , . . 1 16
na skutek dorgczenia uzytkownikowi wieczystemu o§wiadczenia woli wlasciciela™.

Powyzsze zasady s3 wspolne dla kazdej procedury aktualizacyjnej; niezaleznie od tego, czy
zostata ona wszczgta z urzedu czy na wniosek strony oraz bez wzgledu na to, czy toczy si¢

przed sadem powszechnym czy tez przed samorzadowym kolegium odwotawczym.

Aktualizacja oplaty z urzedu

| Niesporny etap postepowania aktualizacyjnego

Aktualizacja dokonywana jest na podstawie wartosci okre$lonej przez rzeczoznawce
majatkowego. Przepisy nie przewidujg zastosowania konkretnego sposobu przeliczania
wartosci nieruchomosci przez rzeczoznawce, z jednym wyjatkiem wynikajacym z § 28 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministréw z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzadzenia operatu szacunkowego®’. Zgodnie z tym przepisem, nieruchomosci gruntowe
niezabudowane do celéow aktualizacji wycenia si¢ wg zasad whasciwych dla wlasnosci przy
zastosowaniu podejscia poréwnawczego. Jezeli natomiast nieruchomos¢ jest zabudowana, po
0szacowaniu jej wartosci jako prawa wlasnosci wylacza si¢ z niej warto$¢ budynkow, gruntu

oraz innych urzadzen. Warto$¢ okresla si¢ wg stanu oraz cen wlasciwych dla dnia

18 E. Snakowska-Estorninho, op. cit., s. 4-5.
" Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzqdzania
operatu szacunkowego, Dz. U. 2004 nr 207 poz. 2109.
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dokonywania aktualizacji optaty. Podej$cie poréwnawcze, o ktorym mowa w § 28, polega na
analizie odpowiednich cen transferowych. Te okresla si¢ dla nieruchomosci niezabudowanych
takze tak jak dla przedmiotu prawa wlasnosci. Sprawia to, ze w praktyce podstawg wyceny sg
dane z rynku transakcyjnego'®. Do wypowiedzenia obowiazkowo dofacza si¢ informacje
o wartosci nieruchomos$ci oraz o miejscu, w ktorym mozna zapoznal si¢ z operatem
szacunkowym. Dorgczenie wypowiedzenia nastepuje w trybie przewidzianym przepisami

Kodeksu postepowania administracyjnegolg.

Podmiotem kompetentnym do dokonania aktualizacji z urzgdu jest: starosta — wobec
nieruchomosci bedacych wiasnoscia skarbu panstwa; wojt/burmistrz/prezydent miasta — dla
nieruchomosci gminnych, zarzad powiatu — dla nieruchomosci powiatowych, marszatek
wojewodztwa — dla wojewddzkich. Te organy sg strong przeciwng wobec uzytkownika
wieczystego w postgpowaniu przed kolegium. Dokonywanie aktualizacji po zmianie warto$ci
nieruchomosci jest obowiazkiem. Ustawodawca postuguje si¢ bowiem stowem ,,podlega”, nie
uzywajac stowa ,,moze”, czy nawet stowa ,,powinien”. Mozliwo$¢ spelnienia tego obowigzku
jest uzalezniona od trzech przestanek: zmiany wartosci nieruchomosci, uptywu 3 lat od
ostatniej aktualizacji lub 4 lat, oraz przestanki negatywnej w postaci zaistnienia przypadku
okreslonego w art. 77. ust. 2. (jezeli warto$¢ nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji
optlaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu

oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje si¢).

Jak juz wspomniano, aktualizacja optaty jest czynno$cig 0 charakterze cywilnoprawnym.
Procedura zmiany dotychczasowej optaty przez organ z urzedu zaczyna si¢ od zlozenia
wypowiedzenia, ktorego nalezy dokona¢ do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, w
ktérym uzytkownik wieczysty ma placi¢ nowa stawke optaty. Kolejnym krokiem jest
przestanie uzytkownikowi wieczystemu oferty nowej wysokos$ci optaty. Wypowiedzenie musi
zosta¢ dokonane na pismie. Wypowiedzenie dotychczasowej wysoko$ci optaty stanowi
instytucje Sui generis, znaczaco roznigcg sie od ,,zwyklego” wypowiedzenia, a takze znanego
zZ prawa pracy wypowiedzenia Zmieniajqcegozo. Niekiedy uznaje si¢ ja za bardzo

zmodyfikowana forme¢ oferty znanej z uregulowan Kodeksu cywilnego. Zachodzace

8 D. Jedrzejewska-Szmek, Aktualizacja oplat z tytutu uzytkowania Wieczystego gruntéw — préba demitologizacji
problemu, ,,Nieruchomosci” 2012, nr 01, s. 40.

Y Ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168 ze zm.
Dalej: k.p.a.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26.10.2005 r., sygn. akt \V CK 276/05, LEX nr 398449.
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wzgledem kodeksowej oferty odrgbnosci to m. in. uznanie, ze milczenie uzytkownika
wieczystego oznacza zgod¢ na ofertg, ograniczenie swobody obu stron (mozliwo$é
wypowiedzenia mozliwa jest bowiem jedynie w przypadku zmiany wartosci nieruchomosci),
ograniczenie terminami oraz wylgcznosé specjalnego trybu Znanego
z Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Niektérzy uznaja wypowiedzenie za swoistg
forme instytucji rebus sic stantibus®. Nalezy zauwazyé, ze czynno$ci prawne w ramach

aktualizacji nie muszg by¢ dokonywane w drodze aktu notarialnego.

Il Sporny etap postepowania aktualizacyjnego - Wniosek do SKO

To zdarzenie prawne (wypowiedzenie) konczy niesporny etap postgpowania
aktualizacyjnego. W przypadku, gdy uzytkownik wieczysty uwaza, ze aktualizacja jest
catkowicie nieuzasadniona (warto$¢ gruntu si¢ nie zwigkszyta) lub warto$¢ aktualizacji jest
btedna, przysluguje mu prawo zlozenia wniosku do samorzadowego kolegium
odwotawczego. Kolegium wlasciwym miejscowo jest kolegium wilasciwe dla miejsca
potozenia nieruchomos$ci. Postgpowanie aktualizacyjne stanowi jeden ze szczeg6lnych
przypadkow postgpowania przed tym organem. Kolegia sa zasadniczo organami wyzszej
instancji wobec dzialan organéw administracji samorzadowej zar6wno w sprawach,
w  ktorych stosuje si¢ Kodeks postgpowania administracyjnego, jak i w sprawach
regulowanych Ordynacja podatkowg. Wypowiedzenie nie stanowi jednak decyzji,
a prywatnoprawng w naturze oferte. Kompetencja kolegium do rozpatrzenia tej kategorii
spraw wynika wiec z art. 1. ust. 2. Ustawy o samorzadowych kolegiach odwoiawczychzz,
ktory glosi, 1z na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach kolegia orzekaja w innych
sprawach niz wynikajagce z k.p.a. i Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 78. Ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Wniesienie skargi i jego dorgczenie do organu rozpoczyna

sporny etap procedury aktualizacyjnej.

Art. 78 ust 3 Ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami stanowi, ze wniosek sklada sig¢
przeciwko wlasciwemu organowi (wlascicielowi), za$ ciezar dowodu, ze istniejg przestanki
do aktualizacji optaty, spoczywa na wilasciwym organie (Strony — zarowno organ, jak
1 uzytkownik wieczysty zostaly oznaczone w umowie o oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste). Wniosek powinien czyni¢ zado$¢ regulacjom Kodeksu

postepowania administracyjnego w zakresie pisma proceSOwego. Rozwigzanie, zgodnie

21} .. Dziamski, op. cit., s. 31-34.
22 Ustawa z dnia 12.10.1994 r. o samorzqgdowych kolegiach odwolawczych, Dz. U. 1994 nr 122 poz. 593 ze zm.
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z ktorym to organ wykaza¢ musi zasadno$¢ aktualizacji lub jej wartosci jest uzasadnione
zasadami prawa cywilnego. Organ wysuwa bowiem twierdzenie o zwigkszeniu si¢ warto$ci
nieruchomos$ci, chce zmieni¢ tgczacy strony stosunek prawny, wigc to on powinien
udowodni¢ tg okolicznosci (art. 6. k.C.). Pozwala to takze na pelniejsza ochrone interesu
uzytkownika wieczystego, ktorego rola moze ograniczy¢ si¢ do negacji. Rozwigzanie to
zwalnia z gromadzenia materialu dowodowego kolegium, ktoére w trybie Kodeksu
postepowania administracyjnego byloby zobowigzane do ustalenia stanu faktycznego na
podstawie zgromadzonych przez siebie dowodow 1 podporzadkowane byloby zasadzie
oficjalnosci. Procedura aktualizacji ma jednak charakter kontradyktoryjny. Ztozenie wniosku
nie zwalnia z obowigzku uiszczania oplat w dotychczasowej wysokosci. Wniosek nalezy
wnie$¢ na piSmie w dwdch egzemplarzach, bez posrednictwa starostwa. Stusznie postuluje
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu, ze dla celow usprawnienia procedury
pozadana bylby zmiana tego przepisu, przez wprowadzenie wymogu przestania wniosku za
posrednictwem wlasciciela nieruchomosci. Obecne rozwigzanie wydluza 1 utrudnia
postgpowanie, poniewaz kolegium musi wysta¢ jeden egzemplarz wniosku do wtasciciela,
ktory musi go odesta¢ z powrotem wraz z informacjami o nieruchomosci 1 aktami sprawy.

Generuje to tez dodatkowe koszty, zwigzane z przesytaniem akt migdzy urzedami.

Ustawa nie przewiduje sankcji za zlozenie wniosku w jednym egzemplarzu, jednak wydaje
sie, ze uznanie tego braku za brak usuwalny, uzupelniany na wezwanie organu
w trybieart. 64 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego, z zastrzezeniem, ze
nieusuni¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania23 jest
rozwigzaniem wlasciwym. Przepisy przewiduja takze wymoOg poniesienia przez
wnioskodawce optaty skarbowej. Z racji jednak na brak wyréznionej w wykazie w Ustawie
o opflacie skarbowej24 kwoty tej oplaty, obowigzek ten nalezy uzna¢ za nieistniejgcy
w obecnym stanie prawnym. Ustawodawca nie przewidziat zadnych dodatkowych wymogow
ani szczeg6lnej formy dla przedmiotowego wniosku, za$ od wnioskodawcy nie wymaga si¢

nawet uprzedniego zaznajomienia si¢ z operatem szacunkowym®.

8], Jaworski, Aktualizacja oplaty za uzytkowanie wieczyste, cz. Il — wypowiedzenie i wniosek aktualizacyjny,
,,Nieruchomoséci” 2013, nr 01, s. 6.

# Ustawa z dnia 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej, Dz.U. 2006 nr 225 poz. 1635 ze zm.

% E. Celinska-Myclaw, op. cit.
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Moment dorgczenia wniosku kolegium wyznacza moment wszczecia postgpowania przed tym
organem?®. Postepowanie przed kolegium ma charakter sporny
i kontradyktoryjny®’. Kolegium orzeka jednostronnie o stosunku prawnym miedzy jednostka
samorzadu terytorialnego/skarbem panstwa a uzytkownikiem wieczystym. Whniosek podlega
rozpatrzeniu na rozprawie, ktore stanowi zard6wno postgpowaniem wyjasniajace, jak i stadium
postgpowania, w ktérym zawarta ma by¢ ugoda. Na rozprawie moga by¢ przedstawiane
wnioski dowodowe, ktore podobnie jak w ogdlnym postepowaniu administracyjnym, nie sg
niczym ograniczone co do formy. Zdecydowanie dominowal jednak bedzie $rodek
dowodowy, jakim jest operat szacunkowy wykonany przez rzeczoznawcg majatkowego.
Kolegium na mocy art. 79. ust. 2. zobowigzane jest do niezwlocznego przestania odpisu
wniosku organowi oraz wyznaczenia terminu rozprawy w trybie przewidzianym przez
Kodeks postgpowania administracyjnego. Ustawodawca natozytl takze na kolegium
obowigzek dazenia do polubownego zalatwienia sprawy w formie ugody. Zawarcie jej
zatatwia sprawe i zatwierdzane jest postanowieniem o ugodzie o ktorym mowa w art. 119
Kodeksu postgpowania administracyjnego. W praktyce ugoda bardzo rzadko znajduje
zastosowanie, czgsto ten etap postgpowania pomija sic?®. W 2012 roku na 1696 spraw
dotyczacych aktualizacji we Wroctawiu zadna nie zakonczyta si¢ ugoda, w Warszawie — na
5728 spraw, ugoda zostala zawarta w 39%°. Sytuacji tej sprzyja brak sankcji przewidzianych
dla niepodjecia przez kolegium staran o zatatwienie sprawy w sposob polubowny. Kolejnym
problemem moze by¢ obawa pracownikéw organu zwigzana z mozliwoscia przed posadzenia
ich o dziatanie na szkode finanséw publicznych i orzeczenia o naruszeniu dyscypliny
finansoéw publicznych przez zawarcie ugody®. Ustalona w wyniku zawarcia przed kolegium
ugody nowa wysoko$¢ optaty rocznej obowigzuje poczawszy od dnia 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym wypowiedziano wysokos$¢ dotychczasowej optaty. Spornym
w doktrynie jest to, czy ugoda wymaga potwierdzenia postanowieniem wg uregulowan
ogolnej procedury administracyjnej pomimo swej cywilnoprawnej natury. Poglad, ze powinna

, . . . . 31
zostaé potwierdzona zdaje si¢ w nauce przewazaé®.

% |bidem.
"' §.. Dziamski, op. cit., s. 107.
%8 ). Jaworski, Aktualizacja opfaty za uzytkowanie wieczyste, cz. 111 — zagadnienia procesowe, ,,Nieruchomosci”

nr 2013, nr 02, s. 5.

2 K. Gabriel, Uzytkowanie wieczyste — zmiana procedur aktualizacji, ,,Nieruchomosci” 2013 nr 06, s. 46.
% Ibidem, s. 46.

#1}.. Dziamski, op. cit., 5. 116-117.
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Zazwyczaj jednak do zawarcia ugody nie dochodzi. Przypadek ten ustawodawca przewidziat
w art. 79. ust. 3. Ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami. W takim przypadku kolegium ma
obowigzek albo oddali¢ wniosek (jezeli okazal si¢ niezasadny) albo wydaé orzeczenie
ustalajgce nowa wysokos¢ optaty. Orzeczenie to nie stanowi decyzji administracyjnej a
jedynie orzeczenie sui generis, swoiste dla procedury aktualizacyjnej*’. Mylace jest tez
sformutowanie ,,nowa wysoko$¢ optaty”. Po pierwsze, w postepowaniu tym chodzi¢ moze nie
tylko o stwierdzenie, ze sugerowana przez wlasciciela w wypowiedzeniu wysokos¢
zwigkszenia warto$ci nieruchomos$ci jest btedna, ale takze o to, ze warto§¢ danej
nieruchomos$ci w ogoéle si¢ nie zwickszyta. Tej opcji sformulowanie art. 79 ust. 3 nie
przewiduje. Po drugie, brakuje wskazoéwki pozwalajacej ustali¢ wzgledem czego wysokos¢
optaty ma by¢ ,,nowa” — optaty przed wypowiedzeniem dokonanym przez wtasciciela, czy tez
wlasnie tej wskazanej w wypowiedzeniu. Wydaje si¢, ze bardziej logiczne jest to drugie
rozwigzanie. Gdyby ,,nowa wysoko$¢ optaty” oznaczala dotychczasowa wysoko$¢ optaty
(a wiec przed wypowiedzeniem) w praktyce uniemozliwialoby to wydane orzeczenia na
korzy$¢ uzytkownika wieczystego. Chodzi wigc zapewne o wskazanie kwoty innej, niz ta
okreslona przez organ w wypowiedzeniu. Wydaje si¢, ze kolegium nie jest tez ograniczone
podanymi przez wiasciciela oraz uzytkowania wieczystego wartosciami — pojecie ,,nowosci”
jest bardzo szerokie. Teoretycznie jest wigc mozliwe (biorac pod uwage jedynie literalne
brzmienie tego przepisu) na gruncie tego postepowania zmniejszenie wysokosci optaty albo
orzeczenie optaty o wysokosci wyzszej, niz przewidziana przez organ. Ustalona na skutek
prawomocnego orzeczenia kolegium (lub przez uznanie za prawidlowa wyceny wilasdciciela
skutkujaca oddaleniem wniosku) nowa wysokos$¢ optaty rocznej obowigzuje poczawszy od
dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktéorym wypowiedziano wysokos¢
dotychczasowej oplaty. Kolegium moze tez nada¢ orzeczeniu klauzule wykonalnosci.
Umozliwia to dochodzenie optaty w drodze egzekucji sadowej. Rozwigzanie to moze budzié
jednak pewne watpliwosci, z racji tego, ze SKO dokonuje jedynie deklaratoryjnego
potwierdzenia wysokosci oplaty, a nie stwierdzenie jej istnienia czy zasadzenia swiadczenia
danemu podmiotowi. Takie orzeczenie, zdaniem niektorych, nie nadaje si¢ do egzekucji,
z resztag ze wzgledu na form¢ postgpowania nie daje Srodkéw ochrony intereséw stron

postepowania, ktore sg obecne na gruncie postepowania sqdowegoss.

% Ibidem, s. 117-118.
8 Informacja o dzialalnosci Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego...



MLODY JURYSTA Strona |32

W przypadku oddalenia wniosku uzytkownik wieczysty jest zmuszony do wptacenia roznicy

miedzy zaptacong ,,starg” oplata a wysokoscig potwierdzonej przez kolegium nowej.

Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami przewiduje takze regulacje dotyczace zwrotu
kosztow (Art. 78. ust. 4.1 5.). W przypadku oddalenia przez kolegium wniosku, na wniosek
wlasciciela, kolegium przyznaje w orzeczeniu zwrot kosztow postepowania 1 optat
skarbowych od uzytkownika wieczystego. Uznanie wniosku za zasadny skutkuje z urzedu

zwrotem kosztow od wlasciciela na rzecz uzytkownika wieczystego.

Postepowanie aktualizacyjne a ogélne postepowanie administracyjne

Postepowanie przed kolegium ma specyficzny, hybrydowy charakter. Zasadniczo stosuje si¢
do niego odpowiednio  przepisy Kodeksu  postgpowania  administracyjnego:
o wylaczeniu pracownika oraz organu, o zatatwianiu spraw, dorgczeniach, wezwaniach,
terminach 1 postgpowaniu, optatach oraz kosztach z wyjatkiem przepisow dotyczacych
odwotan i zazalen. Warto zauwazy¢, ze katalog ten nie wylacza stosowania nadzwyczajnych
srodkow zaskarzenia decyzji administracyjnej w trybie Kodeksu postgpowania
administracyjnego®. Nie stosuje sic do niego przepisow o zasadach postepowania
administracyjnego. Rozwiazanie to z jednej strony podkresla cywilnoprawny charakter
postepowania, z drugiej jednak strony negatywnie wpltywa¢ moze na niektore gwarancje
procesowe: nie obejmuje bowiem zasady informowania, przekonywania czy pisemnosci
postepowania, w zamian nie oferujagc wykorzystania zasad postgpowania cywilnego. Duze
watpliwosci istniejg takze na gruncie mozliwos$ci ztozenia skargi do sagdu administracyjnego
na zaniechanie kolegium w kwestii wydania orzeczenia w tej sprawie: sprawa ma charakter
cywilnoprawny 1 nie konczy si¢ decyzja administracyjng. Z drugiej strony z art. 184.
Konstytucji wynika, ze kontrola dziatania administracji publicznej nalezy do sadow
administracyjnych. Biorac to pod uwage, wydaje si¢, ze zaskarzenie do sadu

administracyjnego bezczynnosci kolegium powinno zosta¢ dopuszczone, tym bardziej ze

¥ Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 8 grudnia 2004 r., sygn. akt Il SAB/Sz
40/04. Stanowisko przeciwne wyrazit jednak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 23 lutego 2011 r.
syng. akt. | OSK 861/10, zrodto: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.
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istnieje taka mozliwos¢ na gruncie innych przypadkéw, gdy sad powszechny rozstrzyga

.. .. . . .. ..35
w drugiej instancji spraw¢ z zakresu dziatania organu administracji™.

Problematyczna jest tez kwestia tego, czy kolegium moze z urzedu powolaé bieglego w
postgpowaniu. Przepisy Ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie wylaczaja stosowania
przepisoOw k.p.a. o dowodach. Z drugiej strony postepowanie to ma kontradyktoryjny
i cywilnoprawny charakter sporu miedzy wlascicielem a uzytkownikiem wieczystym,
poslugujacymi si¢ wlasnymi operatami szacunkowymi 1 opiniami rzeczoznawcow
majatkowych. Wydaje si¢, ze mozliwo§¢ powotania biegltego z urzedu powinna zostaé
wylaczona jako wyraz zasady oficjalno$ci, przejety z postgpowania administracyjnego,
opartego na jednostronnym rozstrzygnieciu organu o prawach i obowigzkach danego

podmiotu.

Srodki ochrony prawnej

Od orzeczenia kolegium przystuguje kazdej ze stron prawo do wniesienia sprzeciwu
w ciaggu 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia. Wniesienie sprzeciwu jest rOwnoznaczne
z zadaniem przekazania sprawy do sadu powszechnego witasciwego ze wzgledu na miejsce
polozenia nieruchomosci. Wniosek ten zastepuje pozew. Kolegium zobowigzane jest
przekaza¢ whasciwemu miejscowo sadowi powszechnemu akta sprawy wraz ze sprzeciwem.
Wraz z t3 czynno$cig udzial samorzadowego kolegium odwotawczego w procedurze si¢
konczy. Nastepng faza postepowania spornego jest spor przed sadem powszechnym. Jego
szczegdtowe opisywanie nie stanowi przedmiotu tej pracy. Alternatywnym srodkiem ochrony
interesOw uzytkownika wieczystego moze by¢é wszczgcie procedury przeksztatcenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci®®.

Procedura aktualizacyjna budzi wiele kontrowersji. Przez Trybunat Konstytucyjny zostata

. . . 7
nazwana ,,hybrydowsa 1 n1ecodz1enne;”3

procedura 0 charakterze
administracyjno-sadowym. Przez cze$¢ doktryny jest traktowana jako specjalny typ
postepowania reklamacyjnego, przez innych rodzaj sadu polubownego®®. Zauwaza sie jego

cywilistyczny charakter, mimo administracyjnej natury postgpowania przed kolegium,

® A, Podgajna, Skarga na bezczynno$¢ organu w  sprawie ustalenia oplaty rocznej,  za:
http://www.doradcasamorzadu.pl/1751-skarga-na-bezczynno%C5%9B%C4%87-organu-w-sprawie-ustalenia-
aktualizacji-op%C5%82aty-rocznej.html (dostep: 07.11.2014 r.)

% E. Celinska-Myclaw, op. cit.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6.05.2008 r. sygn. akt SK 49/04, s. 11, za: http:// trybunal.gov.pl.

% }.. Dziamski, op. cit. s. 97.
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nadanej mu przez ustawodawce jako wyjatek od zasady rozpatrywania spraw cywilnych przez

sady powszechne®®.

Problemy praktyczne
Wsrod praktykéw niekiedy mozna si¢ spotka¢ z opinig, ze cata instytucja aktualizacji
obarczona jest wieloma wadami o charakterze systemowym®. Jej konstrukcje obwinia si¢ za
takie przypadki jak znaczace rozbiezno$ci w oszacowaniu operatu szacunkowego przez
wiascicieli oraz uzytkownikow wieczystych, powodujace bardzo duzg liczbe sprzeciwow
kierowanych do kolegiow. Organy wybieraja zazwyczaj najtanszg oferta wykonania operatu,
ktéra czgsto jest nieprofesjonalna. Procedura generuje takze koszty zaréwno dla wiascicieli
jak 1 uzytkownikow wieczystych. Niektorzy dopatruja si¢ problemu w braku rzetelnych,
systematycznych oraz masowych badan rynku, majacych na celu okreslenie zmian w wartos$ci
gruntow. Nieregularno$¢ tych badan sprawia, ze badanie moze nastgpi¢ nagle np. po 10
latach, co powoduje znaczaca podwyzke optaty. Odpowiedzig na to mogloby by¢ utworzenie
,»,Systemu monitoringu cen i wartosci nieruchomosci pozwalajacego okresowo (kwartalnie czy
moze potrocznie) przeprowadza¢ kompleksowa wycene catego zasobu nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste, ktoéry pozwoli dokonywaé symulacji efektywnosci
1 wynikéw aktualizacji wartosci”*. System mialby by¢ jawny 1 zawiera¢ jednolitg
metodologie opisu cen rynkowych nieruchomosci przy zastosowaniu odpowiednich metod
statystycznych. Pozwoli¢ by miat na dokonywanie aktualizacji niejako ,w czasie
rzeczywistym” 1 dziata¢ antykorupcyjnie42. Pomyst ten nie zostal sformulowany w ramach
konkretnego projektu. Warto jednak podja¢ refleksj¢ nad tym, czy istniejgca obecnie
metodologia dokonywania wyceny oraz raczej incydentalne i nieprofesjonalne badanie rynku
nieruchomosci nie przektadaja si¢ negatywnie na funkcjonowanie instytucji uzytkowania

wieczystego 1 czy pozwalaja na dostateczng ochrone praw uzytkownika wieczystego.

Zakonczenie

W  kontek$cie konstrukcji catej procedury nalezy zauwazy¢é duza jej nietypowosc

1 wyjatkowy charakter. Wada procedury aktualizacyjnej jest takze brak podporzadkowania jej

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z  14.12.1999, sygn. akt II SA/Ka 455/98, za:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.

“OT. Kotrasinski, W. Nurek, Jak wstrzyma¢ fale konfliktéw wywolanych aktualizacjq oplat z

tytutu uzytkowania wieczystego? ,,Nieruchomosci” 2011, nr 01, s. 39 i nast.

“! Ibidem, s. 40.

“2 |bidem, s. 41.
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zasadom procedury administracyjnej lub cywilnej. Powoduje to, ze stosowanie przepisow
z innych procedur, mogacych uzupetnia¢ niekompletne regulacje Ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami rodzi znaczace watpliwosci 1 dyskusje — przyktadem moze by¢ kwestia
dopuszczalno$ci zaskarzenia w drodze s$rodkow nadzwyczajnych znanych procedurze
administracyjnej, ktore przeciez sa nie tylko $rodkiem ochrony praw strony, lecz takze
porzadku prawnego (eliminuja nieprawidtowe orzeczenia). Nie do konca jasne wydaja si¢ tez
powody, dla ktorych oddano orzekanie w pierwszej instancji samorzagdowym kolegiom
odwolawczym. Nie posiadaja one wcale bardziej rozwinigtego aparatu $rodkow
pozwalajacych na lepsze okreslanie warto$ci nieruchomosci niz inne organy. Problemem jest
takze fakt duzej ilosci luk zawartych w tej regulacji, np. dotyczacych braku procedury
zaliczenia nakladoéw. Czegsto sa to luki nierozwigzywalne bez poswigcenia zupetnosci,
logiczno$ci konstrukcyjnej lub niescistosci w interpretowaniu danego przepisu. Z drugiej
strony, niewypekienie tych luk powoduje niemozliwo$¢ skorzystania przez uzytkownika

z przewidzianych w ustawie praw.

Instytucja aktualizacji optaty rocznej zastuguje na uwage nie tylko ze wzgledu na swoj
nietypowy charakter. Pokazuje ona skalg i rodzaj wyzwan stojacych przed ustawodawcg przy
ustanawianiu nowych rozwiazah prawnych, takich jak np. proby wprowadzenia w Polsce
podatku katastralnego — czyli liczonego od wartoéci nieruchomosci, ktory tez wymagatby
stosowania procedur aktualizacyjnych (chociaz w tym wypadku kwestie proceduralne bytyby
fatwiejsze do rozwigzania z racji natury zobowigzan podatkowych). Podwyzszanie
Swiadczenia ponoszonego przez obywatela zawsze bedzie natrafia¢ na opdr 1 budzi¢ poczucie
pokrzywdzenia. Dlatego stanowienie przepisow regulujacych aktualizacje optaty wymaga
duzej ostroznosci 1 zapobiegliwosci, odpowiedniego zagwarantowania praw uzytkownika
wieczystego (czy w przypadku podatku katastralnego — podatnika) oraz systemowych
rozwigzan, pozwalajacych na biezacy monitoring zmian warto$ci nieruchomosci. Bardzo
skomplikowana, hybrydowa regulacja aktualizacji optaty rocznej zawiera pewne dosy¢ istotne
wady zaréwno na plaszczyznie materialnoprawnej, jak 1 procesowej, dlatego tez

ustawodawca powinien zastanowi¢ si¢ nad dokonaniem reformy. Warto zauwazy¢, ze mimo



MLODY JURYSTA Strona |36

bardzo wielu gwarancji procesowych 1 nowelizacji ustawy w 2011 roku, w dalszym ciagu

oplata jest czasami podwyzszana przez gmine o kilkaset procent®.

BE. Stepien, Oplaty za uéytkowanie wieczyste rosng nawet o 1000 proc. [z&:]
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/472550,0platy_za_uzytkowanie_wieczyste rosna_nawet_o_1000_proc
.html [dostep: 30.05.2014 1.].
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Natalia Malgorzata Kurek

Przestepstwo zniestawienia jako obraza demokratycznego

panstwa prawnego

Article 212 of the Criminal Law provides two types of forbidden actions described in
literature and judicature as "‘defamation of character’™ or "slander’. Defamation of
character is the main crime against honor. It occurs in primary and aggrevated form.
The subject of defense is honor. Defamation of character is a common crime that
is made intentionally. Individual does not have to exhibit special feature to be able to
commit this particular crime. Prison sentence for defamation of character is a flaw

on the polish legal system.

Wprowadzenie

Przepisy art. 212 Kodeksu karnego' stanowia o dwodch typach czynéw zabronionych
okreslanych w literaturze 1 orzecznictwie jako ,,zniestawienie” badz ,,pomowienie”. Czyn
zabroniony polega na tym, ze sprawca zniestawia kogos$, powoduje uszczerbek w jego czci’.
W jezyku potocznym zniestawienie odnosi si¢ do nieprawdziwych wypowiedzi. Z kolei na
gruncie prawa karnego po spetieniu okreslonych przestanek odpowiedzialno$¢ karng ponosi
si¢ takze za sformutowanie zarzutéw zgodnych z prawda. Przestepstwo zniestawienia
ulokowane jest w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego; zatytutlowanym ,Przestepstwa
przeciwko czci 1 nietykalnos$ci cielesnej”. Przestepstwo wystepuje w typie podstawowym (art.
21281 k.k.) 1 kwalifikowanym (art. 212§2 k.k.). Surowsza odpowiedzialno$¢ karna sprawcy
w typie kwalifikowanym jest uzasadniona szczegdlng formg jego dziatania, tj. postuzeniem
si¢ przez sprawce srodkiem masowego komunikowania. Przepis artykutu 212§3 k.k. stanowi
ustawowg podstawe orzeczenia przez sad nawigzki wobec sprawcy przestgpstwa pomdwienia.

Natomiast art. 212§4 k.k. traktuje o trybie $cigania sprawcy zniestawienia.

! Ustawa z 6.6.1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553.
2 J. Wojciechowski [W]: Kodeks karny Czes¢ szczegdlna, red. A. Wasek, t. I, wyd. 2, Warszawa 2004, 5.1077,
1082.
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Przedmiot ochrony

Przedmiotem ochrony jest czes¢. Zgodnie ze ,,Stlownikiem jezyka polskiego” ,,czes$¢” to
»szacunek, powazanie, poszanowanie, uznanie, kult, uwielbienie®”. Okre$lenie ,,czeSC” ma
dwa znaczenia: zewngtrzne (przedmiotowe) i wewngtrzne (podmiotowe). Mowigc o czci
zewnetrznej, mamy na my$li warto$¢, jaka dana osoba posiada w pojeciu innych
ludzi (znaczenie spoteczne cztowieka), natomiast w przypadku czci wewngtrznej rozumiemy

. . L. - . . 4
przez nig poczucie godnosci osobistej danego czlowieka (wewnetrzna warto$¢ osoby)”.

Przedmiotem ochrony w art. 212 k k. jest cze$¢ zewnetrzna (przedmiotowa).

Kto moze pomowi¢? Kogo mozna pomowié?

Sprawcg przestepstwa zniestawienia moze by¢ kazda osoba. Artykut 212§1 kk. zawiera
enumeratywny katalog pieciu kategorii podmiotéw. Poméwi¢ mozna osobe fizyczng, osobe

prawna, grup¢ osob, instytucje 1 jednostke organizacyjng nie posiadajaca osobowosci prawne;j.

Jesli mowa o osobie fizycznej, to w gre wchodzi kazdy czltowiek (oczywiscie poza sprawca,
ktory nie dopuszcza si¢ zniestawienia, pomawiajgc samego siebie) od chwili urodzenia az do
$mierci®. Grupa 0s0b [...] oznacza zesp6t ludzi potaczonych, chocby czasowo, wspolnym
interesem, wlasciwo$ciami lub inng wyodrgbniong wiqzia}ﬁ. O grupie os6b méwimy wtedy i
tylko wtedy, gdy w jej sktad wchodza co najmniej trzy osoby. Polski ustawodawca nie
stworzyl legalnej definicji instytucji. W pisSmiennictwie wskazuje si¢, ze istotnym
wyznacznikiem takiego podmiotu jest jego publiczny charakter’. Przyktadem instytucji sa
urzedy panstwowe, szkoly, teatry. Osobami prawnymi s3 Skarb Panstwa
1 jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegélne przyznaja osobowosé prawna}s. Do
kategorii jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej nalezy zaliczy¢ m. in.
handlowe spotki osobowe (spotka jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa, spotka

komandytowo-akcyjna), jednostke wojskowa, niesamodzielng placowke stuzby zdrowia®.

®S. Bik, C. Szkitadz, H. Szkitadz [w]: Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t.1, Warszawa 1978, s.337.
* M. Mozgawa [w]: Kodeks Karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, wyd. 5, Warszawa 2013, s. 501.
> Ibidem, s. 500.
® Uchwata SN z 18 wrze$nia 1982 r., VI KZP 10/82, OSNKW 1983, nr 1, poz.3.
7 J. Raglewski [w]: Kodeks Karny. Czesé szczegélna, red. A. Zoll, t. 11, wyd.4, Warszawa 2013, 5.955.
8
Art.33 k.c.
° J. Raglewski, op. cit., s. 955-956.
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Forma realizacji

Przestgpstwo zniestawienia w typie podstawowym i kwalifikowanym jest przestgpstwem
powszechnym, formalnym, z narazenia. Jest to przestepstwo umyslne. Moze by¢ popetione
w zamiarze bezposrednim, a w zamiarze ewentualnym tylko przez dziatanie. W $wietle art.

21281 k.k. zniestawienie nie musi mie¢ charakteru publicznego.

Surowszej odpowiedzialnosci podlega sprawca pomoéwienia, ktory poshuzyt sie do
upowszechniania nieprawdziwych zarzutow $rodkami masowego komunikowania
(art.212§2)". Przestepstwo pomodwienia moze by¢ zrealizowane ustnie, pisemnie, za pomoca
rysunku, telefonu lub Internetu. Dla bytu przestepstwa znieslawienia nie ma znaczenia, czy
odbiorca informacji zawierajacych tresci pomawiajace przekaze je nastepnie innym osobom™.

Sprawca nie musi osobiscie zna¢ osoby pokrzywdzonej uczynionym przez niego zarzutem

Zniestawiaj qcymlz.

Przestepstwo jest karalne wtedy 1 tylko wtedy, gdy nastapito wobec osoby, ktora jest w stanie
je zrozumieé. Odpowiedzialno$¢ karna za przestgpstwo zniestawienia nie jest warunkowana

tym, aby sprawca przekazujac pomawiajace informacje, czynit to po raz pierwszy13.

Zagrozenie kara i Srodkami karnymi

Sciganie przestepstwa zniestawienia w trybie podstawowym i kwalifikowanym nastepuje z
oskarzenia prywatnego (art.212§4 k.k.). Zgodnie z art.60§1 k.p.k. w sprawach $ciganych z
oskarzenia prywatnego prokurator wszczyna postgpowanie albo wstepuje do postgpowania

juz wszczetego, jezeli wymaga tego interes spoleczny™.

Zniestawienie w typie podstawowym jest wystepkiem. Przestepstwo zagrozone jest sankcja
karng sktadajaca si¢ z grzywny 1 kary ograniczenia wolno$ci. Z kolei przestepstwo
w typie kwalifikowanym ro6zni si¢ od typu podstawowego wystepowaniem w ustawowym
zagrozeniu kary pozbawienia wolno$ci od miesigca do roku. Zgodnie z art. 58§1 k.k.
wymierzanie bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci powinno by¢ traktowane jako ultima

ratio. Sad moze odstapi¢ od wymierzenia kary sprawcy zniestawienia wtedy i tylko wtedy,

1% A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s.482
11 3. Raglewski, op. cit., s. 945.

ZIbidem, s. 946.

" Ibidem, s. 946.

¥ M. Mozgawa, op. cit., s. 504
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gdy spoteczna szkodliwos$¢ czynu zabronionego jest nieznaczna. Wowczas sad orzeka srodek
karny. Jesli zostang spetnione przestanki z art.66 k.k. sad moze zastosowa¢ wobec sprawcy

warunkowe umorzenie postepowania karnego.

W  razie skazania za  przestgpstwo zniestawienia w  typie podstawowym
(art.212§1 k.k.) lub kwalifikowanym (art.212§2 k.k.) sad moze orzec nawigzke na rzecz
pokrzywdzonego, Polskiego Czerwonego Krzyza lub na inny cel spoteczny wskazany przez
pokrzywdzonego®. Zgodnie z art.48 k.k. nawiazke orzeka siec w wysokosci do 100 000 zt.
Jest to zgodne z ogdlna idea tego kodeksu, wyrazajaca si¢ w uwzglednianiu, w mozliwie

najszerszym zakresie, stanowiska pokrzywdzonego przestgpstwem™.

Karanie dziennikarzy za zniestawienie

Artykut 212 Kodeksu karnego od wielu lat budzi kontrowersje. Jaki jest sens karania
dziennikarzy za wykonywanie przez nich dziatalnos$ci zawodowej? Prawda dla reportera nie

jest problemem filozoficznym, lecz praktycznym®'.

Przepisy Kodeksu karnego nie s3 jedyna mozliwoscig dochodzenia swoich praw do ochrony
godnosci 1 innych dobr osobistych. Art. 23 1 24 Kodeksu cywilnego jest podstawa do

zasadzania zado$¢uczynienia.

Art. 212 k.k. jest wielokrotnie nadinterpretowany. Co prawda przypadki orzeczenia kary
pozbawienia  wolnosci  zdarzaja si¢ rzadko. Zdecydowana  wigkszo$¢  spraw
o zniestawienie konczy si¢ sankcjami finansowymi. Kara pozbawienia wolnosci za
przestepstwo zniestawienia jest ,,plamg na honorze” polskiego systemu prawnego. Od chwili
wejscia w zycie obecnie obowigzujacego Kodeksu karnego na jego podstawie skazano juz

1069 0s6b, w tym 241 0s0b otrzymato kare pozbawienia wolnosci'®.

Sprawy z art.212 k.k. sg najbardziej dolegliwe dla dziennikarzy. Wedtug statystyk najwiecej
procesdw o znieslawienie toczy si¢ miedzy politykami a dziennikarzami, ktérzy wystepuja w
roli oskarzonych. Obecnie dziennikarze sa postrzegani jako straznicy praw

1 wolnosci, ktorzy pisza o patologii polityki, wladzy 1 biznesu.

' Ibidem, s.504.

18 A. Marek, op. cit., 5.482.

1 A. Magdon, Reporter i jego warsztat, Krakéw 2000, s. 140.

18 B. Mikotajewska, Art.212, ,Polityka”, nr 41 z 10.10.2009 r., 5.36-39.



MLODY JURYSTA Strona |41

Wielu politykow obiecywato wykreslenie przestepstw z Kodeksu karnego. Z drugiej sami ci
sami politycy na podstawie art. 212 k.k. oskarzaja osoby, ktéore w krytyczny sposob
wypowiadajg si¢ na temat ich dziatalnosci. W 2009 r. zostala podjeta proba wykreslenia
art.212 kk. Owczesny projekt zakladal zniesienie surowszej odpowiedzialnosci za

pomdwienie prasowe i calkowite wyeliminowanie kary pozbawienia wolnosci.

Artykut 212 k.k. jest reliktem poprzedniej epoki. W sprawie depenalizacji przestgpstwa
zniestawienia glos zabrali; FEuropejski Trybunat Praw Czlowieka, Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Rada Europy, Komitet Praw Cztowieka Organizacji
Narodow Zjednoczonych, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Izba Wydawcow Prasy.

W tym roku obchodzimy 25. rocznice obrad okraglego stotu. Art. 212 k.k. powinien zosta¢
przeniesiony na grunt Kodeksu cywilnego. W ten sposob poszkodowany miatby mozliwos¢
dochodzenia ochrony swoich dobr osobistych i zados¢uczynienia za ich naruszenie.

Regulacja prawna zawarta w art. 212 k.k. jest kompromitacja Polski i Polakéw na arenie

mig¢dzynarodowe;.

Podsumowanie

Artykul 212 k.k. wywiera negatywne skutki na funkcjonowanie wolnosci stowa w Polsce. W
latach ubieglych Europejski Trybunat Praw Czlowieka wydal szereg wyrokéw
stwierdzajacych naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w przypadkach skazania

na podstawie art. 212 k.k.

Przestgpstwo zniestawienia coraz czgsciej dotyka zwyktych szarych ludzi, ktorzy prowadza
np. bloga. W dzisiejszych czasach kazdy z nas wypowiada si¢ na portalach

spotecznosciowych. Za gloszenie swoich pogladow naraza si¢ na odpowiedzialnos$¢ karna.
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Anna Labuzek

Wypadek przy pracy w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

The purpose of the article is to present the issue regarding definition of a legal term
“accident at work” and to prove that there is no good method to interpret the term
“premises” which is required to qualify the accident as accident at work. Even though
the abovementioned term is specified in the statute, when it comes to the evaluation of
specific facts of each case, the Supreme Court often changes the qualification of the

accident in favor of the sufferer or decides differently.

Wprowadzenie

Jednym z obowigzkow pracodawcy zwigzanych z zatrudnianiem jest zapewnienie ochrony
zdrowia 1 zycia swoich podwtadnych poprzez przyktadowo zmniejszanie ucigzliwosci pracy
wykonywanej monotonnie lub w z gbry ustalonym tempie, zapewnienie higienicznych i
bezpiecznych warunkéw wykonywania pracy, czy tez prowadzenie systematycznych szkolen
w tym zakresie — wynika to bezposrednio z art. 94 Kodeksu pracy®. Réwniez art. 207 KP z
zakresu zasad bezpieczenstwa 1 higieny pracy stanowi, iz pracodawca ma zapobiegad
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym. W przypadku niedopetnienia tych
podstawowych obowiazkow spoczywajacych na pracodawcy Panstwowa Inspekcja Pracy
dziata jako organ uprawniony do natoZenia na ten podmiot sankcji w postaci skierowania

sprawy do sadu, czy tez orzeczenia kary pieni¢znej w odpowiedniej wysokosci.

Jezeli dojdzie juz do zaniedban po stronie pracodawcy i w ich wyniku narazone zostanie
zdrowie lub nawet Zycie pracownika, zasadnicze i rozstrzygajace o odpowiedzialno$ci
pracodawcy bedzie to, czy doszto do tzw. wypadku przy pracyz. W zaleznos$ci od uznania
wypadku za wykonywany podczas albo w zwigzku z pracg poszkodowanemu pracownikowi,
badZz juz jego rodzinie przystugiwa¢ beda rdzne $wiadczenia pienigzne. Dlatego tez

uregulowania pozakodeksowe jasno definiuja wypadek przy pracy, nie pozostawiajac

! Kodeks pracy z dnia 26.06.1974 roku, Dz.U.2014 .1502 tj., (dalej jako: KP).

2 Zob. tez: W. Witoszko, Odpowiedzialno$é¢ pracodawcy w razie dochodzenia uzupelniajacych roszczen
cywilnoprawnych z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, PiZS 2008, nr 11, str. 19-26; T. Wyka,
Ochrona zdrowia i zycia pracownika jako element tresci stosunku pracy, Difin, Warszawa 2003, str. 230-255.
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watpliwosci interpretacyjnej jego przestanek®. Jednak Sad Najwyzszy, badajac okolicznosci
réznych stanéw faktycznych, wielokrotnie inaczej ustosunkowywal si¢ do znaczenia tych
kilku podstawowych elementow kwalifikujacych wypadek jako wypadek przy pracy. Zgodnie
z definicja z art.3 ustawowy wypadkowej: ,,Za wypadek przy pracy uwaza si¢ nagle zdarzenie
wywotane przyczyng zewngtrzng powodujace uraz lub $mier¢, ktére nastapito w zwigzku

z pracg’’.

Kwalifikacja wypadku przy pracy

Uregulowania pozakodeksowe w materii wypadkow przy pracy rozrozniaja kilka ich
kategorii, wyszczegolnionych w  ustawie  wypadkowej w art. 3§ 1-3.
Istnieje bowiem wypadek przy pracy oraz wypadek z nim zrownany, ktory bedzie traktowany
jako takowy, jezeli wystapi np. podczas podrozy stuzbowej, jesli pozostaje W zwigzku z
powierzonymi zadaniami, podczas szkolenia samoobrony oraz podczas wykonywania zadan
zleconych przez zakladowe organizacje zwigzkowe. Nastepnie, zgodnie z § 4 powyzszego
przepisu, ciezkim wypadkiem przy pracy bedzie zdarzenie, w wyniku ktorego nastapito
ciezkie uszkodzenie ciata i tutaj ustawa wymienia takie przypadki, jak: utrata stuchu, wzorku,
mowy, zdolno$ci rozrodczej, czy tez innego typu uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia,
ktory powoduje naruszenie podstawowych funkcji organizmu, jak rowniez choroba
zagrazajaca zyciu, trwala choroba psychiczna, kolejno czesciowa lub catkowita niezdolnos¢
do pracy w zawodzie, trwale, istotne znicksztalcenie lub zeszpecenie ciata. Smiertelnym
wypadkiem bedzie natomiast zdarzenie z § 5, ktorego rezultatem jest $mieré majgca miejsce
w ciaggu okresu nieprzekraczajacego 6 miesiecy od dnia wypadku®, a jezeli chodzi o wypadek
zbiorowy z § o, to tym mianem okreslone jest zdarzenie,
w wyniku ktoérego ucierpiaty przynajmniej dwie osoby. Istnieje rowniez rozroznienie
wypadkow przy pracy majacych miejsce w okresie trwania okresu ubezpieczenia
wypadkowego z danego tytutu, ktorych lista jest bardzo dtuga i obejmuje wypadki powstate
np. w trakcie pelienia stuzby zastepczej czy pelnienia mandatu posta lub senatora

(pobierajacego uposazenie)®.

¥ Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych z 30.10.2002 r.,
Dz.U.2009.167.1322 j.t., (dalej jako: ustawa wypadkowa).

* Zob. tez: Leksykon BHP, ,,dodatek nr 17 do Ubezpieczen i Prawa Pracy’’, nr 18 (372), str.73-76.

® Zob. tez: Wypadek przy pracy i choroby zawodowe, ,,dodatek nr 6 do Ubezpieczen i Prawa Pracy”’, nr 6 (336),
str.14-16.
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Definicja wypadku przy pracy sktada si¢ z kilku elementow. Koniecznym jest wystapienie
zdarzenia naglego, spowodowanego zewngtrzng przyczyna, powodujacego uraz albo $mierc
oraz majgcego miejsce w trakcie lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika
czynnosci zwyktych lub z polecenia przetozonych, pracy na rzecz pracodawcy nawet bez
stosownego polecenia oraz w czasie, w ktorym pracownik pozostaje do dyspozycji
pracodawcy w drodze pomigdzy siedzibg pracodawcy a miejscem pelnienia obowigzku
Swiadczenia pracy wynikajagcego ze stosunku pracy. Niezbednym jest, aby wszystkie
przestanki definicji zaistnialy tacznie. Dodatkowo wymagane jest istnienie zwigzku
przyczynowego pomiedzy przestankami, ale tylko pomigdzy nagloscig zdarzenia a istota jego
zewnetrzno$ci®. Tak wiec, aby mozna bylo méwi¢ o wypadku przy pracy konieczne jest
spetlnienie nastgpujacych przestanek: wystgpienie urazu spowodowane zdarzeniem naglym,
wywolanym przyczyng zewngtrzng oraz pozostawanie w zwigzku z praca. Takiemu
wypadkowi ulec mogg pracownicy. Powyzszy termin odnosi si¢ do 0osob zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg, mianowania, powotania, spoldzielczej umowy o prace, jak
réwniez umowy o pracg zawarte] w celu przygotowania zawodowego (art. 190 i nastgpne

KP).

Uraz jako element definicji wypadku przy pracy

Fakt powstania urazu w postaci $§miertelnego wypadku jest niezaprzeczalny. Jednak zgodnie z
definicjg medyczng uraz powstaje rowniez wskutek uszkodzenia narzadu, tkanki lub wiekszej
czesci ciata poprzez wystgpienie czynnika mechanicznego, elektrycznego, termicznego itp. —

czyli, ogolnie ujmujac, czynnika zewnetrznego'.

Istotny jest wyrok Sadu Najwyzszego z 7.6.2011 re, poniewaz w nim do definicji urazu
zostalo wlaczone istotne pogorszenie stanu zdrowia pracownika. Sad w sentencji wyroku
powotlal nastepujace argumenty: ,,Stowo "uszkodzenie" w definicji urazu nie ma jednego
znaczenia (desygnatu) w jezyku polskim, nawet gdy odnosi si¢ do tkanki lub narzadu ciata.
Przeciez uszkodzenie to rowniez nadwyrezenie lub naruszenie tkanki rozumiane jako

pogorszenie stanu zdrowia pracownika. Wyktadnia gramatyczna (literalna) pojecia "uraz" nie

® 7. Salwa: Pojecie wypadku przy pracy, PiZS 2003, nr 3, str. 18-19.

" Def. ustawowa wynikajaca z ustawy wypadkowej brzmi: "uraz" - uszkodzenie tkanek ciata lub narzadow
cztowieka wskutek dziatania czynnika zewnetrznego; Zob. tez: Z. Mazak-Lucyk, W. Lucyk: Putapki
terminologii medycznej w obszarze wspolnym medycyny, prawa i techniki, arch. med. sad. krym., 2005, lv, str.
25-31.

& Wyrok Sadu Najwyzszego z 7.06.2011 r., Il PK 311/10, MPP 2011, nr 11.
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pozwala na zawezenie znaczenia stowa "uszkodzenie" tylko do fizycznego (anatomicznego)
zniszczenia tkanki ciala. Uraz nie powinien by¢ redukowany tylko do zmian anatomicznych,
co moze sugerowac¢ stowo "uszkodzenie" (tkanki lub narzadu), gdyz nie sg wykluczone
zaburzenia lub zmiany czynnos$ciowe u pracownika spowodowane wypadkiem przy pracy,
ktére nie bgda polegaly na zmianach anatomicznych (np. psychiczne). Odrzuci¢ nalezy tez
podawane tzw. wzgledy pragmatyczne, wedlug ktérych nie powinno si¢ nawet wszczynac
postepowan powypadkowych, kiedy doznane uszkodzenia ciata sg niewielkie. Problem w

tym, ze urazu nie warunkuje stopien uszkodzenia ciata’’”.

Naglosé¢ zdarzenia

Jedna z gléwnych cech charakteryzujacych wypadek przy pracy jest wymog naglosci
zdarzenia, ktére go wywotuje. Zgodnie z linig orzeczniczg ustalong przez Sad Najwyzszy
w tym zakresie®®, w wyniku lub w zwigzku z wykonywang praca musi nastapi¢
niespodziewane i1 gwaltowne pogorszenie si¢ schorzen pracownika. Czym innym be¢dzie
choroba zawodowa, ktorej przebieg z zalozenia bedzie dlugotrwaty oraz choroba
pracownicza, ktorej skutki regulowane sg na gruncie prawa cywilnego a czym innym nagly
wypadek przy pracy. I tak zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 21.5.1997 r.'* zdarzenie
zewngtrzne zwigzane z wykonywaniem pracy powodujace nagle i gwaltowane pogorszenie

schorzen pracownika kwalifikowane bedzie jako wypadek przy pracy.

W innym wyroku wskazane jest, ze zdarzeniem nagtym bedzie: ,,uszkodzenie ciata doznane

przy wykonywaniu czynnosci nalezacych do obowiazkéw pracownika jako nieoczekiwane 1

krotkotrwate zaktdcenie uktadu ﬁzycznego”lz.

% Zob. tez: Wyrok Sadu Najwyzszego z 23.09.2014 r., 1l UK 558/13, Leglis nr 1162531, :,, Racjonalne wydaje
si¢ stanowisko doktryny, ze mimo nadania nowego brzmienia definicji wypadku przy pracy przez potaczenie jej
z definicjg urazu, nie bylo intencja ustawodawcy wytaczenie z zakresu wypadkdéw przy pracy zdarzen, ktérych
skutkiem sa jedynie zmiany czynno$ciowe, a nie zmiany anatomiczne w stanie zdrowia pracownika.
Uszkodzenie tkanek ciata lub narzgdéw czlowieka w pojeciu urazu nalezy rozumie¢ szeroko, a wiec jako
wszelkie zmiany w organizmie - nie tylko te o charakterze anatomicznym, ale takze te, ktore wywotaly
zaburzenia czynno$ciowe organizmu, w tym zaburzenia psychiczne. Takie stanowisko pozwala wyr6zni¢ uraz
fizyczny i psychiczny.”’.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 21.05.1997 r., Il UKN 130/97, OSNP 1998/7 poz. 219; Wyrok Sadu
Najwyzszego z 30.6.1999 r., Il UKN 24/99, OSNP 2000/18 poz. 697; Wyrok Sadu Najwyzszego z 16.2.2000
r., I UKN 425/99, OSNP 2001/16 poz. 521.

11 Op. cit..

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23.8.2000 r., |1 UKN 671/99, OSNP 2002/5 poz. 118.
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Okresem, ktory traktuje si¢ jako czas zdarzenia tzn. dziatania czynnika szkodliwego
I ujawnienia si¢ urazu bedzie jedna dnidéwka robocza (dzien pracy pracownika)
Z uwzglednieniem drogi do i drogi z pracy. Sad Najwyzszy w wyrokach z 30.6.1999 r.
i 18.3.1998 1.3 stwierdzil, ze zdarzenia, ktorych nastepstwa wystapia po zakonczeniu trwania
dnidowki roboczej nie beda traktowane jako wypadek przy pracy. Objecie okresu zdarzenia
W ramy czasowe uniemozliwia rozwlekanie go w czasie i zbyt rozlegla interpretacje jego
skutkow. Wyrokiem z 8.12.1998 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w przypadku powddki, ktora
pracujac w warunkach, w ktérych przez dtuzszy czas narazona byta na dziatanie szkodliwych
czynnikow oraz w zwigzku z faktem, ze schorzenia, ktérych doznata w sposob nagly
ale powtarzajacy si¢ juz wezeéniej nie beda wypelniaty znamion wypadku przy pracy™.
To stanowisko Sadu stoi w sprzecznosci z innymi stanowiskami judykatury, zgodnie
z ktorymi nawarstwianie si¢ przyczyn zdarzenia nie odbiera mu cechy naglosci. Ta linia

orzecznicza nie jest wiec jednolita.

Wypadek a zewnetrzno$¢ zdarzenia

Pojecie zewngetrznos$ci zdarzenia nie zostato zdefiniowane jednoznacznie przez ustawodawce.
Judykatura przyjeta, Ze za przyczyne zewnetrzng uznany zostanie kazdy czynnik mogacy w
zaistniatych warunkach skutkowaé¢ §miercig lub urazem — tj. pochodzacy spoza organizmu
cztowieka. Musi by¢ to czynnik powodujacy zdarzenie, a nie jedyny czynnik. Istotnym jest,
aby czynnik szkodliwy mial charakter mechaniczny, bowiem tylko tak mozna okresli¢ jego
rezultat’®. Jako przyktad mozna wskaza¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 16.2.2000 rie. w
omawianym stanie faktycznym borelioza wywotana ukaszeniem kleszcza zakwalifikowana

zostata jako wypadek przy pracy spowodowany nagla przyczyng zewnetrzna.

Wazne jest réwniez dokonanie kwalifikacji normalno$ci zdarzenia. 1 tak w uchwale Sadu
Najwyzszego (7) z 11.2.1963 r.*", jako przyczyne zewnetrzna wypadku uznano kazdy czynnik
pochodzacy z zewnatrz, mogacy spowodowaé¢ w konkretnych okolicznosciach szkodliwe

nastepstwa, co obejmuje rowniez pogorszenie si¢ zdrowia pracownika, ktory juz wczesniej

B3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 30.06.1999r., Il UKN 24/99, OSNP 2000/2 poz. 78; Wyrok Sadu Najwyzszego
7 18.03.1998r., 11 UKN 523/98, OSNP 2000/10 poz. 396.

" Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.12.1998r., 11 UKN 349/98, OSNP 2000/2 poz. 78.

' R. Sadlik: Zewnetrzna przyczyna wypadku przy pracy, MPP 2007, nr 4, str. 191.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16.02.2000 ., I UKN425/99, PiZS 2000, nr 7-8.

" Uchwata SN (7) z 11.02.1963 r., Sygn. akt: 111 PO 15/62 Biul. Sadu Najwyzszego 1963/2-3 poz. 42.
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Cierpial na schorzenie samoistne. Nastepnie wyrokiem z 17.4.2009 r.*® Sad Najwyzszy
potwierdzit, ze zgodnie z pogladem utrwalonym w orzecznictwie, przyczyn¢ zewngtrzng
nalezy rozumie¢ szeroko. Nawet jezeli poszkodowany nie potrafi wykaza¢ innej, pobocznej
przyczyny wypadku (w komentowanym stanie faktycznym byt to wypadek komunikacyjny),
to 1 tak nie mozna przypuszczaé, ze jedyna przyczyng wypadku byta zta wewnetrzna kondycja
zdrowia pracownika. Wystarczy, aby zaistniata zewnetrzno$¢ zdarzenia, przyczyniajaca si¢ do
powstania urazu, tzn. sytuacja, bez ktorej nie dosztoby do wypadku. W rozpatrywanej sprawie
nie bylo natomiast sprzeczno$ci interpretacyjnych co do charakteru naglosci zdarzenia,

zwigzku z pracg oraz spowodowanego w ten sposob urazu.

Zewnetrzna i wewnetrzna przyczyna zdarzenia — szczegolowe przypadKki

Kwestig najbardziej problematyczng jesli chodzi o kwalifikacj¢ wypadku przy pracy jest
wlasnie powigzanie przyczyny jego wystapienia ze zdarzeniem wewnetrznym. [ tak
w przypadku wystgpienia zawatu serca bardzo cz¢sto podwaza si¢ fakt istnienia jednego albo
nawet obu wyzej wspomnianych przestanek. Jedynym sposobem dla wyeliminowania
mozliwosci pokrywania si¢ przyczyny zewnetrznej 1 wewnetrznej (czyli pokrycia sig
wewngtrznego schorzenia i wypadku) byloby przedstawienie przez lekarza odpowiedniego
orzeczenia. W tym zakresie z pomoca przychodzi Sad Najwyzszy, ktory wyrokiem
z 5.6.2013 r."® stwierdzit, ze kazdorazowo przy kwalifikacji wypadku nalezy bra¢ pod uwage
moc sity zewnetrznej oddzialujacej na zdarzenie i stopien przyczynienia si¢ jej do powstania
oraz wywotania skutkéw. W omawianym stanie faktycznym kierowca zaatakowany przez
pasazera doznat zawatu serca 1 Sad Najwyzszy uznal to zdarzenie za wypadek przy pracy,
poniewaz czynnik ataku byt na tyle silny, aby doprowadzi¢ do $mierci. Ustalono rowniez, iz
za przyczyn¢ powodujaca atak serca nalezy uznaé jedynie wysilek istotnie 1 znaczaco
wptywajacy na mozliwos¢ jego wywolania. Wyrokiem z 24.11.2010 r. Sad Najwyzszy uznat,
ze nawet praca w normalnych warunkach, ktéra jednak w polaczeniu ze stanem zdrowia
pracownika powoduje zbytnie obcigzenie dla jego organizmu i1 tym samym prowadzi

do zawatu serca bedzie wypadkiem przy pracy®.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2009 r., | UK 336/08, MPP 2009, nr 8.
BWyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2013 r., 111 UK 80/12, Gazeta Prawna 2013/180/11.
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 listopada 2010 ., | UK 181/10, LEX nr 737375.
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W przypadku omdlenia pracownika w wyniku goraca panujacego w zaktadzie pracy, Sad
Najwyzszy wyrokiem z 27.5.2014 r.** uznat to zdarzenie za wypadek przy pracy wywotany
ostabieniem organizmu ze wzglgdu na warunki pracy. Pracownik, ktorego wyrok dotyczy
pracowat przez dlugi czas w pomieszczeniu o bardzo wysokiej temperaturze, uzywajac
jednoczesnie narzedzi pracy, ktore dodatkowo ja podwyzszaja — az do 50°C. Pracownik

doznat urazu gtowy, zaraz po opuszczeniu zakladu pracy celem schtodzenia sig.

Powszechnie wystepujaca problematyka jest rdwniez powstanie wypadku przy pracy ze
wzgledu na nieuwzglednienie przez pracodawce orzeczenia lekarskiego w zakresie
wystepujacych schorzen pracownika lub wynikajacej z tego tytulu wigckszej poddatnosci jego
oraganizmu na dziatanie r6znorakich czynnikow. Wyrokiem z 16.4.1997 r.? Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze jezeli pracownik wykonuje swoje obowigzki w sposob zwykty i1 jednocze$nie
cierpi na chorobe wiencowa — to powstaty hipotetycznie wypadek nie bedzie wypadkiem przy
pracy. Jesli jednak pracownik wykazal zaswiadczeniem lekarskim, ze wykonywanie
konkretynch obowigzkow moze powodowa¢ negatywne skutki, a pracodawca zignorowat je,
wowczas taki wypadek bedzie wypadkiem przy pracy®. Nastepnie wyrokiem z 7.02.2006 r.
Sad Najwyzszy postanowil, ze wypakiem przy pracy spowodowanym przyczyng zewnetrzng
bedzie sytuacja, w ktorej pracownik zostanie dopuszczony do pracy przez pracodawce bez
wykonanych odpowiednio badan kontrolnych lub odbedzie si¢ to na podstawie orzeczenia
lekarskiego, ktore zostato wydane po uptywie wymaganego terminu do jego wykonania badz
tez, gdy takie orzeczenie jest w sposob oczywisty btedne. Przybierze ono charakter btednego,
jezeli jego braki lub wady mozna bedzie tatwo dostrzec, bez szczegdlowej analizy

merytorycznej opartej o wiedze lekarska.

Dodatkowo jesli pracodawca wykorzystuje pracownika do sprzecznej z przepisami KP
aktywno$ci zawodowej w godzinach nadliczbowych, niezapewniajac mu jednocze$nie
wymaganych okresOw odpoczynku, wowczas w razie powstania wypadku wynikajacego np.
Z przemeczenia bedzie ono uznane jako wywolane przyczyng zewnetrzng. Powyzsze
stanowisko zostalo potwierdzone wyrokami Sadu Najwyzszego m.in. z 1.12.2000 r.**, Przy

okazji przy ocenie wplywu nadmiernosci wysitku wywotujacego powstaty uraz bierze si¢ pod

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 2014 r., | PK 275/13, MPP 2014, nr 10.
22 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7.02.2006 ., | UK 192/05, MPP 2006, nr 5.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16.04.1997 r., Il UKN 66/97, OSNP 1998/2 poz. 53.
# Wyrok Sadu Najwyzszego z 1.12.2000 r., Il UKN 107/00, PiZS 2011, nr. 11.
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uwage — zdaniem Sadu Najwyzszego z 30.6.1999 r.® - wiek, kondycje czy mozliwosci

fizyczne i psychiczne pracownika.

Odrebnie natomiast traktowang grupa w tym zakresie jest grono osob zaliczanych do tzw.
kadry kierowniczej. W przypadku stanowisk szczegélnie narazonych na stres linia
orzecznicza Sgdu Najwyzszego jest mniej przychylna ku temu, by wypadek spowodowany
stresem traktowac jako wypadek przy pracy ze wzgledu na specyfike powierzonych im
zadan®. Wyrokiem z 14.2.1996 r.?’ Sad Najwyzszy zadecydowat, ze: ,, Praca dyrektora jest
z istoty swej zwigzana z duzg odpowiedzialno$cia, a wystepujace w jej toku stresy, nie moga

by¢ uznane za nietypowe warunki pracy w rozumieniu przyczyny zewnetrznej zdarzenia’’.

Kolejnym bardzo ciekawym przypadkiem jest wypadek pracownika bedacego w stanie
nietrzezwosci. Tutaj Sad Najwyzszy wyrokiem z 8.6.2011 r.28 jednoznacznie stwierdzit,
ze pracownikowi, ktory ulegt wypadkowi przy pracy po spozyciu alkoholu odbierze si¢ prawo
do $wiadczen powypadkowych, jesli wypadku datoby sie unikng¢, jesli pracownik byltby
trzezwy. Tak wigc w tym przypadku wszystko zalezy od stopnia nietrzezwosci pracownika

oraz okolicznosci powstatego wypadkuzg.

Zwiazek wypadku z wykonywana praca

Pomimo okre§lenia przez ustawodawce w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 ustawy wypadkowej
przypadkow, w ktorych zwigzek z pracg zdarzenia naglego wywotanego przyczyng
zewngtrzng, a powodujacego uraz czy $mier¢ pracownika istnieje, to sformutowanie "zwigzek
wypadku z pracg" wywoluje wiele watpliwosci interpretacyjnych. Zakres czy rodzaj owego
zwigzku nie zostal wskazany. Z pomocg przychodzi Sad Najwyzszy i w wyroku
z 17.7.2006 r.% wskazuje, ze przepis art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy wypadkowej uznaje za
zwigzany z pracg wypadek, bedacy rezultatem wykonywania przez pracownika czynno$ci na

rzecz pracodawcy, rowniez bez otrzymania stosownego polecenia, i zaréwno taki, ktory

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 30.06.1999 r., Il UKN 22/99, OSNP 2000/18 poz. 696.

% M. Majchrzak: Stres jako przyczyna wypadkow przy pracy wsrod kadry kierowniczej, MPP 2011, nr 7, str.
585.

2" Wyrok Sadu Najwyzszego z 14.2.1996 r., I PRN2/96, OSNP 1996/17 poz. 252.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.6.2011 1., | UK 418/10, LEX nr 950428.

? Wyrok Sadu Najwyzszego z 13.7.2011 r., | UK 46/11, Legalis nr 447340, :,.Jezeli pracownik, co do zasady,
wykonuje obowigzki pracownicze w stanie nietrzezwosci, to nie przyshuguja mu swiadczenia z ubezpieczenia
wypadkowego tylko wowczas, gdy - bedac w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodkow odurzajacych lub
substancji psychotropowych - przyczynit si¢ w znacznym stopniu do spowodowania wypadku.’

%0Wyrok Sadu Najwyzszego z 17.07.2006 r., | UK 28/06, MPP 2006, nr 12.
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nastapit w zwigzku z wykonywaniem tych czynnos$ci. Zwigzek funkcjonalny z praca istnieje
w oderwaniu od miejsca i czasu, w ktorym wypadek nastgpit. Jak stanowi réwniez wyrok
Sadu Najwyzszego z 14.9.2000 r.**, przy badaniu wypadku przy pracy nie trzeba sprawdza¢

czy wykonywanie konkretnych czynnosci byto zgodne z interesem zaktadu pracy.

Podsumowanie

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego jest pomocne przy ksztaltowaniu definicji wypadku przy
pracy, a znaczenie przestanek wymienionych w przepisach ustawy wypadkowej ulega
dodefiniowaniu. Sad Najwyzszy wykazuje, iz niemozliwym jest dokonanie jednoznacznej
kwalifikacji wypadku przy pracy bez uwzglednienia chociazby predyspozycji zdrowotnych
poszczegb6lnych poszkodowanych pracownikow. Jednakze, aby méc moéwié o pojeciu
wypadku przy pracy obligatoryjnym jest wykazanie jednoczesnego zaistnienia wszystkich
wymaganych przestanek — powstanie urazu lub $mierci wywotanych zdarzeniem naglym,

wyniktym z przyczyny zewnetrznej oraz pozostajacych w zwiagzku z wykonywang praca.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 14.09.2000 r., 11 UKN 708/99, OSNP 2002/6 poz. 145.
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Joanna Siekiera

Wspolpraca Polski z panstwami regionu Pacyfiku Poludniowego

The purpose of this article is to present cooperation between the Republic of Poland and
the states from the South Pacific region. The topic is not throughly analysed in the
Polish literature nor the Pacific studies. Therefore it needs more insight. Understanding
legal international status of the Pacific island states and their forms of maintaining
global and regional affairs would allow governments better, deeper and more complex

cooperation in the future.

Poludniowy Pacyfik rzadko traktowany jest jako osobny region geopolityczny przez
zagranicznych partneréw, a w tym Uni¢ Europejska i Polske, bedaca jej czlonkiem. Czesto
bowiem pod pojeciem Azji, badz Azji Poludniowowschodniej rozumie si¢ takze panstwa
lezace na Oceanie Spokojnym, przynalezne jednak do kontynentu australijskiego. Same
subregiony Polinezji, Melanezji oraz Mikronezji, zarowno przez swoje polozenie wzglgdem
Europy, jak i znikomy wskaznik wymiany handlowej, nie stanowig istotnego partnera
Warszawy we wspolpracy ekonomicznej, ustrojowej, spotecznej czy kulturalnej. Co wiecej,
poprzez brak istnienia wazniejszych wigzi ekonomiczno-politycznych, trudno jest
umotywowa¢  konieczno$¢ nawigzania, a nastgpnie  utrzymywania  stosunkow
dyplomatycznych z panstwami Pacyfiku. Niniejszy artykut ma w swoim celu ukazaé, jak
wyglada obecna sytuacja kontaktow panstwa polskiego z wyspiarskimi krajami potudniowej
czesci Oceanu Spokojnego, z czego ona wynika, a takze zaprezentowac potencjalne obszary
wspolpracy w przysztosci. Wiedza ta ma duze znaczenie i wptyw na dalsze ksztaltowanie
porzadku $wiatowego oraz budowania nowych sojuszy migdzynarodowych, z korzyscia dla

panstwa polskiego.

Pacyfik Potudniowy, do niedawna bedacy wyizolowanym obszarem podlegtych wysp, nie
stanowil atrakcyjnego partnera wspolpracy dla rozwinietych panstw Zachodu, czy nowych
poteg gospodarczych Azji Wschodniej. Zmiany na arenie mi¢dzynarodowej, w tym rozwoj

transportu 1 techniki, globalizacja oraz przesunigcie si¢ biegunéw na geopolitycznej mapie
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§wiata', ukazaly nowy fenomen. Nie brany wczesniej pod uwage region Pacyfiku
Potudniowego ukazat nowe mozliwosci rozwoju swoich panstw, ktore wiasnie uzyskaty
suwerennos$¢, a ktére majg znaczaca przewage wzgledem innych krajow. Dysponujg one
bowiem nietknigtymi rynkami zbytu czy ogromnymi zasobami naturalnymi, glownie
znajdujacymi si¢ w wodach przybrzeznych. Z tego tez wzgledu, wyspiarskie kraje Melanezji,
Mikronezji i Polinezji sa atrakcyjnymi i warto$ciowymi sojusznikami dla §wiatowych
mocarstw, ale i prywatnych inwestorow. Wszak to na Oceanie Spokojnym krzyzujg sie
wplywy $wiatowych poteg gospodarczych, takich jak Stany Zjednoczone, Rosja czy Japonia
oraz byte kolonialne mocarstwa — Wielka Brytania i Francja, ktore zdecydowanie dazg do
utrzymania strefy wptywow?. Zgodnie z odwazna teza zachodnich badaczy, wiek XXI bedzie
naleze¢ do Pacyfiku. Twierdzenie the Pacific Century ma zwiastowa¢ koniec prymu
Wspolnoty Euroatlantyckiej, na rzecz wschodzacych mozliwosci pafnstw basenu Oceanu
Spokojnego. XXI wiek jawi si¢ bowiem jako okres ,,nieodwracalnej zmiany rownowagi sit,
gdzie nagromadzenie dynamizmu gospodarczych potentatdéw znacznie przekroczy granice

Stan6w Zjednoczonych i Europy™®.

Co istotne, Rzeczpospolita Polska powinna szuka¢ nowych sojusznikow na arenie
miedzynarodowej, m. in. celem poparcia jej staran o kandydature niestatego cztonka w Radzie
Bezpieczefistwa Organizacji Narodow Zjednoczonych®. Potwierdza to tres¢ przyjetych przez
Rade Ministrow w 2012 r. Priorytetow Polskiej Polityki Zagranicznej na latach 2012-2016.
W dokumencie czytamy: ,,Na $wiecie ro$nie znaczenie regionu Azji i Pacyfiku. Dlatego

istotne jest, aby Polska budowata w krajach tego regionu pozytywny wizerunek waznego

! Por. uktad sojuszy podczas Zimnej Wojny w latach 1947-1991, tj. bipolarny Zachéw oraz Wschéd, a
ekonomicznie- bogata Poinoc i nierozwinigte Potudnie. D. Rumley, The Geopolitics of Asia-Pacific Regionalism
in the 21st Century, “The Otemon Journal of Australian Studies”, vol. 31, 2005.

2 Jak zauwaza Hilary Clinton, byla Sekretarz Stanu w rzadzie Baracka Obamy, ,jedng z najwazniejszych
probleméw sprawowania wtadzy w Ameryce w najblizszych dekadach bgdzie wstrzymanie naszego (federalnego
- J. S.) stale zwigkszajacego si¢ zaangazowania dyplomatycznego, gospodarczego czy strategicznego w regionie
Azji 1 Pacyfiku. (...) Nie sta¢ nas na podtrzymywanie tamtejszych sojuszy, musimy przystosowac te relacje do
zmieniajacego si¢ $wiata.” Poprzez ukazanie amerykanskiego przywigzania w tym regionie, Waszyngton ma
$wiadomo$¢ nieefektywnos$ci w jego dzialaniach na obszarze Pacyfiku, a takze konieczno$ci wprowadzenia
zmian i dostosowania ich do zmieniajacych si¢ warunkéw geopolitycznych. H. Clinton, America's Pacific
Century, “Foreign Policy” 11.11.2011.

® Paul McCracken, byly doradca ekonomiczny prezydenta USA Richarda Nixona w latach 1969-1971. Cyt. za S.
Terry, Where the wave of the future will crest? “The Christian Science Monitor”, September 28, 1982.

* Rozmowa z Jerzym Wigctawem, ambasadorem tytularnym, dyrektorem Departamentu Azji i Pacyfiku w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych, 17.01.2014, Warszawa,; list Ambasadora Pawta Milewskiego w Australii do
autorki z dnia 10.11.2013.
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cztonka UE, zdolnego do wplywania na jej polityke zewnetrzng. (...) Wazne jest takze, aby
rozwija¢ kontakty handlowe i1 gospodarcze w zréznicowanych sektorach: od infrastruktury,

sektora finansowego, przez turystyke, az po przemysty kreatywne.”5

Polityczno-gospodarcza transformacja lat 80. i 90. XX w. w Polsce doprowadzita do
koniecznosci okreslenia na nowo roli i pozycji Warszawy na arenie miedzynarodowej. Polski
rzad, niezalezny juz od Moskwy, byl zobligowany wyksztalci¢c samodzielny tryb
podejmowania dyplomatycznych posunig¢, kierunek potencjalnych sojuszy czy afiliacji
miedzypanstwowych. Struktura organizacyjna Ministerstwa Spraw Zagranicznych musiata
ulec zatem przeobrazeniu. Zarzadzeniem Ministra do spraw dyplomacji z 1960 r., Adama
Rapackiego, powotano sze$¢ departamentow terytorialnych. Wyodrebnione zostaty one
metodg ustrojows, zgodnie z podziatem na panstwa socjalistyczne i inne. Departament 111 byt
odpowiedzialny za stosunki mig¢dzynarodowe =z Kanadg, Nowa Zelandig, Stanami
Zjednoczonymi oraz Wielka Brytanig. Nast¢pnie, w 1990 r. powotano Departament Afryki,
Azji, Australii i Oceanii. Tak szeroki zakres terytorialny zmniejszono pdzniej do
Departamentu Azji i Pacyfiku, w jakiej formie funkcjonuje do dzisiaj. Od 2002 r. na
podstawie decyzji ministra spraw zagranicznych Wtodzimierza Cimoszewicza (2001-2005),
zarzadzanie stosunkami z panstwami Pacyfiku oddano pod kompetencje podsekretarzy stanu.
Urzednicy ci odpowiadaja za ksztattowanie polityki i relacji dwustronnych z regionem oraz

promocje wspblpracy zagranicznej z obszarem Oceanu Spokojnego®.

Zadaniem Departamentu Azji i Pacyfiku jest takze prowadzenie wspotpracy Polski
z organizacjami regionalnymi funkcjonujagcymi w obszarze basenu Pacyfiku. Nalezy tu
wymieni¢ The Asia—Europe Meeting (ASEM), stanowiacy forme nieoficjalnego dialogu
rozpoczgtego jeszcze w 1996 r., ktorego gtdéwnym zadaniem jest wspotpraca cztonkow Unii

Europejskiej oraz Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ang. The

® Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012-2016, przyjete przez Rade Ministrow w marcu 2012 r.,
Warszawa.

® K. Glinka, Wizerunek Polski na arenie miedzynarodowej po roku 1989. Uwarunkowania, instrumenty, kierunki
i perspektywy rozwoju, w: Polityka zagraniczna: decyzje, procedury, instytucje, red. J. Pigtka, R. Podgorzanskiej,
Torun 2009, s. 94-102; J. Kukutka, Dyplomacja polska w latach 1944-1989, w: Historia dyplomacji polskiej X-
XX w., pod red. G. Labudy i W. Michowicza, Warszawa 2002, s. 564-566; K. Szczepanik Polska stuzba
dyplomatyczno-konsularna 1989-2003 — Organizacja i funkcjonowanie, w: Integracja europejska: instytucje,
polityka, prawo: ksigga pamigtkowa dla uczczenia 65-lecia Profesora Stanistawa Parzymiesa, pod red. G.
Michatowskiej, Warszawa 2003, s. 525-541; J. Tebinka, Dyplomacja popazdziernikowa (1957-1960), w:
Historia dyplomacji polskiej: 1944/1945-1989, t. VI, pod red. W. Materskiego i W. Michowicza, Warszawa
2010, s. 574-579; wywiad z Jerzym Wigclawem....
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Association of South-East Asian Nations, ASEAN). Trojptaszczyznowe dziatania maja
miejsce na poziomie politycznym, ekonomicznym oraz kulturalno-naukowym i spotecznym.
ASEM uznawany jest jako nowe narzedzie polityki zagranicznej, ktore stuzy zwiekszeniu
kontaktéw rzadu i polskich inwestorow z partnerami regionu Azji i Pacyfiku. Oficjalny
charakter ma natomiast Forum Regionalne ASEAN (ang. The ASEAN Regional Forum,
ARF), zajmujace si¢ sprawami bezpieczenstwa w obszarze Oceanu Spokojnego’. Wspolpraca
Polski realizowana jest zatem nie tylko z poszczegdlnymi panstwami regionu Pacyfiku
Potudniowego, ale takze z poszczegdlnymi organizacjami migdzynarodowymi czy innymi
instytucjami powotanymi ad hoc do rozwoju regionalnego, a takze umacniania pozycji
regionu na $wiecie. Zachowanie rownowagi pomigdzy ustanawianiem relacji bilateralnych
z konkretnymi wyspami a multilateralnymi rozmowami na gruncie lokalnych 1GO i NGO® ma
duze znaczenie ze wzgledu na procesy regionalizacji. Gltosy matych, do niedawna nie branych
pod uwage wyspiarskich panstw Pacyfiku Poludniowego maja szanse przebicia w gronie
organizacji lokalnych, poprzez ktére moga razem realizowaé podobne cele i zadania

wsp6lnoty®.

Formy 1 metody wspotpracy Polski z poszczegdlnymi panstwami Oceanu Spokojnego zaleza
takze od statusu prawnomi¢dzynarodowego wysp. Szerszy wachlarz mozliwo$ci realizacji
polityki zagranicznej, a zatem nakladania na siebie praw i obowigzkow w relacjach
mi¢dzynarodowych, majg niezalezne panstwa. Do takiej kategorii zaliczajg si¢ Australia,
Fidzi, Kiribati, Nauru, Nowa Zelandia, Papua-Nowa Gwinea, Samoa, Tonga, Tuvalu,

Vanuatu oraz Wyspy Salomona. Jako, ze wymienione kraje cechuja si¢ samowtadng

"Strony  internetowe  Ministerstwa  Spraw  Zagranicznych: http://www.msz.gov.pl/ASEM, (Asia-
Europe,Meeting),6968.html; http://www.msz.gov.pl/Forum,Regionalne, ASEAN,,(ARF),8804.html;
http://www.msz.gov.pl/Zadania,Departamentu,Azji,i,Pacyfiku,13820.html, (14.03.2014).

® Panstwa Pacyfiku zdecydowaly si¢ na utworzenie ponad 30, wg kalkulacji autorki, formalnych organizacji
migdzyrzadowych (ang. intergovernmental organizations, IGO) oraz kilkanascie niesformalizowanych forow
regionalnych, w tym organizacje pozarzadowe (ang. nongovernmental orgazations, NGO). Zajmujg si¢ one
ogdlnie pojeta kwestig rozkwitu polityczno-ekonomicznego badz sprecyzowanymi problemami potowy tuniczyka
czy edukacji wyzszej. Szerzej na ten temat: J. Siekiera, International Cooperation among States in the South
Pacific Region, ,,Folia Iuridica Wratislaviensis” vol. 2 no 2/2013.

® O tym, iz latwiej realizowaé panstwom zadania w gronie najblizszych sasiadow, dzielacych te same problemy,
czgsto histori¢ i charakteryzujacych si¢ podobnym stanem gospodarki, zob.: E. Halizak. Wspdlnota Pacyfiku a
Wspolnota Wschodnioazjatycka, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2006, s. 85-89, 111; J. Menkes,
A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe; Prawo instytucjonalne, Oficyna Wolters Kluwer Polska,
Warsaw 2010, s. 76.; J. Siekiera, op. cit. ; wywiad autorki z bylym Chargé d'Affaires Nowej Zelandii, Julianem
Ludbrookiem, Warszawa 14.12.2012.



http://www.msz.gov.pl/ASEM,(Asia-Europe,Meeting),6968.html
http://www.msz.gov.pl/ASEM,(Asia-Europe,Meeting),6968.html
http://www.msz.gov.pl/Forum,Regionalne,ASEAN,,(ARF),8804.html
http://www.msz.gov.pl/Zadania,Departamentu,Azji,i,Pacyfiku,13820.html
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i calowladna suwerennoscia'®, moga one swobodnie nawiazywaé stosunki umowne, w tym
realizowaé jeden z podstawowych wyznacznikdw niepodlegtosci, tzw. prawo legacji (ius
legationis), a zatem ustanawia¢ relacje dyplomatyczne, a takze tworzy¢ i partycypowac
w organizacjach miedzynarodowych na szczeblu regionalnym 1 globalnym. Oprocz
niepodlegtych panstw na Pacyfiku Poludniowym istniejg takze dwie inne kategorie
podmiotéw prawnomig¢dzynarodowych. Sa one zalezne od innych jednostek, totez nie moga
samodzielnie ksztattowaé wtasnej polityki wewnetrznej 1 zagranicznej. Kontakt Polski z tymi
podmiotami jest zatem ograniczony de iure. Musi przebiega¢ on bezposrednio z ,,panstwami-
metropoliami”. Pierwsza grupa krajow sa terytoria zalezne, ktore w swej istocie podlegaja
wickszemu, bardziej rozwinigtemu partnerowi. Za przyktad nalezy tu poda¢ Polinezje
Francuska (Francja), Wyspe Wielkanocng (Chile), Tokelau (Nowa Zelandia), czy Wyspy
Pitcairn (Wielka Brytania).

Istnieje takze trzecia grupa jednostek prawa mi¢dzynarodowego, powotana na mocy rezolucji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 1960 r.'' Panstwa stowarzyszone zwiazane sa z
,panstwem-opickunem” umowa bilateralng, jak jest w przypadku wolnych asocjacji Stanow

Zjednoczonych (Palau, Federacja Mikronezji i Wyspy Marshalla'?) lub niespisanym,
dobrowolnym porozumieniem, na co zdecydowata si¢ Nowa Zelandia z Niue i Wyspami

Cooka®®.

Polska nawigzala stosunki dyplomatyczne z nastepujacymi krajami na potudniowym Oceanie

Spokojnym;  Australia, Nowa Zelandia, Kiribati, Palau, Wyspy Marshalla

Na temat podmiotowosci panstw i statusu prawnomiedzynarodowego innych jednostek, zob.: J. Barcik, T.
Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2007, R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2002, a takze W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe
publiczne: zagadnienia systemowe, Warszawa 2004.

! Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéow Zjednoczonych nr 1541 (XV) z 15 grudnia 1960 r.
zaktada oprocz ustanowienia suwerennego panstwa takze dwa pozostate sposoby na funkcjonowanie w obrocie
migdzynarodowym. Sg to integracja z niepodlegtym krajem badZ wolny zwiazek (ang. free association).

12 Na przyktadzie aktu wolnego zwigzku Federacji Mikronezji: the Compact of Free Association between the
Federated States of Micronesia and the United States, (included in U.S. Pub. Law 99-239, Compact of Free
Assoc. Act of 1985, 48 USC 1681 note. 59 Stat. 1031 and amended Dec. 17, 2003 by House Jt. Res. 63; U.S.
Pub. Law 108-188), dostepny na panstwowej stronie internetowej Legal Information System of the Federated
States of Micronesia, http://www.fsmlaw.org/compact/index.htm, (20.04.2014).

3 Por. oficjalny status Wysp Cooka: Constitutional Status and International Personality from August 4th 1965,
dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych 1 Handlu Wysp Cooka:
http://www.mfai.gov.ck/attachments/068_ WELLINGTON-1129712-v1-

Cooklslands%20%20Constitutional %20Status%20and%20International%20Personality%20%20informationpap
er.pdf, (20.04.2014).



http://www.mfai.gov.ck/attachments/068_WELLINGTON-1129712-v1-CookIslands%20%20Constitutional%20Status%20and%20International%20Personality%20%20informationpaper.pdf
http://www.mfai.gov.ck/attachments/068_WELLINGTON-1129712-v1-CookIslands%20%20Constitutional%20Status%20and%20International%20Personality%20%20informationpaper.pdf
http://www.mfai.gov.ck/attachments/068_WELLINGTON-1129712-v1-CookIslands%20%20Constitutional%20Status%20and%20International%20Personality%20%20informationpaper.pdf
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i Vanuatu'®. Naturalnie, przez wzglad na wymian¢ handlowg oraz kontakty politykéw oraz
przedstawicieli przemystu, wigksze znaczenia maja dla Warszawy kontakty z Canberrg oraz
Wellington niz z pozostalymi rzgdami Mikronezji i Melanezji. Przez dluzszy czas, tj. od
okresu miedzywojennego, jedynymi polskimi placowkami dyplomatycznymi na terenie
Oceanii byty konsulaty generalne w Australii i Nowej Zelandii. Tam bowiem znajdowaty sig,
i nadal znajduja, najwicksze skupiska Polonii na terenie Pacyfiku®®. Otwarta pozostaje
kwestia braku zainteresowania ustanowieniem stosunkéw dyplomatycznych z pozostatymi
panstwami Oceanu Spokojnego. Na podstawie rzadowej odpowiedzi na interpelacj¢ posta
Karola Karskiego w sprawie nieutrzymywania przez Polske stosunkéw dyplomatycznych
z Nauru™, nalezy wymienié¢ argumenty natury geograficznej, ekonomicznej i politycznej. Na
wiekszosci wysp Pacyfiku nie stworzono infrastruktury turystycznej, umozliwiajacej
obywatelom ruch zagraniczny. Dodatkowym utrudnieniem jest takze niedostatek wody pitne;j.
Wiele wyspiarskich panstw posiada takze demokratyczny ustréj jedynie z nazwy'.
W polaczeniu z milionowym zadtuzeniem zagranicznym, kraje lezace na Oceanie Spokojnym
nie stanowig optymalnych partneréw Warszawy w kontaktach spotecznych, politycznych czy
handlowych.

Jednakze rozwoj panstw Pacyfiku Potudniowego, przede wszystkim w obszarze gospodarki,
aktywne uczestnictwo wysp w organizacjach migdzynarodowych oraz w dluzszej
perspektywie poszerzenie wymiana handlowej, stanowig podwaliny pod ustanowienie, badz
poglebienie istniejacej juz, wspolpracy z Polskg. Oprocz wyrazania poparcia politycznego na

arenie miedzynarodowej, wysoce istotnego dla obecnych priorytetéw Warszawy, istnieje

Do konferencji terytorialnej polskiej Ambasady w Canberze zalicza si¢ takze Papue Nowa Gwineg oraz Timor
Wschodni. Z racji jednak wyszczegolnionego zakresu tematycznego niniejszego opracowania, autorka nie
zalicza wyzej wymienionych panstw w obreb panstw Pacyfiku Potudniowego.

15 Szerzej na ten temat: J. Siekiera, Utrzymywanie przez Rzeczpospolitq Polskg stosunkéw dyplomatycznych i
konsularnych z panistwami Pacyfiku, ,,Kwartalnik Towarzystwa naukowego Australii, Nowej Zelandii i Oceanii”
4/2011, Krakow; K. Szczepanik, A. Herman-Lukasik, B. Janicka, Stosunki dyplomatyczne Polski: informator:
Azja, Zakaukazie, Australia i Oceania 1918-2009, t. 11, Warszawa 2010, s. 24, 207, 220, 227, 278.

1°Zapytanie poselskie nr 2662 dostepne na stronie Sejmu:
http://orka2.sejm.gov.pl/1Z5.nsf/d280e243ad0fdc68c1257364004369bc/9b00c8a209¢c05ddfc12574830044466¢C
(21.04.2014).

" Por. M. Jedrusik, Wyspy tropikalne; W poszukiwaniu dobrobytu, Warszawa 2005; wywiad autorki z
Dariuszem Zdziechem, Prezesem Towarzystwa Naukowego Australii, Nowej Zelandii i Oceanii, 18.01.2014,
Warszawa.


http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/d280e243ad0fdc68c1257364004369bc/9b00c8a209c05ddfc12574830044466c
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takze szereg inicjatyw pozaprawnych, jak relacje w sferze kultury czy ekonomi'®. Koncepcja
Departamentu Azji i Pacyfiku byto utworzenia portalu internetowego Azjapacyfik.pl, ktory
stuzy jako narzedzie do aranzowania spotkan oraz wymiany informacji odno$nie tego regionu
geopolitycznego, jak rowniez jego relacji z Polska™. Istotnym wkiadem w szerzenie wiedzy
o Pacyfiku wsrod Polakow jest takze dziatalno$¢ warszawskiego Muzeum Azji i Pacyfiku.
Powstato ono w 1973 r. dzigki Andrzejowi Wawrzyniakowi, bytemu ambasadorowi w kilku
krajach Azji*°.

Wspotpraca Polski z panstwami regionu Pacyfiku Potudniowego nie jest wystarczajaco
zbadanym, a przez to docenionym obszarem polskiej polityki zagranicznej, jak réwniez
wymiany handlowej. Z uwagi jednak na rosngce znaczenie tego obszaru, jego wysoka
atrakcyjnos¢, zaréwno pod wzgledem kontaktow ekonomicznych, jak i ustanawiania nowych
sojuszy na globalnej arenie, wreszcie zwiastowanie przez zachodnich specjalistow nadej$cia
Wieku Pacyfiku, wyspy Oceanu Spokojnego zaczgto postrzegaé jako nowatorskich,
warto§ciowych partneréw dla innych kontynentéw, w tym Europy, a takze Polski, jako
jednego z aktywnych cztonkéw Unii Europejskiej. Warszawa dostrzega walory ptynace
z potencjalnej wielosektorowej wspdlpracy z panstwami Pacyfiku. Propagowanie znajomosci
1 znaczenia tego odlegtego, acz juz niewyizolowanego, regionu bedzie mialo przelozenie na
wzrost znaczenia pozycji Polski na arenie mig¢dzynarodowej, a takze poszerzenie jej
kontaktow  polityczno-ekonomicznych poza ramy Europy. Niedoceniane relacje
Z wyspiarskimi panstwami Oceanu Spokojnego moga da¢ Polsce sojusze, ktorych liczba moze
przetozy¢ si¢ na utatwienie dochodzenia polskich interesow lokalnie i globalnie. Nie nalezy
zatem deprecjonowaé relacji Warszawy z niepodleglymi podmiotami na Pacyfiku
Poludniowym. Zgodnie bowiem z tezami naukowcow, wiek XXI bedzie stal pod znakiem
budowania handlu miedzynarodowego oraz relacji politycznych z panstwami z basenu

Oceanu Spokojnego. Stad obecnos¢ Polski w tamtym regionie jest wielce zasadna.

18 Za przyktad postuzy¢ tu moga ostatnie wizyty przedstawicieli Izb Handlowych z Nowej Zelandii i Polski w
partnerskich panstwach, odpowiednio w 2009 i 2010 r. Nota Ministerstwa Gospodarki odnoszaca si¢ do roku
2012; Notatka o stosunkach gospodarczych z Polski z Nowg Zelandig, marzec 2013r.

1 Strona internetowa portalu ,,Azjapacyfik.pl”: http://www.azjapacyfik.pl/index 2501.php?b 2501=650,
(14.03.2014).

%0 K. Matuski, Polacy w Nowej Zelandii, Torun 2006, s. 268-269; wywiad autorki z Dariusz Zdziechem. ...
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Michal Magdziak

Glosa do uchwaly skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego

2 29.10.2012 r., sygn. akt | KZP 17/12

The author approves the Supreme Court’s view on the method of defining the
boundaries of calculating a combined fine. Some of the former judgements of
the Supreme Court were based on the assumption that the boundaries of calculating
a combined fine are determined by multiplication an amount of daily rates of the fine by
a sum of the one daily rate. Another way of the Supreme Court’s interpretation was
based on the different assumption — that the only one relevant value in case of giving
a combined fine sentence is an amount of daily rates of the fines sentenced in unit
verdicts. That caused a discrepancy in Supreme’s Court judiciary. In the resolution,
given by the Supreme Court as a result of Attorney’s General application, the Supreme
Court found that the second of presented ways of interpretation is correct. However, this
way of interpretation would not provide significant consequences connected with
constitutional rules and values, especially equality before the law, as well as protection
of the justly acquired rights of individuals. All in all, the author finds that current
regulation might breach the principle of equality before the law (article 32 s. 1 of Polish
Constitution). As a result, author indicates that relevant amendments to Criminal Code
should take place. It would help to meet the requirements of the values contained in the
Polish Constitution as well as those concerning the intention of the legislator, which
introducted such a system of calculating a combined fine, having it done for some

specific reason.

W wyroku tqcznym granice kary lqcznej grzywny wymierzonej w stawkach dziennych, o
ktorych mowa w art. 86 § 1 k.k. i art. 39 § 1 k.k.s., wyznaczane sq wylqcznie przez kryterium
liczby  stawek  dzienmych.  Wysokos¢ na nowo  okreslonej  stawki  dziennej

nie moze jednak przekraczac¢ najwyzszej ustalonej poprzednio (art. 86 § 2 k.k.).
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W glosowanej uchwale, wydanej na skutek skierowania przez Prokuratora Generalnego
whniosku w trybie art. 60 § 2 w zw. z art. 60 § 1 ustawy z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym®
o podjecie w skladzie siedmiu sedziow SN uchwaly majacej na celu rozstrzygnigcie
wystepujacych w orzecznictwie SN rozbieznosci w wyktadni prawa, Sad Najwyzszy
rozstrzygnat zagadnienie, czy w wyroku lacznym granice kary lacznej grzywny wymierzonej
w stawkach dziennych, wyznaczone sg jedynie poprzez kryterium liczby tych stawek, czy tez,
przy ksztaltowaniu wymiaru kary tgcznej grzywny, jej granice okresla iloczyn liczby stawek
dziennych i wysoko$ci tych stawek w dotychczas orzeczonych grzywnach. Przedmiotem
rozstrzygnigcia Sadu Najwyzszego byt zatem problem dotyczacy metody orzekania kary
tacznej grzywny w wyroku tacznym. Nalezato odpowiedzie¢ na pytanie, czy sad orzekajacy te
kare winien jedynie: porownaé liczbe stawek dziennych poszczegdlnych grzywien, i na tej
podstawie orzec karg tacznag grzywny — w oparciu o zasady absorpcji, czgsciowe]j absorpcji,
kumulacji i kumulacji redukcyjnej? — w odniesieniu jedynie do liczby stawek, a nastepnie
ustali¢ wysokos¢ jednej stawki dziennej, baczac,
by nie przekroczyta ona najwyzszej ustalonej poprzednio, a nadto byta zgodna z dyrektywami
wynikajacymi z art. 33 § 3 kk., czy tez sad ten powinien mnozy¢ liczbe stawek dziennych
przez wysoko$¢ jednej stawki w odniesieniu do kazdej z grzywien jednostkowych
podlegajacych laczeniu (ustali¢ wysokos¢ kazdej z kar w ujeciu kwotowym) 1 w ten sposdb
wyznaczaé granice orzekania kary lacznej grzywny (przy czym dolng granicg kary tacznej
grzywny bytaby — ujeta kwotowo — najwyzsza sposrod wczesniej orzeczonych grzywien
jednostkowych, a granicag gorng — ich suma). Nie ulega zatem watpliwosci, ze zagadnienie
przedstawione przez Prokuratora Generalnego ma niezwykle donioste znaczenie z punktu
widzenia praktyki wymiaru sprawiedliwosci 1 sposobow orzekania kary tacznej grzywny
wyrokiem tgcznym.

Pierwsze ze wskazanych powyzej stanowisk Sad Najwyzszy zaprezentowat w wyroku z
5.5.2011 r., sygn. akt 11l KK 42/11°. Drugie stanowisko zostato uznane za zasadne przez SN
w dwoch innych orzeczeniach: z 15.10.2008 r., sygn. akt IV KK 113/08* oraz w wyroku SN z
1.12.2010 1., sygn. akt 111 KK 231/10°.

! tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 499.

28, 7Zotek [w:] M. Krolikowski, R. Zawlocki, Kodeks karny. Komentarz. t. Il, wyd. 2. Warszawa 2011,
komentarz do art. 86 k.k., Nb 2, Legalis.

¥ OSNKW 2011z. 9, poz. 79.

* Legalis.

® KZS 2011 nr 5A, poz. 115
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W pierwsze] kolejnosci nalezy zauwazyé, ze omawiane zagadnienie prawne odnosi si¢
jedynie do orzekania kary tacznej grzywny wyrokiem tacznym (art. 569 i nast. k.p.k.).
Problem zarysowany we wskazanych powyzej judykatach nie powinien bowiem wystepowac
na gruncie orzekania kary lacznej za pozostajgce w realnym zbiegu przestgpstwa okreslone
w jednym wyroku skazujacym. Z uwagi na fakt, ze przy orzekaniu kary grzywny sad jest
obowigzany wzigé¢ pod uwage dochody sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki
majatkowe 1 mozliwo$ci zarobkowe, aktualne w momencie orzekania o tej karze,
niedopuszczalne bytoby rdéznicowanie w jednym wyroku skazujagcym roznej wysokosci
stawek dziennych grzywien orzeczonych za rdzne czyny®. Wielo§¢ czyndw nie moze
implikowaé¢ rdéznorodnosci ocen okoliczno$ci, ktore nie ulegajg jakiejkolwiek zmianie
w momencie wyrokowania’. Zaistnienie takiej sytuacji stanowitoby razaca obraze prawa
materialnego8, mogacg stanowi¢ skuteczng podstawe odwotawcza (art. 438 pkt 1 k.p.k.) lub
kasacyjng (art. 523 § 1 zd. 1 k.p.k.).

Przed przejsciem do meritum warto takze podkresli¢, ze wspomniane zagadnienie prawne
dotyczy tylko takiej sytuacji, w ktorej wszystkie podlegajace taczeniu kary grzywny zostaty
orzeczone w systemie stawkowym. W przypadku bowiem, w ktoérym chociazby jedna z
podlegajacych taczeniu grzywien jest wymierzona kwotowo, kar¢ faczna grzywny wymierza
si¢ kwotowo (art. 86 § 2a k.k.).

Wydaje si¢, ze problem prawny, ktory wytonit si¢ na tle glosowanej uchwaty, dotyczyt przede
wszystkim wykladni pojecia ,.granice kary tacznej” w odniesieniu do kary grzywny.
W przypadku uznania za zasadne pierwszego z zaprezentowanych stanowisk sad powinien
jedynie porownac liczbe stawek dziennych wilasciwa dla kazdej z grzywien jednostkowych
1 na tej podstawie, w oparciu o art. 86 § 1 k.k. ustali¢ granice kary tacznej grzywny,
a nastepnie t¢ kare (facznga) wymierzy¢. Dolng granica bylaby najwyzsza liczba stawek
dziennych sposrod orzeczonych kar jednostkowych, a gorng — suma stawek dziennych ze
wszystkich grzywien podlegajacych taczeniu.

Z kolei poparcie drugiego pogladu (a zatem odmiennego od tego, ktory wyrazit Sad

Najwyzszy w glosowanej uchwale) wymagaloby konsekwentnego stwierdzenia, Zze granice

® Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 31.7.2008 r., sygn. akt IT AKa 114/08 (KZS 2008, z. 9, poz. 24).

" R. Zawlocki [w:] M. Krélikowski, R. Zawlocki, Kodeks karny. Komentarz. t. Il, wyd. 2. Warszawa 2011,
komentarz do art. 33 k.k., Nb 22, Legalis

& Por. SN w glosowanej uchwale. Zob. takze wyrok SN z 23.9.2008 r., sygn. akt WA 36/08 R-OSNKW 2008,
poz. 1919; wyrok SN z 3.2.2006 r., sygn. akt 1l KK 346/05, OSNKW 2006, z. 3, poz. 30; wyrok SA
w Katowicach z 25.5.2006 r., sygn. akt Il AKa 383/05, KZS 2006, Nr 11, poz. 48.
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kary tacznej grzywny wyraza kwotowe ujecie grzywien jednostkowych, bedace wynikiem
dziatania matematycznego w postaci pomnozenia liczby stawek dziennych przez wysoko$é
jednej stawki w odniesieniu do kazdej z kar. Wowczas najwyzszy uzyskany wynik
(najwyzsza kwota grzywny do zaplaty przez skazanego) stanowitby dolng granice¢ orzekania
o karze lacznej, a jego goérng granica bylaby suma kwot uzyskanych z wczes$niejszego
mnozenia kar jednostkowych.

Taka interpretacja (drugie z zaprezentowanych stanowisk) art. 86 § 1 k.k. bylaby jednak
niezgodna juz z literalnym brzmieniem powotanego przepisu. Stanowi on bowiem,
ze kar¢ taczng grzywny orzeka si¢ w granicach od najwyzszej z kar wymierzonych za
poszczegblne przestgpstwa do ich sumy, nie przekraczajac jednak 810 stawek dziennych
(art. 86 § 1 k.k. in principio). Przepis art. 86 § 1 k.k. w zadnym miejscu nie wskazuje zatem
na grzywne ujeta kwotowo, jako podstawe okreslenia granic kary tacznej grzywny. Wrecz
przeciwnie, wyktadnia jezykowa tego przepisu nakazuje przyjaé, ze w przypadku taczenia kar
grzywny granice okreslone w art. 86 § 1 k.k. — zar6wno dolna jak i gorne — dotycza liczby
stawek dziennych. Takie stanowisko jest tez wyrazane w doktrynie®.

Wydaje si¢ takze, ze zasadnie przyjat SN w glosowanej uchwale, iz sposéb orzekania o
wysokosci kary tacznej grzywny to ,,nieuchronne nastgpstwo przyjetego w polskim prawie
modelu wymierzania kary grzywny i ksztaltowania kary lacznej”. Wypada przy tym
podkresli¢, ze podobne poglady prezentowane sg w piémiennictwielo. Obecnie obowigzujacy
Kodeks karny przyjal stawkowy system orzekania o karze grzywny, w miejsce systemu
kwotowego, obowiazujacego na gruncie kk. z 1969 r. Jak wskazano w uzasadnieniu
rzadowego projektu k.k. z 1997 r. ,kodeks z 1997 r. radykalnie zmienit charakter grzywny,
znanej tez kodeksowi z 1969 r. Zamiast systemu kwotowego wprowadza si¢ tzw. system
stawek dziennych. Polega on na orzekaniu grzywny w dwodch etapach. W pierwszym orzeka
si¢ liczbe tzw. stawek dziennych wedlug wskazan zawartych w art. 33, w drugim — wysoko$¢
jednej stawki wedlug indywidualnych mozliwosci uiszczenia grzywny przez skazanego. (...)
Ten model sprawdzit si¢ w kilku krajach europejskich (Finlandia, Austria, Niemcy,
Portugalia, Szwecja, Wegry)™''. Grzywna orzekana w stawkach dziennych ma mie¢ bardzie]

sprawiedliwy charakter, bowiem liczba stawek dziennych oddaje bezprawno$¢ czynu

® Zob. M. Galazka [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz. Warszawa 2013, komentarz
do art. 86 k.k., Nb. 4, Legalis; S. Zottek, op.cit., komentarz do art. 86 k.k., Nb. 38, Legalis.

105, Zottek, op.cit., komentarz do art. 85 k.k., Nb 23, Legalis i cyt. tam literatura. Zob. takze literatura powotana
w uzasadnieniu glosowanej uchwatly.

1 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, s. 137.
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popelnionego przez skazanego. Jest miernikiem surowosci kary™?. Przy ustaleniu liczby
stawek dziennych sad bierze pod uwage ciezar przestepstwa i stopien zawinienia sprawcy™.
Powyzsze nie dotyczy oczywiscie orzekania kary tacznej grzywny, gdzie sad nie odnosi si¢
juz do bezprawnosci czynow, za ktore orzeczono kary jednostkowe, podlegajace taczeniu,
co zostalo wcze$niej ocenione przez sady wymierzajace te kary, lecz do dyrektyw
przedmiotowego i podmiotowego zwigzku migdzy zbiegajacymi si¢ przestgpstwami,
nakazujacg zbada¢ liczbe przestepstw, czestotliwo$¢ ich popehienia (blisko$¢ czasowy),
tozsamo$¢ 0sOb pokrzywdzonych, rodzaj naruszonego dobra prawnego, sposob dzialania
sprawcy oraz motywy i pobudki, ktorymi sie kierowat™.

Nie sposdb zatem zaja¢ innego stanowiska i trzeba podkresli¢, ze skoro ustawodawca przyjat
okreslony system (w Polsce — stawkowy) wymierzania kary tacznej grzywny, to definiowanie
granic kary tacznej grzywny w oparciu o inne kryteria, nie znajdujace podstawy normatywnej,
a nadto stojace w sprzecznos$ci z brzmieniem art. 86 § 1 k.k., jest nieuprawnione, niezaleznie
od stopnia gwarancyjnos$ci dla skazanych stanowisk zaprezentowanych w orzeczeniach SN z
5.10.2008 r., sygn. akt \Y KK 113/08% oraz
2 1.12.2010 ., sygn. akt 11l KK 231/10.

Zasadno$¢ stanowiska przedstawionego przez SN w glosowanej uchwale wzmaga takze
charakter przepisu art. 86 § 2a k.k., zgodnie z ktorym w przypadku, gdy chociazby jedna z
podlegajacych laczeniu grzywien jest wymierzona kwotowo, karg taczng grzywny wymierza
si¢ kwotowo. Przepis ten ma charakter szczegdlny 1 modyfikuje zakres granic orzekania o
karze tacznej grzywny jedynie w szczegdlnych sytuacjach, majacych miejsce
w wypadku, gdy kara grzywny za jedno z przestepstw pozostajacych w zbiegu realnym
zostata orzeczona kwotowo, a w mysl zasady exceptiones non sunt extendendae powinien by¢
wykladany w sposob zawegzajacy. W zadnym razie nie stanowi on lex specialis,
modyfikujacej granice kary tacznej grzywny w kazdym wypadku, tj. nawet wowczas, gdy
wszystkie grzywny podlegajace taczeniu zostaty orzeczone w systemie stawkowym.

Nalezy przy tym podkreslic, ze w doktrynie wyrazany jest poglad, iz kara taczna
nie stuzy poprawianiu sytuacji prawnej skazanego, poniewaz nie jest forma tagodzenia

represji karnej. W konsekwencji — w okreslonym uktadzie sytuacyjnym — moze doprowadzic¢

12|, Gardocki Prawo karne. Warszawa 2011, s. 162.
BW. Wrébel, A. Zoll Polskie prawo karne. Czesé ogdina. Krakow 2011, s. 428.
'S Zottek, op.cit., komentarz do art. 85 k.k., Nb. 20, Legalis i prezentowane tam orzecznictwo.
15 :
Legalis.
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do pogorszenia sytuacji prawnej skazanego™. Stad tez wydaje sie, ze nie powinno dziwi,
iz w okres$lonych sytuacjach kara taczna grzywny moze — w ujeciu kwotowym — wyrazaé si¢
W Wyzszej sumie pieni¢znej, anizeli suma ujetych kwotowo kar jednostkowych. Przeciwne
zatozenie de lege lata jest nieuprawnione, aczkolwiek jednocze$nie nie jest pozbawione
racjonalnosci, jednakze wylacznie z kryminalnopolitycznego punktu widzenia.

Nie przeczac zasadnos$ci stanowiska wyrazonego przez SN w glosowanej uchwale, ktore
wedlug autora niniejszego opracowania jest catkowicie trafne na gruncie obecnie
obowigzujacych przepisow k.k., nalezy zwroci¢ uwage na zagadnienie powstajace niejako na
marginesie rozwazan poczynionych przez Sad Najwyzszy, jednak majace niezwykle istotne
znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania instytucji kary tacznej w obecnym ksztalcie.
Problem ten rodzi si¢ takze na tle cytowanego powyzej art. 86 § 2a k.k., regulujacego sposob
orzekania kary tacznej grzywny w sytuacji, gdy grzywna za jedno z przestgpstw
pozostajacych w zbiegu realnym zostatla orzeczona kwotowo. Nie sposoéb bowiem
nie zauwazy¢, ze sytuacja prawna skazanego, wobec ktorego orzekano podlegajace taczeniu
kary jednostkowe grzywien jedynie w systemie stawkowym, znaczaco rdzni si¢ od sytuacji
prawnej innej osoby, wobec ktorej orzeczono (takze podlegajace taczeniu): karg jednostkowa
grzywny w systemie stawkowym oraz druga — w systemie kwotowym. W przypadku
pierwszym, wymiar kary lacznej grzywny bedzie zdeterminowany jedynie liczba stawek
dziennych orzeczonych w kazdej z podlegajacych taczeniu kar grzywien, co moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej kara taczna grzywny badz bedzie (w ujgciu kwotowym)
nizsza od (okre§lonej w tym samym ujeciu) ,,najwyzszej z wymierzonych kar”, badz tez

wyzsza od ,,sumy tych kar”*’

. W przypadku drugim niemozliwe jest wystgpienie tego rodzaju
sytuacji — kara taczna grzywny zawsze bedzie miescita si¢ w granicach od ,,najwyzszej z
wymierzonych kar” jednostkowych (w ujeciu kwotowym) do ,,sumy tych kar”. Powyzsze
rodzi watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci obecnie obowigzujacych regulacji
z konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP*®), albowiem ich
tre$¢ roznicuje sytuacje prawng podmiotéw cechujagcych sie ta samg cechg relewantng

(wspdlng), co jest niedopuszczalne w $wietle orzecznictwa TK®. Cecha ta jest przymiot

'® Ibidem, komentarz do art. 85 k.k., Nb. 23, Legalis i cytowana tam literatura oraz orzecznictwo.

7 por. stany faktyczne cytowanych powyzej: wyroku SN z 15.10.2008 r., sygn. akt IV KK 113/08 oraz wyroku
SN z 1.12.2010 r., sygn. akt 11 KK 231/10.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

9 tak m.in. wyrok TK z 28.3.2000 r., sygn. akt K 27/99, Dz.U. z 2000 r., nr 22, poz. 291; postanowienie TK z
24.10.2001 r., sygn. akt SK 10/01, Dz.U. z 2001 r., nr 7, poz. 225; wyrok TK z 12.4.2011 r., sygn. akt SK 62/08,
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skazania na kary jednostkowe grzywien za przestgpstwa pozostajace w realnym
zbiegu—ztym, ze w jednym przypadku - wylacznie w systemie stawkowym,
a w drugim —w systemie stawkowym oraz kwotowym. Podmiot, wzgledem ktorego
orzeczono jednostkowe grzywny w obu wskazanych powyzej systemach ma gwarancje, ze
kara laczna grzywny nie przewyzszy (w ujeciu kwotowym) sumy orzeczonych wezesniej kar
jednostkowych. Z kolei inny skazany, wobec ktorego orzekano kar¢ taczng grzywny
wylagcznie w systemie stawkowym, takiej gwarancji nie ma. Naruszenie zasady rowno$ci w
tym przypadku jest wiec bardzo jaskrawe, majac na wzgledzie istote punitywnos$ci grzywny, o
czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czgsci niniejszego opracowania. Powyzsze podaje w
watpliwos¢ w ogole zasadnos$¢ utrzymywania przez ustawodawce dwoch odmiennych
systemOw wymierzania kary grzywny. Zwazywszy na fakt, ze kara grzywny jest uymowana w
postaci kwotowej w licznym ustawodawstwie pozakodeksowym, nalezatoby badz zmienié
szereg ustaw szczegolnych, badz powrdci¢ do systemu kwotowego na gruncie k.k. Z uwagi
jednak na funkcje systemu stawkowego, wyrazajace si¢ w tym, iz karanie w tym systemie jest
bardziej sprawiedliwe i oddaje zaré6wno stopien bezprawno$ci czynu, jak i mozliwosci
majatkowe sprawcy, co powoduje, ze dla sprawcow o réznym statusie majatkowym ten sam
czyn moze by¢ poréwnywalnie dolegliwy, wydaje si¢, ze wprowadzenie w Zycie pierwszej
z zaprezentowanych mozliwosci — cho¢ niewatpliwie czasochtonne — byloby o wiele bardziej
zasadne.

Jak wspomniatem powyzej, stanowisko opierajace si¢ na tym, aby gorng granicg kary gcznej
grzywny byla suma kar jednostkowych w wujeciu kwotowym, nie jest pozbawione
racjonalnosci z kryminalnopolitycznego punktu widzenia. Nie mozna bowiem zapominac
o tym, ze kara grzywny jest karg szczegdlng w tym sensie, iz o jej punitywnosci decyduje
de facto kwota, do jakiej uiszczenia zobowigzany jest skazany. Podmiot ten nie analizuje
bowiem liczby orzeczonych mu stawek dziennych grzywien za poszczegodlne, zbiegajace si¢
przestepstwa, lecz odczuwa uszczerbek w majatku spowodowany koniecznos$cig uiszczenia
na rzecz Skarbu Panstwa okreslonej kwoty. Ma to swoisty wymiar normatywny m. in. na
gruncie przepisu art. 44 k.k.w., ktory reguluje wezwanie skazanego do zaplaty grzywny
w terminie 30 dni oraz mozliwo$¢ wszczecia egzekucji w przypadku nieuiszczenia grzywny

w tym terminie. Stad tez wydaje si¢, ze wymogi racjonalnej polityki kryminalnej,

Dz.U. z2011 r., nr 87, poz. 492). Powyzsze rozumienie zasady rownosci znajduje rowniez swoje uzasadnienie w
zasadzie sprawiedliwos$ci spotecznej (por. m.in. orzeczenie TK z 29.09.1997 r., sygn. akt K 15/97, Dz.U. z 1997
r., nr 3-4, poz. 37).
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uwzgledniajacej szeroko pojete spoteczne poczucie sprawiedliwosci, winny wptynaé na to,
aby ustawodawca rowniez dostrzegl, Ze sytuacja, w ktorej przecigtny obywatel jest
zobowigzany do zaptaty wyzszej sumy z tytulu kary tacznej grzywny, anizeli wynika
z obliczen dotyczacych kwotowej wysokosci kar jednostkowych, jest dla tego obywatela
niesprawiedliwa, niesluszna i niezrozumiata, a przez to niepozadana z punktu widzenia
zasady trafnej reakcji karnej, ktéra nakazuje mie¢ na wzgledzie takze resocjalizacyjny,
a przez to sprawiedliwy w odczuciu spotecznym, charakter norm karnych i wynikajacej z tych
norm dzialalnosci organéw wymiaru sprawiedliwosci. Trafna reakcja karna nie moze
stanowi¢ dla osoby podlegajacej odpowiedzialnosci karnej nadmiernego obcigzenia. Winna
by¢ wywazona i oparta takze o analize¢ poziomu dolegliwosci, jakiej skazany doznat w
wyniku catosci prowadzonego przeciwko niemu postepowania. Tylko w ten sposob reakcja
karna bedzie pozostawa¢ w zgodzie z zasada humanitaryzmu prawa karnego oznaczajaca, ze
»prawo karne powinno by¢ humanitarne, ludzkie w tym znaczeniu, Zze wymagania przezen
stawiane powinny by¢ na miar¢ mozliwosci ludzi, a stosowane kary i §rodki nie powinny by¢
okrutne, nie powinny ponizaé karanego ani wyrzadzaé mu zbednych dolegliwosci”®. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, ze ,traktowanie zasady humanitaryzmu wilasnie jako zasady prawa
karnego, a nie postulatu nakazuje uwzglednia¢ ja jako korektur¢ wspolokreslajaca wymiar

srodkow reakcji prawnokarnej w kazdym jednostkowym wypadku”21

. Problem ten dostrzegt
takze SN w wyroku z 15.10.2008 r., sygn. akt IV KK 113/08 (gdzie rozstrzygnigcie SN byto
nastepnie podstawa dla Prokuratora Generalnego do wystapienia z wnioskiem, ktdrego
rozpoznanie poskutkowato wydaniem glosowanej uchwaty), odnoszac si¢ do mozliwosci
wystgpienia ,,hipotetycznej sytuacji, w ktorej orzekanie w wyroku tgcznym o karze tacznej
grzywny nastapiloby juz po uiszczeniu w caloSci przez skazanego dotychczas orzeczonych
grzywien. Trudna do zaakceptowania bylaby sytuacja prowadzaca do koniecznosci
egzekwowania kary lacznej grzywny w cze$ci przekraczajacej juz uiszczone w calosci
grzywny >>jednostkowe<<”. Warto bowiem pami¢tal, ze orzeczenie kary tacznej jest
obowigzkiem sadu w sytuacji, gdy zachodza ku temu warunki (mamy do czynienia z realnym

zbiegiem przeste;pstw)zz, a w przypadku orzekania o karze tacznej w wyroku tacznym nalezy

pamigtac¢, ze wyrok taki sad wydaje z urzedu lub na wniosek skazanego albo prokuratora (art.

2| Gardocki, op.cit.,Warszawa 2005, s. 12.

2 M. Krolikowski [w:] M. Krolikowski, R. Zawlocki, Kodeks karny. Komentarz. t. 11, wyd. 2. Warszawa 2011,
komentarz do art. 86 k.k., Nb 2, Legalis.

22 1. Pohl [w:] R.A. Stefanski, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 9, Warszawa 2014, komentarz do art. 85 k.k.,
Legalis
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570 k.p.k.). W konsekwencji, jakkolwiek cytowane powyzej stanowisko jest niezwykle
atrakcyjne z kryminalnopolitycznego punktu widzenia, tak tez nie sposob podzieli¢
zasadno$ci rozstrzygnigcia wydanego przez SN w tym poste;powamiu23 ze wzgledow
wskazanych powyzej, odnoszacych si¢ bezposrednio do glosowanej uchwaty. Nie jest to
bowiem materia stosowania prawa, a jego stanowienia. Nie bez uzasadnienia pozostawatby
zatem postulat ustanowienia przez ustawodawce dodatkowej (poza tymi z art. 86 § 11 § 2b
k.k.) gornej granicy kary tacznej grzywny (orzekanej wyrokiem tgcznym) w postaci sumy
ujetych kwotowo kar grzywien podlegajacych taczeniu, co mogloby zosta¢ zawarte np.
w tresci art. 86 § 2 k.k. Jakkolwiek kara taczna nie powinna stuzy¢ polepszeniu sytuacji
prawnej skazanego, a w okreslonych sytuacjach moze skutkowac pogorszeniem tej sytuacji,
tak tez wydaje si¢, ze w odniesieniu do szczegdlnego charakteru kary grzywny, zwlaszcza
w aspekcie jej punitywno$ci wzgledem np. kary pozbawienia lub ograniczenia wolnosci,
gdzie orzeczenie kary tacznej zwykle nie spowoduje sytuacji, w ktorej wymiar kary tacznej
w kontekscie jej dlugosci przekroczy czas wykonywania sumy kar jednostkowych,

wprowadzenie zaproponowanych zmian legislacyjnych znalaztoby racjonalne uzasadnienie?”.

2 W sprawie IV KK 113/08 SN uznat, ze kara taczna grzywny nie moze przekroczyé sumy ujetych kwotowo kar
grzywien podlegajacych taczeniu.

24 Zastrzegam jednak, ze w mojej ocenie taka sytuacja nie jest orzeczenie kary tacznej pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania w razie skazania za zbiegajace si¢ przestgpstwa na kary pozbawienia
wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania bez takiego zawieszenia, albowiem i w takim przypadku
suma kar jednostkowych, w ich bezwzglgdnym wymiarze, jest dla skazanego do przewidzenia.
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