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Marta Anna Gontarz

Stosunki prawne pomie¢dzy czlonkiem zarzadu spolki kapitalowej

a spotka

An appointment of a member of a management board by a resolution of a
shareholders’ meeting in a limited liability company, and by a resolution of a
supervisory board in a joint-stock company creates a corporate contract between
an appointee and a company. The Code of Commercial Partnerships and
Companies does not specify precisely a range of director’s rights and duties
connected with his position. Thus companies conclude additional agreements with
directors which create employment or private law relationships parallel to a
corporate contract. This article characterises legal relationships based on various
types of contracts that can be concluded by a company with a member of a

management board, and which result in different rights and duties.

Wstep

Zarzad w spolce kapitalowej jest organem obligatoryjnym, ustanawianym w statucie
spotki. Na podstawie art. 201 § 1 i 368 § 1 Kodeksu spotek handlowych® do kompetencji
zarzadu, jako organu zarzqdzajqco-wykonawczegoz, nalezy prowadzenie spraw spotki
kapitatowej 1reprezentowanie jej na zewnatrz. Co do zasady, we wszelkich sprawach
nieprzekazanych w statucie spotki do kompetencji innych organow, wilasciwy jest zarzad
(tzw. domniemanie kompetencji zarzqdu3). Moze on podejmowaé decyzje samodzielnie i na
ich podstawie wykonywa¢ czynnosci w imieniu spéiki, ale rowniez jest wilasciwy do
wykonywania decyzji podjetych przez zgromadzenie wspolnikéw albo walne zgromadzenie.
W skiad zarzagdu wchodzi¢ moze jedna albo wigcej osob.

Czlonkowie zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia powotywani sg
W drodze uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw sposrod wspolnikow albo o0sob trzecich,

natomiast w spotce akcyjnej w drodze uchwaly rady nadzorczej sposrod akcjonariuszy albo

! Ustawa z 15.9.2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.).

% A. Szajkowski, M. Tarska, A. Szumanski, Organy spétki [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz do
artykutow 151-300, t. 11, Warszawa 2005, str. 449.

¥ A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art.201 Kodeksu spélek handlowych [w:] Komentarz aktualizowany
do art. 1-300 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U.00.94.1037), LEX 2015.
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0s6b trzecich. Czlonkiem zarzadu moze by¢ wytacznie osoba fizyczna majaca pelng zdolnos¢
do czynnosci prawnych.

Kodeks spotek handlowych nie okresla w sposob jednoznaczny charakteru stosunku
prawnego taczacego cztonkow zarzadu ze spotka, w tym uprawnien wynikajacych z petnienia
funkcji dla powotanej osoby, mimo ze jest to kwestia o istotnym znaczeniu praktycznym.
Ponizej przedstawione zostaty cechy stosunku organizacyjnego, a takze omowiona mozliwo$¢
zawarcia réwnoleglego wobec niego stosunku prawnego w celu jednoznacznego

uregulowania statusu cztonka zarzadu, a takze przystugujacych mu praw i1 obowigzkow.
Stosunek organizacyjny

Zgodnie z art. 201 § 4 i art. 368 § 4 Kodeksu spotek handlowych cztonkowie zarzadu
w spotkach kapitatowych podlegaja wyborowi w akcie powotania. Zawigzany zostaje w nim
stosunek organizacyjny”, oparty co do zasady o uchwate zgromadzenia wsp6lnikéw albo rady
nadzorczej. Zobowiazuje on do sprawowania funkcji cztonka zarzadu na warunkach
okreslonych w Kodeksie spotek handlowych oraz tresci uchwaty powotujacej. Podkreslenia
wymaga, ze akt powotania czlonka zarzadu spotki kapitatlowej nie stanowi powolania
w rozumieniu art. 68 Kodeksu pracy®, a zatem nie kreuje stosunku pracy pomiedzy spotka
aczlonkiem zarzadu. Powyzsze stanowisko przedstawil Sad Najwyzszy w wyroku
22.12.2004 r., 1 PK 51/04, orzekajac, ze ,,powotanie na stanowisko prezesa lub cztonka
zarzadu spotki handlowej nie oznacza, iz jego Stosunek pracy ma status powolania”e.

W praktyce pojawi¢ moze si¢ watpliwo$¢ co do znaczenia terminu ‘stosunek
organizacyjny’ oraz zakresu obowigzkow 1 uprawnien, ktére z niego wynikaja dla
powolanego czlonka zarzadu. Podstawowym ustawowym obowigzkiem cztonka zarzadu
jest reprezentowanie spoOiki i prowadzenie jej spraw na zewnatrz. W umowie spoiki co do
zasady w sposob ogolny okreslony zostaje zakres kompetencji zarzadu. W uchwale
powotujacej cztonkow zarzadu mogag zostaé sprecyzowane pewne uprawnienia i obowigzki
poszczegbdlnych z nich, jednak nie jest to element obligatoryjny. Woéwczas powsta¢ moga
trudno$ci w odniesieniu do ustalenia zakresu przystugujacych czionkom zarzadu praw
I obowiazkow, w szczegolnoscei z uwagi na fakt, ze Kodeks spotek handlowych nie wskazuje

na odplatno$¢ czynnos$ci wykonywanych w ramach stosunku organizacyjnego. Nawet jesli

* A. Szajkowski, M. Tarska, A. Szumanski, Organy spétki [w:] Kodeks spolek handlowych. Komentarz do
artykutow 151-300, t. 11, Warszawa 2005, str. 459.

® Ustawa z 26.6.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. Nr 24 poz. 141 ze zm.).
® LEX nr 150099.
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cztonek zarzadu pobiera wynagrodzenie przyznane mu na podstawie uchwaly powotujace;,
nie jest ono podstawa odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, gdyz petnienie
funkcji czlonka organu w spotce kapitatlowej nie zostalo wskazane jako tytut do
ubezpieczenia spotecznego zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych’.

Powyzej wymienione okoliczno$ci mogg sta¢ si¢ przyczyng nawigzania przez strony
rownoleglego stosunku prawnego, w szczegdlnosci w celu doktadnego i1 niebudzacego
watpliwosci praktycznych uksztaltowania statusu czilonka zarzadu, zwlaszcza w odniesieniu
do tych cztonkéw, dla ktorych petnienie funkcji w zarzadzie spotki stanowi jedyny sposob
zarobkowania.

Kodeks spotek handlowych nie zawiera jednoznacznej regulacji okreslajacej
dopuszczalno$¢ uksztattowania stosunku prawnego laczacego cztonkéw zarzadu ze spdtka
poza aktem powotlania. W tym miejscu nalezy odnie$¢ si¢ do art. 203 1 370 Kodeksu spotek
handlowych, stanowiacych, ze odwotanie czlonka zarzadu nie pozbawia go roszczen
ze stosunku pracy lub innego stosunku prawnego dotyczacego petnienia funkcji cztonka
zarzadu. Ponadto, do art. 378 § 1 Kodeksu spotek handlowych, zgodnie z ktorym w spodice
akcyjnej rada nadzorcza ustala wynagrodzenie czlonkéw zarzadu zatrudnionych na podstawie
umowy o prace lub innej umowy, chyba zZe statut stanowi inaczej. Z wymienionych
przepisow wynika, ze ustawodawca przewiduje mozliwos¢ dwutorowego uksztattowania
stosunku prawnego pomigdzy cztonkiem zarzadu a spotka. Moze by¢ to wylacznie stosunek
organizacyjny, ale obok niego moze zosta¢ zawigzany rowniez stosunek pracy lub
stosunek cywilnoprawny.

Poglad ten zostat potwierdzony w judykaturze, m.in. w wyroku Sadu Najwyzszego
228.7.1999 r., | PKN 171/99, wydanym w oparciu o przepisy Kodeksu handlowego®,
wedlug ktorego ,,obowigzek cztonka zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
wykonywania czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem spraw spotki moze wynikaé
bezposrednio z art. 201 § 2 Kodeksu handlowego, jezeli nie zostala z nim zawarta umowa
0 prace lub inna umowa™, a takze w wyroku Sadu Najwyzszego z 23.3.2012 r., Il PK 169/11,

zgodnie z ktérym ,0sobe fizyczng pelnigcg funkcje czlonka zarzadu w spotce prawa

" Ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych ( Dz.U. Nr 137 poz. 887 ze zm.).
8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.6.1934 r. Kodeks handlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 502 ze zm.).
° Monitor Prawniczy nr 2000/1/7.
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handlowego moze jednoczesnie wigzaé ze spotka stosunek organizacyjno-prawny i stosunek

10
pracy” .

Réwniez w doktrynie wyrazone zostalo stanowisko, iz ,,nast¢pstwem nawigzanego
stosunku organizacyjnego (bycie cztonkiem organu) moze by¢ nawigzanie stosunku

obligacyjnego, na przyklad umowa o prace, umowa o zarzadzanie™.

Stosunek organizacyjny i stosunek pracy

Pierwszym rodzajem stosunku prawnego laczacego spotke z cztonkiem zarzadu moze
by¢, rownolegle do stosunku organizacyjnego, stosunek pracy podlegajacy regulacji
Kodeksu pracy.

Odnoszac si¢ do art. 22 Kodeksu pracy oraz wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi
23.9.2014 r., 1l AUa 2070/13% nalezy stwierdzi¢, ze stosunek pracy cechuje
podporzadkowanie pracownika kierownictwu pracodawcy, odplatnos¢, wykonywanie pracy
osobiscie przez pracownika w miejscu 1 czasie wyznaczonym przez pracodawce oraz
ponoszenie przez pracodawce ryzyka ekonomicznego, socjalnego i gospodarczego. Majac na
uwadze powyzsze cechy stosunku pracy oraz odnoszac je do umowy o prace¢ cztonka zarzadu,
niejasnym pozostaje w jakim zakresie jest on zobowigzany do podporzadkowania pracodawcy
oraz, co wazniejsze, ktoéry podmiot nalezy uzna¢ w tym przypadku za pracodawce — spotke
czy podmiot wlasciwy do zawarcia umowy. Obie powyzsze kwestie zostaly wyjasnione
w wyroku Sadu Najwyzszego z 12.5.2011 r., I UK 20/11%, stanowigcego, ze pracodawca
czlonka zarzadu jest sama spolka, natomiast jego podporzadkowanie pracownicze ma
charakter autonomiczny. Pojecie podporzadkowania autonomicznego nie zostato objete
definicjg legalng. Dotyczy ono pracownikow zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
I wykonujacych prace tworcze oraz oznacza, ze pracodawca wyznacza pracownikowi zadania
do wykonania, pozostawiajagc mu zakres swobody co do sposobu ich realizacji. Zgodnie
Z trescig przytoczonego powyzej wyroku Sadu Najwyzszego (II UK 20/11), w przypadku
cztonka zarzadu zakres zadan wynika z postanowien uchwat zgromadzenia wspdlnikow albo
rady nadzorczej i przepisow Kodeksu spotek handlowych, a sposob ich wykonania pozostaje

w zakresie swobody dziatan podejmowanych przez czlonka zarzadu.

1% Monitor Prawa Prywatnego nr 2012/7/371-372.
L A. Kidyba, op.cit.

2 LEX nr 1511671.

13 OSNP 2012/11-12/145.
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Skutkiem zawarcia przez spotke i cztonka zarzadu umowy o praceg jest jednoznaczne
okreslenie jego pozycji, zakresu obowiazkow oraz uprawnien. Niewatpliwg korzyscia jest dla
cztonka zarzadu jako pracownika prawo do wynagrodzenia za prac¢ oraz jego ochrona,
prawo do odptatnego urlopu wypoczynkowego, czy tez odprowadzanie sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i in. Mozliwo$¢ negocjowania wysokosci wynagrodzenia przez
strony moze by¢ limitowana faktem, Zze w spolce z ograniczong odpowiedzialno$cia
zgromadzenie wspolnikow moze wskaza¢ w uchwale powotujacej wysokos¢ wynagrodzenia
cztonka zarzadu z tytulu wykonywanej funkcji. Warto§¢ ta powinna zosta¢ nastgpnie
wskazana wumowie o pracg, natomiast odmienne postanowienia umowy beda rodzity
problemy praktyczne i sprzeczno$¢ z uchwata. W spotce akcyjnej, zgodnie z art. 378 § 1
Kodeksu spotek handlowych, wynagrodzenie cztonka zarzadu ustala co do zasady rada
nadzorcza, chyba ze statut spotki stanowi inacze;j.

Pamigta¢ nalezy o odrgbno$ci stosunku organizacyjnego i stosunku pracy. Oznacza
ona, ze zarOwno nawigzanie, jak i rozwigzanie obu stosunkow dokonywane jest osobno.
Stosunek organizacyjny powstaje z chwilg podjecia uchwaty powotujacej do petnienia funkcji
cztonka zarzadu, natomiast stosunek pracy z chwilg zawarcia umowy o pracg. Zgodnie z art.
210 § 11 art. 379 § 1 Kodeksu spotek handlowych wszystkie umowy, w tym umowg o prace,
zawrze¢ moze z czlonkiem zarzadu w imieniu spotki rada nadzorcza albo pelnomocnik
powotlany uchwatg zgromadzenia wspolnikéw albo walnego zgromadzenia. Zawarcie umowy

. . L. . . , .14
przez inny podmiot powoduje jej niewazno$¢ .

Ratio legis powyzszego wymogu jest
uniknigcie powstania konfliktu interesow pomiedzy cztonkiem zarzadu a zarzadem jako
organem uprawnionym do reprezentacji spotki.

Roéwniez wygasnigcie mandatu cztonka zarzadu albo odwotanie z petnionej funkcji nie
oznacza jednoczesnego i dorozumianego zakonczenia stosunku pracy. Musi zosta¢ on
rozwigzany w trybie przewidzianym przez Kodeks pracy, chyba Zze odwotany cztonek zarzadu
ma nadal pozostawa¢ pracownikiem spotki. Wowczas nie ma konieczno$ci rozwigzywania
stosunku pracy, ajedynie zmodyfikowania jego tresci poprzez zmian¢ warunkoéw pracy
I placy. Jednakze, jesli umowa o pracg ma zosta¢ zawarta wylacznie w zwigzku z pelnieniem
funkcji cztonka zarzadu na czas trwania jego kadencji, mozliwe jest dokonanie wyboru

umowy o prac¢ na czas okreslony. Co do zasady ulega ona rozwigzaniu po uptywie czasu, na

jaki zostala zawarta, co nie wyklucza mozliwosci jej wczesniejszego wypowiedzenia

Y A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art.210 Kodeksu spotek handlowych [w:] Komentarz aktualizowany
do art. 1-300 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U.00.94.1037), LEX 2015.



MLODY JURYSTA Strona |9

na zasadach przewidzianych przez Kodeks pracy. Z cztonkiem zarzadu zawarta moze zostac
umowa na czas wykonania okre§lonej pracy. W umowie tej wskazuje si¢ zadanie pracownicze
w sposOb umozliwiajacy ustalenie ostatecznego terminu, w ktérym konczy si¢ wykonywanie
pracy™.

W przedmiocie rozwigzania stosunku pracy odnie$¢ nalezy si¢ rowniez do zagadnienia
dotyczacego roszczen przystugujacych na podstawie przepisow Kodeksu pracy odwotanemu
cztonkowi zarzadu spotki jako pracownikowi. W szczegdlnosci do zagadnienia czy
odwotanemu cztonkowi zarzadu, z ktéorym rozwigzano umowe¢ o prac¢ z naruszeniem
przepiséw prawa, przyshuguje roszczenie o przywrocenie do pracy. Kwestia ta miata charakter
sporny, rowniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Z tego powodu stata si¢ przedmiotem
rozstrzygnigcia uchwaty skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 16.5.2012 r., |1l PZP
3/12"°, zgodnie z ktorg we wskazanej sytuacji odwolanemu cztonkowi zarzadu przystuguje
roszczenie 0 przywrdcenie do pracy.

W celu rozstrzygniecia omawianej kwestii, w pierwszej kolejnosci nalezy ponownie
odnies¢ si¢ do art. 203 § 1 oraz art. 370 § 1 Kodeksu spotek handlowych, stanowigcych
0 mozliwo$ci odwotania cztonka zarzadu w kazdym czasie. Wskazuje si¢, ze odwotanie to
odnosi si¢ wylacznie do stosunku organizacyjnego, ktory jest odrgbny od réwnolegle
zawigzanego stosunku pracy. Z tego powodu odwotlanie na podstawie przepisow Kodeksu
spotek handlowych nie pozbawia cztonka zarzadu jako pracownika roszczen wynikajacych
Z przepisOw Kodeksu pracy, w tym roszczenia o przywrocenie do pracy. W razie skierowania
sprawy do rozstrzygniecia przez sad pracy, badaniu nie podlega uchwata zgromadzenia
wspolnikow albo rady nadzorczej lub walnego zgromadzenia o odwotaniu cztonka zarzadu,
a jedynie oswiadczenie o rozwigzaniu stosunku pracy.

Z zagadnieniem dopuszczalnos$ci wniesienia roszczenia o przywrdcenie do pracy przez
bylego czlonka zarzadu wigze si¢ watpliwo$¢ co do skutecznosci jego odwotania na
podstawie regulacji Kodeksu spotek handlowych. Ponadto, nalezy rozwazy¢ praktyczng
mozliwos¢ przywrdcenia do pracy bytego cztonka zarzadu na zajmowane dotychczas
stanowisko, oznaczajacego jednoczesne umocowanie do zarzadzania spotka 1 jej
reprezentowania. W odpowiedzi na przedstawione powyzej zagadnienia Sad Najwyzszy

orzekl, ze przywrocenie do pracy nie oznacza automatycznego przywrocenia do petnienia

S H. Szewczyk, Charakter prawny umowy na czas wykonania okreslonej pracy, ,,Monitor Prawa Pracy” 2004,
nr 8/2004.
' LEX nr 1148245.
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funkcji cztonka zarzadu spoétki, a jedynie nawigzanie formalnej wigzi migdzy pracownikiem
I pracodawcg. Na podstawie przywrdcenia pracodawca i pracownik moga porozumie¢ si¢ co
do mozliwosci objecia przez bylego cztonka zarzadu innego stanowiska w spotce. Natomiast
w sytuacji, gdy przywrécenie do pracy bytoby niemozliwe albo niecelowe, sad pracy moze
zasadzi¢ na rzecz bylego czlonka zarzadu odszkodowanie za niezgodne z prawem
rozwigzanie stosunku pracy. Jednoczesnie Sad Najwyzszy zauwazyl, ze ,racjonalny
pracodawca ma mozliwo$¢ uniknigcia niekorzystnych skutkow bedacych nastgpstwem
uwarunkowan wynikajacych z przepisow dotyczacych ochrony pracownikow przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o pracg” poprzez niezawieranie z cztonkiem
zarzagdu umowy o prace na czas nicokreslony, z ktorg zwigzane sg okreslone uprawnienia
W razie rozwigzania stosunku pracy. Kodeks pracy zawiera regulacj¢ umozliwiajaca
zawieranie umOw o prac¢ na czas okreslony albo na czas wykonania okreslonej pracy,
majacych zastosowanie w szczegdlnosci wobec osOb zatrudnionych na stanowiskach
kadencyjnych.

Ostatnig z kwestii, ktorg nalezy podkresli¢, jest niemozliwo$¢ funkcjonowania
stosunku pracy réwnolegle do stosunku organizacyjnego Ww jednoosobowej spoice
Z ograniczong odpowiedzialno$cia, w ktorej jedyny wspolnik jest jedynym cztonkiem
zarzadu, ze wzgledu na tozsamos¢ osoby pracownika 1 pracodawcy. Niewypehione bytyby
wowczas cechy stosunku pracy wymienione powyzej. Stanowisko w tej kwestii wielokrotnie
zajmowat Sad Najwyzszy, m.in. w wyroku z 11.9.2013 r., Il UK 36/13, w ktorym stwierdzit,
ze ,tam gdzie status wykonawcy pracy (pracownika) zostaje zdominowany przez
wilascicielski status wspolnika spotki z 0.0. nie moze by¢é mowy o zatrudnieniu w ramach
stosunku pracy wspolnika, ktory w takiej sytuacji wykonuje czynnosci (nawet typowo
pracownicze) na rzecz samego siebie (we wlasnym interesie) i na swoje wilasne ryzyko

17 s o o
»*". Wskaza¢ mozna réwniez wyrok Sadu Najwyzszego

produkcyjne, gospodarcze i1 socjalne
z27.4.2010 r., II UK 357/09, stanowiacy, ze ,,stosunek pracy wspolnika spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig begdacego prezesem jej jednoosobowego zarzadu wygasa z chwilg

18 Sad Najwyzszy wylacznie

nabycia przez niego wszystkich udzialow w tej spolce
W jednym wyroku z 9.9.2004 r., I PK 659/03, zajal stanowisko, ze ,,mozliwe jest zawarcie
przez jedynego akcjonariusza spotki akcyjnej umowy o prace ze spotka, jezeli reprezentuje ja

wlasciwy organ, a powstaty stosunek prawny charakteryzuje si¢ wszystkimi istotnymi

Y LEX nr 1391783.
8 OSNP 2011/19-20/258.
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- 19
cechami stosunku pracy”

, jest to jednak stanowisko odrgbne i odosobnione. Zgodnie
Z przewazajaca linia orzecznicza Sadu Najwyzszego, zawarcie takiej umowy jest
niedopuszczalne. Ponadto, w wyroku z 3.8.2011 r., | UK 8/11%°, Sad Najwyzszy przedstawit
poglad, ze zatrudnienie pracownicze cztonka zarzadu bedacego wspdlnikiem jest
niedopuszczalne réwniez w sytuacji, gdy udzial w kapitale zaktadowym spoétki innych
wspolnikow pozostaje iluzoryczny (99/100 do 1/100), zatem dotyczy nie tylko jedynego
wspolnika, ale rowniez ,,prawie jedynego wspodlnika”.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze zawigzany stosunek pracy jest rownolegly
I odrebny wobec stosunku organizacyjnego. Jego powstanie nastepuje w drodze zawarcia
przez spoltke jako pracodawce umowy o prace z cztonkiem zarzadu jako pracownikiem obok
uchwatly zgromadzenia wspolnikow albo rady nadzorczej. Za spotke dziata wowcezas rada
nadzorcza albo pelnomocnik powotany uchwatg zgromadzenia wspolnikéw albo walnego
zgromadzenia. RoOwniez rozwigzanie stosunku pracy wymaga zlozenia osobnego
oswiadczenia. Niezaleznie od praw i1 obowiazkow wynikajacych dla cztonka zarzadu
z Kodeksu spotek handlowych, obie strony zwigzane s przepisami Kodeksu pracy.
Cztonkowi zarzadu jako pracownikowi przystuguja wszelkie uprawnienia pracownicze,
w tym dotyczace rozwigzania stosunku pracy, a w szczegolnosci roszczenie o przywrdcenie
do pracy w razie niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prac¢. Ograniczenie co do
mozliwo$ci zawarcia umowy o prace z czlonkiem zarzgdu wystepuje w jednoosobowych
spotkach kapitatowych, w ktérych jedyny wspolnik albo jedyny akcjonariusz jest
jednoczesnie jedynym cztonkiem zarzadu z uwagi na tozsamos¢ osoby pracownika

I pracodawcy.

Stosunek organizacyjny i stosunek cywilnoprawny

Obok stosunku organizacyjnego powsta¢ moze rowniez stosunek cywilnoprawny na
podstawie umowy zlecenie albo umowy o $§wiadczenie ustug, uregulowanych w Kodeksie
cywilnym, a takze kontraktu menedzerskiego albo innej umowy nienazwanej. Sad Apelacyjny
w Lodzi w wyroku z 11.3.2014 r., III AUa 1048/13, wylaczyt mozliwos¢ wykonywania
funkcji cztonka zarzadu na podstawie umowy o dzieto ze wzgledu na fakt, ze ,,przedmiotem
umowy o dzielo jest wykonanie dzieta bedacego osiggnieciem okreslonego z goéry rezultatu.

Umowa, ktérej przedmiotem jest dokonywanie okreslonych czynnosci faktycznych

19 OSNP 2005/10/139.
20| EX nr 1043990.
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rozlozonych w czasie nie jest umowg o dzieto, lecz umowa o $wiadczenie ustug podobnych
do zlecenia” *.

W odniesieniu do zasad zawierania uméw cywilnoprawnych z cztonkami zarzadu,
zastosowanie znajdg rowniez przepisy art. 210 § 1 i art. 370 § 1 Kodeksu spotek handlowych.
Precyzyjne uksztattowanie statusu czlonka zarzadu spotki, w tym zakresu jego obowigzkow
I uprawnien, stanowi cel nawigzania stosunku cywilnoprawnego, podobnie jak przy umowie
0 pracg. Jako ze zgodnie z art. 750 Kodeksu cywilnego do umoéw o $wiadczenie ushug,
ktére nie sg uregulowane innymi przepisami, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu,
ponizej omoéwione zasady dotyczace stosunku cywilnoprawnego na podstawie umowy
zlecenie, odnosic si¢ bedg rowniez do umowy o swiadczenie ustug.

Zarowno umowa zlecenie, jak i umowa o $wiadczenie ustug, s umowami starannego
dzialania. Zleceniobiorca zobowigzuje si¢ do dokonania okre$lonej czynno$ci prawnej dla
dajacego zlecenie (art. 734 § 1 Kodeksu cywilnego). Wykonywanie funkcji cztonka zarzadu
nalezy zakwalifikowa¢ jako czynno$¢ prawna, gdyz ‘okreslona czynno$¢ prawna’ nie oznacza
dokonania pojedynczej, jednostkowej czynnosci prawnej, a czynnosci zindywidualizowanej®.
Z tego powodu w umowie zlecenie powinien znalez¢ si¢ katalog zadan cztonka zarzadu ze
wskazaniem wszelkich istotnych cech ich dotyczacych. W przypadku cztonkéw zarzadu musi
by¢ on zgodny z postanowieniami Kodeksu spotek handlowych i uchwaty powotujace;.

Z umowy cywilnoprawnej nie wynikaja dla cztonka zarzadu roéwnie szerokie
uprawnienia jak z umowy o pracg, jednak dzigki swobodzie kontraktowania strony moga
dowolnie postanowi¢ o wysoko$ci 1 zasadach wyplacania wynagrodzenia, wymiarze czasu
pelnienia  obowigzkow iin. Ponadto, umowa cywilnoprawna stanowi podstawe
odprowadzania narzecz czlonka zarzadu sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Osoby te
podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu,
natomiast fakultatywnie ubezpieczeniu chorobowemu. Jednoczesnie charakter umowy
zlecenie powoduje, ze w przeciwienstwie do umowy o pracg, cztonek zarzadu nie jest
podporzadkowany kierownictwu pracodawcy ani nie musi wykonywa¢ zadan w czasie
I miejscu do tego wyznaczonym. Dodatkowo, strony moga dowolnie ustali¢ wysoko$¢
wynagrodzenia oraz czas jego wyplaty. Umowa ta ksztaltuje zatem bardziej swobodny

stosunek pomiedzy cztonkiem zarzadu 1 spotka.

L LEX nr 1461066.
22 K. Kopaczynska-Pieczniak, Komentarz do art. 734 Kodeksu cywilnego [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom
1Il. Zobowigzania — czes¢é szczegdlna, A. Kidyba (red.), LEX 2014.
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Umowa zlecenie moze zosta¢ wypowiedziana w kazdym czasie przez kazda ze stron.
Co do zasady jej tres¢ zawiera postanowienia dotyczace wypowiedzenia, pozwalajacego na
zakonczenie wspotpracy i uporzagdkowanie wzajemnych stosunkow. Podkreslenia wymaga,
ze rowniez stosunek cywilnoprawny jest stosunkiem rownoleglym wobec stosunku
organizacyjnego i odrgbnym od niego, zatem zakonczenie kadencji czlonka zarzadu nie
powoduje jednoczesnego i dorozumianego rozwigzania umowy zlecenie. Bedzie ona wigzaca
do momentu jej wypowiedzenia.

Oprocz umoéw uregulowanych przepisami Kodeksu cywilnego, w praktyce
Z cztonkami zarzadu zawierane sa3 umowy nienazwane, w tym kontrakty menedzerskie
okreslane réwniez mianem umow o zarzadzanie. Ich definicja opracowana zostala
W pismiennictwie. ,,W umowie menedzerskiej menedzer zobowigzuje si¢ za wynagrodzeniem
prowadzi¢ przedsigbiorstwo drugiej strony, na jej rzecz, we wlasnym imieniu badz w imieniu
wlasciciela przedsiebiorstwa, ktory z powodow gospodarczych lub osobistych rezygnuje
z samodzielnego zarzadzania przedsigbiorstwem i przenosi, w drodze umowy, kierownictwo
na menedzera, aby on przy wykorzystaniu wlasnych technologii (know-how) oraz renomy,

zwigkszyl badz utrzymal rentowno$¢ przedsigbiorstwa w zamian za wyplacane
) .. . . .
wynagrodzenie™®. Definicja ta odpowiada znaczeniu stowa ‘menedzer’, zawartemu

w Stowniku jezyka polskiego PWN, jako ,,0soby zarzadzajacej przedsi¢biorstwem lub jego
czeseig™?,

Umowy o zarzadzanie odroznia od umow o prace i umow zlecenie mieszany charakter
umowy rezultatu i umowy starannego dziatania, poprzez zobowigzanie do prowadzenia
przedsigbiorstwa, a takze osiggni¢cia celu w postaci zwigkszenia lub utrzymania jego
rentownosci. Podobnych postanowien nie zawieraja ani umowa o prace, ani umowa zlecenie,
gdyz s3 wylacznie umowami starannego dzialania. Z definicji kontraktu menedzerskiego
wynika, ze menedzer jako cztonek zarzadu jest profesjonalista w zakresie wykonywanych
zadan, gdyz ma wnie$§¢ posiadang wiedz¢ i doswiadczenie w odniesieniu do procesu
zarzadzania przedsiebiorstwem. Dodatkowo menedzer ponosi wraz ze spditka ryzyko
I odpowiedzialnos¢ zwigzang z zarzagdem przedsiebiorstwem na zasadach okreslonych

w umowie?®. Odpowiedzialno$é ta ma charakter nieograniczony i osobisty, wobec czego

mozliwym jest zawarcie przez czlonka zarzadu jako menedzera umowy ubezpieczenia od

28 7. Goral (red.) P. Prusinowski, Umowne podstawy zatrudnienia, Warszawa 2012, Rozdziat IV pkt IV.

24 http://sjp.pwn.pl/sjp/menedzer;2567492.html.
% K. Jaskowski, Elastyczne formy pracy [w:] Meritum Prawo Pracy 2014, wyd. 12, Warszawa 2014, str. 181.



MLODY JURYSTA Strona |14

odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu zarzadzania przedsigbiorstwem. Cecha ta wigze si¢ ze
znacznym zakresem samodzielno$ci dziatania menedzera. ,Z istoty kontraktow
menedzerskich, umow o zarzadzanie przedsigbiorstwem czy tez uméw o podobnym
charakterze musi wynika¢, ze podmiot podejmujacy si¢ zarzadu przedsigbiorstwem powinien
mie¢ mozliwo$¢ na tyle samodzielnie prowadzi¢ sprawy przedsicbiorstwa, aby biezace
administrowanie i1 kierowanie takim podmiotem pozostawalo w jego gestii, natomiast
w kompetencjach przedsi¢biorcy, aby pozostawaty decyzje istotne 1 strategiczne dla

funkcjonowania i rozwoju przedsicbiorstwa”?®

. Nalezy podkresli¢, ze obligatoryjng cecha
kontraktu menedzerskiego jest jego odptatno$¢. Wynagrodzenie moze by¢ uzaleznione od
przewidzianych w umowie wskaznikéw, np. wielkosci obrotéw czy tez wielkosei zysku?’.
Kontrakt stanowi takze podstawe odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne na
takich samych zasadach jak umowa zlecenie.

Zatrudnienie menedzera jako czlonka zarzadu moze mie¢ na celu wprowadzenie do
sktadu zarzadu profesjonalisty, ktéry w ramach wykonywania funkcji cztonka organu spotki
bedzie podejmowat dziatania nakierowane bezposrednio na zwigkszenie rentownosci
przedsiebiorstwa. Mozliwe jest dokonanie podzialu zakresu obowigzkéw poszczegdlnych
cztonkéw zarzadu ipowotanie dyrektorow odpowiedzialnych za konkretne aspekty
prowadzonej dzialalnosci, zwigzane z procesem zarzadzania spotka — ,,w spotkach, w ktorych
menedzerowie wchodza w sktad zarzadu, umowa spéitki moze przewidywacé szczegdtowe
zasady dotyczace rozgraniczania kompetencji migdzy nimi”?%,

W odniesieniu do uméw cywilnoprawnych, zastosowanie znajduja roOwniez zasady
zawierania umow okreSlone w Kodeksie spotek handlowych. Stosunek cywilnoprawny
powstaly w wyniku zawarcia umowy zlecenie albo kontraktu menedzerskiego pozostaje
odrebny wobec stosunku korporacyjnego. Niezbgdne jest zatem jego osobne zawarcie

I rozwigzanie. Zawigzanie stosunku cywilnoprawnego pozwala stronom na swobodne

uksztaltowanie zasad wzajemnej wspotpracy w granicach obowigzujacego prawa.
Podsumowanie

Brak jednoznacznego okre$lenia w Kodeksie spotek handlowych cech stosunku

organizacyjnego laczacego cztonka zarzadu spotki kapitatowej ze spotka moze rodzic¢

% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 9.2.2011 r., I SA/Sz 819/10.
2T K. Jaskowski, op. cit.
2 M. Chakowski M., P. Ciszek, Nowoczesna umowa menedzerska, Warszawa 2006, rozdziat 2.
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problemy praktyczne, dotyczace doktadnego zakresu uprawnien i obowigzkéw wynikajacych
z tego stosunku zaréwno dla cztonka zarzadu, jak i dla spétki. Tym samym tworzy jednak dla
stron mozliwos¢ swobodnego uksztalttowania wzajemnych relacji w zalezno$ci od
wzajemnych oczekiwan.

Ze stosunku pracy wynikaja najbardziej wigzace obowiazki — spotka staje si¢ dla
cztonka zarzadu pracodawca, natomiast cztonek zarzadu jako pracownik zobowigzany jest do
podporzadkowania kierownictwu pracodawcy, ktory ponosi ryzyko ekonomiczne, socjalne
i gospodarcze. Jednoczesnie pracownikowi przystuguja wszystkie uprawnienia wynikajace
z Kodeksu pracy, rowniez w razie rozwigzania stosunku pracy. Z uwagi na to,
oraz w odniesieniu do kadencyjnosci funkcji cztonka zarzadu, korzystnym jest zawarcie
Z cztonkiem zarzadu umowy o prace na czas okreslony albo umowy na czas wykonania
okreslonej pracy.

W odniesieniu do stosunku cywilnoprawnego, ktory zostaje zawigzany na podstawie
umowy zlecenie (0 $wiadczenie ustug), zobowigzuje on czlonka zarzadu do starannego
dzialania, natomiast pozostale zasady wzajemnej wspotpracy moga by¢ uksztattowane przez
strony dowolnie w granicach obowigzujacego prawa, zgodnie z zasadg swobody
kontraktowania. Umowa o zarzadzanie stanowi natomiast umowe nienazwang, ktorej warunki
sg szczegolne — cztonek zarzadu jest jednoczesnie menedzerem spotki, zobowigzanym do
whniesienia posiadanego know-how, a jego dziatania maja doprowadzi¢ do zwigkszenia
rentowno$ci przedsigbiorstwa. Ponosi on rowniez odpowiedzialno$¢ wraz ze spotka za
podejmowane dziatania.

Nalezy zatem uzna¢, ze dzigki obecnemu uksztattowaniu przepisow dotyczacych
stosunkow prawnych taczacych cztonka zarzadu spotki kapitatlowej ze spotka, relacje te moga
w kazdym przypadku zosta¢ oparte na zasadach odpowiadajacych wzajemnym oczekiwaniom

I potrzebom.
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Bartosz Jastrze¢bski

Falszerstwa dziel sztuki na tle ustawy z 23.7.2003 r. o ochronie

zabytkow i opiece nad zabytkami

The aim of the work is to present the phenomenon of falsification of artworks on the
basis of thepenal regulations of the Act of 23 July 2003. about protection of monuments

and care of monuments in particular Articles 109a and 109b of this Act.

1. Uwagi wstepne

Zagadnienie odpowiedzialnos$ci karnej za podrabianie 1 przerabianie dziel sztuki, w
zwigzku z rozwojem kolekcjonerstwa i — €O za tym idzie — rynku sztuki, cieszy si¢ coraz
wickszym zainteresowaniem nie tylko prawnikoéw, lecz réwniez kolekcjonerow, czy
ekspertow w dziedzinie sztuki. W ciggu ostatnich lat wyraznie wzrost popyt na dzieta sztuki,
gldwnie z powodu traktowania ich jako formy inwestycji. Dzieta sztuki z roku na rok osiagaja

coraz wyzsze ceny, co stwarza silng pokusg nie tylko dla ztodziei, ale rowniez dla fatszerzy.

Ogolnie rzecz ujmujac, mozna przyjaé, ze falszerstwo dzieta sztuki polega na
swiadomym jego odtworzeniu w celu wprowadzenia osob trzecich w mylne przekonanie o
jego autentycznosci. Sprawcy dopuszczajg si¢ falszerstw dziet sztuki glownie w celu
uzyskania korzysci majatkowych, lecz nie zawsze jest to jedyny cel przy$wiecajacy
falszerzom, poniewaz powdd podrobienia lub przerobienia dzieta sztuki moze stanowi¢ m.in.

che¢ zaspokojenia ambicji czy zemsty.

Do momentu wejs$cia w zycie ustawy z 24.2.2006 r. nowelizujacej przepisy ustawy z
23.7.2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami® nie bylo w polskim systemie
prawnym wyraznej kryminalizacji falszerstwa dziet sztuki, regulacja ta jest zatem
,kamieniem milowym” w problematyce fatszerstw, poniewaz uscisla kierunek prowadzenia
postepowania karnego poprzez wprowadzenie wyraznych podstaw prawnych w tym
wzglqdziez. W uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy

0 zmianie u.0.z. czytamy, iZ zmiany w prawie byly mocno inspirowane przez $rodowiska

1Tj.: Dz U.z2014 1., poz. 1446 (na potrzeby niniejszego artykutu zwana rowniez u.0.z.).
?Zob. D. Olejniczak, Zarys problematyki prawnej falszerstw dziel malarskich [w:] Prawo muzeéw, red. J.
Wrhodarski, K. Zeidler, Warszawa 2008, s. 90.



MLODY JURYSTA Strona |17

zwigzane z rynkiem sztuki oraz byly skutkiem rozwijajacego si¢ w Polsce rynku sztuki, jak
rowniez braku odpowiedniej regulacji w Kodeksie karnym®. Do roku 2006 przedmiotowe

zachowanie kwalifikowano jako przestepstwo oszustwa stypizowane w art. 286 K.k.%

Nowelizacja u.0.z. z 2006 r. wprowadzita art. 109a 1 109b w brzmieniu: ,,Kto podrabia
lub przerabia zabytek w celu uzycia go w obrocie zabytkami, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2” (art. 109a) oraz ,,Kto rzecz
ruchomg zbywa jako zabytek ruchomy albo zbywa zabytek jako inny zabytek, wiedzac, ze sa
one podrobione lub przerobione, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnosci do lat 27 (art. 109b).

Czyn z art. 109a u.0.z. nazywany jest w doktrynie przestgpstwem fatszerstwa zabytku,
natomiast przedmiotowe zachowanie z art. 109b u.0.z. okreslane jest jako przestepstwo
wprowadzenia falsyfikatu do obrotu, przestgpstwo wprowadzenia do obrotu sfalszowanego

zabytku, paserstwo falsyfikatu, przestepstwo oszustwa na rynku zabytkow”.

Nalezy podkresli¢, iz aby przypisa¢ sprawcy odpowiedzialnos¢ za czyn okreslony
zarowno w art. 286 K.k, jak 1 109a oraz 109b wu.0.z. nalezy dowiesc,
7ze obejmowal on $wiadomos$cig cale swoje przedsiewzigcie. Rozwigzania z art. 109a
1 109b u.0.z. maja zastosowanie wytacznie do przedmiotdw uznanych za zabytki na gruncie
niniejszej ustawy. W przypadku falszerstwa dziela sztuki niebedacego zabytkiem konieczna

jest kwalifikacja czynu jako przestgpstwa oszustwa.
2. Znamiona czynu zabronionego stypizowanego w art. 109a u.o.z.
2.1. Przedmiot ochrony

Przedmiot ochrony art. 109a u.0.z. stanowi zesp6t Scisle ze soba powigzanych dobr
prawnyche. W gltownej mierze chroni on autentyczno$¢ oraz wiarygodnos$¢ zabytkow

znajdujacych si¢ w obrocie. D. Olejniczak wskazuje, iz przedmiotem ochrony niniejszego

% Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Druk nr 50, dostepny na stronie http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20060500362, stan na dzief:
8.2.2015r.

* Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., nr 88, poz. 553).

*Por. B. Gadecki, Przestepstwo zbycia falsyfikatu. Komentarz do art. 109b ustawy o ochronie zabytkéw

i opiece nad zabytkami, ,,Ochrona Zabytkéw” 2008, nr 2, s.88.

® Tak: A. Szczekala, Falszerstwa dziel sztuki. Zagadnienia prawnokarne, Warszawa 2012, s. 114.
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przepisu jest zabytek’, jednak twierdzenie to nie przekonuje do kofica, bowiem zabytek w
sensie materialnym stanowi przedmiot zamachu wylacznie
w przypadku przerobienia, natomiast przedmiotem ochrony w sytuacji podrobienia zabytku
jest jego wiarygodnos¢. Z kolei J. Kaczmarek oraz K. Zeidler podkreslaja,
iz rodzajowym przedmiotem ochrony przepiséw karnych zawartych w u.o.z. jest dziedzictwo
narodowe®. Ponadto przepis art. 109a u.o.z. Chroni pewnos$¢

1 bezpieczenstwo obrotu prawnego zabytkamig.
2.2. Strona przedmiotowa

Art. 109a u.0.z. stanowi, iz odpowiedzialno$¢ karna grozi osobie, ktéra podrabia lub
przerabia zabytek w celu uzycia go w obrocie zabytkami. Czasowniki ,,podrabia¢” oraz
,»przerabia¢” nie sg obce polskiemu ustawodawstwu karnemu, poniewaz zastosowane zostaty
w art. 270 § 1 K.k., ktéry okresla falsz materialny dokumentow. ,,Stownik jezyka polskiego
PWN” definiuje czasownik ,,podrabia¢ — podrobi¢” jako ,,wykonaé imitacje jakiej$ rzeczy
majacg uchodzi¢ za oryginal”lo, natomiast ,,przerabia¢ — przerobi¢” jako ,,dokona¢ pewnych

zmian w gotowej rzeczy [...], przeksztatcié jedng rzecz na inng”*.

Z racji wystgpowania w systemie polskiego prawa karnego poje¢ ,,podrabiac”
i ,,przerabia¢” juz od 1932 roku, doktryna — na gruncie przepisow okreslajacych materialny
falsz dokumentu — wypracowata szereg definicji przedmiotowych terminow.
I tak, J. Makarewicz okreslat podrobienie jako ,,sporzadzenie dokumentu [...] przy
zachowaniu pozoréw, jak gdyby dokument ten pochodzit od innej osoby, a nie od sprawcy”lz,
natomiast przerobienie jako ,,nadanie dokumentowi [...] innej tre$ci, niz ja pierwotnie
posiadat™®. A. Marek zaznacza, iz ,,przez podrobienie dokumentu rozumie si¢ sporzadzenie
przedmiotu (pisma, druku itp.), ktéry ma imitowaé¢ dokument autentyczny”™, jezeli za$

chodzi o przerobienie, to ,polega ono na bezprawnym dokonaniu przeksztalcen w

autentycznym dokumencie, przez co zostaje mu nadana inna tre$¢ lub znaczenie”™. Z kolei

" Zob. D. Olejniczak, Zarys..., op. cit., s. 87.

8 Zob. J. Kaczmarek, K. Zeidler, Karnoprawna ochrona zabytkéw, Prok. i Pr. 2004, nr 2, s. 83.
® Tak: A. Szczekala, Falszerstwa..., 0p. Cit., s. 115.

% http://sjp.pwn.pl/szukaj/podrabia¢, stan na dzief: 8.2.2015 r.

" http://sjp.pwn.pl/szukaj/przerabiaé, stan na dzien: 8.2.2015 .

12). Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 281.

* Ibidem.

4 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 673.

** Ibidem.
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M. Mozgawa podnosi, iz podrobieniem jest ,nadanie jakiemu$ przedmiotowi [...] pozorow
dokumentu W celu wywotlania wrazenia,
ze zawarta w nim tre§¢ pochodzi od wymienionego w nim wystawcy, podczas gdy

»18  natomiast S. Sliwinski byt zdania, iz przerobienie

w rzeczywisto$ci tak nie jest
charakteryzuje si¢ tym, ze ,,sprawca autentycznemu dokumentowi nadaje inng tres¢, badz
pozytywnie w ten sposdb, ze zmienia lub uzupelnia jego tre$¢, badz negatywnie

W ten sposob, Ze usuwa z jego pewne szczeg(')iy”17

. W zwiazku z powyzszym nalezy przyjac
zaproponowang przez A. Szczekale definicje podrobienia/przerobienia zabytku, ktéra
stanowi, iz ,,podrobieniem zabytku bedzie nadanie jakiemu$§ przedmiotowi, ktory zabytkiem
nie jest, pozordw zabytku w celu wywolania u innej osoby wrazenia, ze jest to zabytek”'?, z
kolei ,,przerobieniem zabytku bedzie zmiana (przetworzenie) istniejacego juz autentycznego

zabytku w taki sposob, ze bedzie on uchodzil za inny zabytek niz ten, ktorym jest w istocie,

albo w ogole nie begdzie uchodzit za zabytek”lg.

Warto podkresli¢, iz w przypadku podrobienia zabytku, sprawca oddziatuje na
przedmioty niebgdace zabytkami, w wyniku czego powstaje obiekt niebedacy zabytkiem, lecz
jego imitacja, z kolei gdy mamy do czynienia z przerobieniem zabytku, sprawca oddziatluje na

autentyczny zabytek?.

Godnym uwagi jest rowniez wyrok Sadu Najwyzszego z 3.4.1993 r. (III KKN 289/97),
w ktorym Sad stwierdzit, Zze ,,nie kazde dzialanie polegajace na wprowadzeniu fizycznych
zmian w dokumencie jest przestepstwem okreslonym w art. 265 § 1 k.k. [wart. 270 § 1 K.k. z
1997 r., uw. moja — B.1.], lecz tylko takie, ktore takiej przerobionej postaci dokumentu nadaje
pozory autentyczno$ci 1 podjete jest w celu uzycia przerobionego dokumentu za

auten‘tyczny”21

. Bazujac na niniejszym orzeczeniu mozna postawi¢ teze, ze samo dokonanie
przerobek w przedmiocie bgdacym zabytkiem nie wypetia znamion czynu zabronionego z

art. 109a u.0.z. W realizacji znamion przestepstwa stypizowanego w art. 109a u.0.z. nie ma

1 M. Mozgawa, [w:] Kodeks karny. Praktyczny komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2010, s. 558.
7's. Sliwinski, Prawo karne materialne. Czesé szczegélna, Warszawa 1948, s. 91,

8 A. Szczekala, Falszerstwa..., op. cit., s. 117.

* Ibidem, s. 118.

% Ibidem.

2L OSNKW 1998, nr 5-6, poz. 28.
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znaczenia trwato$¢ dokonanych w zabytku zmian fizycznych, jak rowniez zmiana wartos$ci

przerobionego zabytku?.

Ponadto nalezy dodaé, iz podrobienie oraz przerobienie zabytku sg przestgpstwami

skutkowymi, ktore moga by¢ dokonane wytacznie poprzez dziatanie®.
2.3. Podmiot czynu zabronionego

Czyn przestgpczy okreslony w art. 109a u.0.z. stanowi przestgpstwo ogdlnosprawcze,
czyli powszechne, zatem moze by¢ popetniony przez kazdego zdolnego do odpowiedzialnosci
karnej cztowieka, tj. osob¢ poczytalng, ktora osiagneta wiek zdatny do ponoszenia tejze
odpowiedzialnos$ci, czyli — zgodnie z art. 10 § 1 K.k. —sprawcg przedmiotowego czynu moze

by¢ osoba, ktora ukonczyta 17 lat.
2.4. Strona podmiotowa

Przestepstwo stypizowane w art. 109a u.0.z. moze by¢ dokonane wytacznie umyslnie z
zamiarem bezposrednim, poniewaz — jak wynika z treSci przepisu — Sprawca musi chcieé¢
podrobié/przerobi¢  zabytek w celu wuzycia go w obrocie zabytkami. Czyn
z art. 109a u.0.z. jest wiec przestepstwem kierunkowym (dolus directus coloratus), bowiem
warunkiem sine qua non wypelnienia znamion przedmiotowego przestgpstwa jest cel
przyswiecajacy sprawcy. Nie bedzie zatem stanowito wystepku podrobienia/przerobienia
zabytku zachowanie majace na celu wylacznie wykazanie si¢ umiejgtnosciami sprawcy,
dotaczenie podrobionego/przerobionego zabytku do prywatne;j kolekcji,
podrobienie/przerobienie zabytku w celu dokonania darowizny, czy tez sprzedaz
podrobionego/przerobionego zabytku z zamiarem poinformowania 0 tym nabywcy*. W
zwigzku z powyzszym mozna domniemywaé, iz ustawodawca nie dostrzega spotecznej
szkodliwosci samego tylko podrobienia lub przerobienia zabytku. Racje ma réwniez B.
Gadecki, twierdzac, iz nie popelnia przestepstwa z art. 109a u.0.z. osoba, u ktorej zamiar
uzycia podrobionego/przerobionego zabytku w obrocie zabytkami pojawi si¢ juz po
podrobieniu/przerobieniu zabytku, bowiem cel okreslony

w tresci tegoz artykutu musi zaistnie¢ przed rozpoczgciem podrabiania/przerabiania zabytku

2 Tak: A. Szczekala, Falszerstwa..., op. cit., s. 119.

% Ibidem, s. 120.

#Tak: B. Gadecki, Odpowiedzialno$¢ karna za podrabianie i przerabianie zabytkéw oraz obrot podrobionymi i
przerobionymi zabytkami [w:] Prawna ochrona dziedzictwa kulturowego, red. W. Szafranski, K. Zalasinska, t.
III, Poznan 2009, s. 297.
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lub tez w jego trakcie, na co wskazuje uzyty w niniejszym przepisie czasownik ,,podrabia”,

.. . ;e . 25
zastosowany w trzeciej osobie, czasu terazniejszego””.

Kwestig wartg przyblizenia jest rowniez wykorzystany w przepisie z art. 109a u.o0.z.
zwrot ,,uzycie w obrocie zabytkami”. Wedlug M. Kulika ,,obrét zabytkami obejmuje ogo6t
zachowan polegajacych na przeniesieniu wtasnosci lub posiadania cho¢by jednego zabytku
pod jakimkolwiek tytutem prawnym lub faktycznym, a takze bez jakiegokolwiek tytutu”?®. Na
gruncie doktryny uksztattowat sie poglad, iz przez obrét nalezy rozumie¢ wylacznie odptatne
zbycie przedmiotu, powyzsze twierdzenie pozostaje w zgodzie takze ze ,,Stownikiem jezyka
polskiego PWN”, ktory definiuje ,,0brét” jako ,transakcje kupna, sprzedazy lub wymiany;
tez: zysk osiggany z tych transakcji”27. Powyzsza definicja wskazuje zatem wyraznie na
element ekwiwalentno$ci. Trzeba jednak podkreslic, ze w polskim systemie prawnym
ustawodawca posluguje si¢ takze terminem ,,wprowadzenia do obrotu” oraz ,,dokonania
obrotu”, przy czym w ustawie z 29.7.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii® definiuje
,wprowadzenie do obrotu” jako ,,udost¢pnienie osobom trzecim, odptatnie lub nieodptatnie,
substancji psychotropowych, prekursorow lub srodkow zastepczych”,
z kolei w art. 3 pkt 2 ustawy z 30.3.2001 r. o kosmetykach? jako ,,odptatne lub nicodptatne
przekazanie kosmetyku po raz pierwszy przez producenta uzytkownikowi badz
przedsigbiorcy uczestniczacemu w obrocie handlowym”. Na gruncie przytoczonych
przyktadow stusznym jest poglad, iz prawodawca nie determinuje wypelnienia znamion
czynnoéci ,,wprowadzenia do obrotu” warunkiem odptatnosci®. Roéznica pomiedzy
wprowadzeniem do obrotu a dokonaniem obrotu polega na tym, iz w przypadku
wprowadzenia do obrotu nastepuje zaistnienie towaru
w tymze obrocie po raz pierwszy, natomiast przez dokonanie obrotu nalezy rozumie¢ kazde
kolejne udostepnienie towaru nabywcom®. Natomiast w art. 109a u.0.z. ustawodawca
skorzystatl z terminu ,,uzycia w obrocie”, jednakze — bioragc pod uwage istot¢ oraz konstrukcje

omawianego przepisu — wuzasadnione wydaje si¢ szerokie rozumienie powyzszego

sformutowania, zakladajace udostepnienie podrobionego/przerobionego zabytku osobie

% Ibidem.

% M. Kulik, Komentarz do przepiséw karnych ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568) LEX/el. 2014).

%" http://sjp.pwn.pl/szukaj/obrét, stan na dzien: 8.2.2015.

%7j.:Dz.U.z2012r., poz. 124.

#7j.:Dz. U.z2013r., poz. 475.

% por. A. Szczekala, Falszerstwa..., op. cit., s. 121 i nast.

*! Tak: ibidem, s. 123 i nast.
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trzeciej w dowolnej formie (odplatnej lub nieodptatnej)®*. Ponadto sens art. 109a u.o.z.
wskazuje, iz przez ,,uzycie w obrocie” legislator rozumie pierwsze wprowadzenie zabytku do
obrotu. Swiadczy o tym fakt, iz w przypadku podrobienia zabytku powstaje zupetnie nowy
przedmiot, ktory do momentu uzycia go przez sprawce w obrocie zabytkami nie miat
mozliwosci w nim zaistnie¢, z kolei podczas przerabiania zabytku, osoba dokonujaca
powyzszej czynno$ci nadaje obiektowi nowe cechy i w takiej formie uzywa go po raz

pierwszy w obrocie zabytkami.

Kolejng kwestig jest mozliwo$¢ podrobienia/przerobienia zabytku przez sprawce w celu
uzycia go w obrocie zabytkami przez osobg¢ trzecia>. Pomocne w tym zakresie okazuje si¢
orzecznictwo wypracowane na gruncie przestgpstwa materialnego fatszerstwa dokumentu
z art. 270 § 1 K.k., gdyz w uchwale z 17.3.2005 r. (I KZP 2/05) Sad Najwyzszy wygtosit
poglad, iz cel okreslony w art. 270 § 1 K.k. (,,w celu uzycia za autentyczny”) zrealizowany

zostaje rowniez w przypadku uzycia przez osobe trzeciqgﬂ'.
3. Znamiona czynu zabronionego stypizowanego w art. 109b u.o.z.
3.1. Przedmiot ochrony

Przedmiot ochrony przestgpstwa okreSlonego w art. 109b wu.0.z. stanowi
w gléwne] mierze bezpieczenstwo i1 pewnos$¢ obrotu zabytkami, a takze wiarygodno$é¢
zabytkow. Ponadto, tak jak w przypadku wszelkich przepisow karnych zawartych
W u.0.z., przedmiotem ochrony art. 109b jest dziedzictwo narodowe.

3.2. Strona przedmiotowa

Znamiona czynu przestgpczego okreslonego w art. 109b u.o.z. wypelnia osoba, ktora
rzecz ruchomg zbywa jako zabytek ruchomy albo zabytek jako inny zabytek, wiedzac, ze sg
one podrobione lub przerobione. Kluczowg kwesti¢ przy interpretowaniu niniejszego przepisu
stanowi definicja terminu ,,zbywac¢”. Wedlug ,,Stownika jezyka polskiego PWN” termin

(9,35

,»Zbyé — zbywaé” oznacza ,sprzeda¢ co$””". Powyzszy termin pojawia takze si¢ na

ptaszczyznie Kodeksu karnego, m.in. w art. 121, czy 274 tegoz. Gtéwna kwesti¢, na gruncie

3 1bidem, s. 125.

% Por. B. Gadecki, Komentarz do art. 109a ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (przestepstwo
falszerstwa zabytku), ,,Prokurator” 2009, nr 2.

¥ OSNKW 2005, nr 3, poz. 25.

% http://sjp.pwn.pl/slownik/zby¢, stan na dzief:8.2.2015 r.
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przytoczonych przepisdOw, stanowi problem, czy pojecie ,,zbycia” obejmuje takze umowe
darowizny. Zdecydowana czg¢s¢ doktryny m.in. R.A. Stefanski, czy M. Mozgawa jest zdania,
iz przez termin ,zbywa¢” nalezy rozumie¢ kazda forme przeniesienia wiladztwa nad
dokumentem, zarowno odptatng (sprzedaz), jak i1 nieodptatng (darowizna)36. Poglad ten
podzielit rowniez Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 27.4.2007 roku (11 AKa 73/06),
kiedy stwierdzit, iz ,,okreslenie «zbycie» ma szerszy zakres niz sprzedaz, a wigc obejmuje
wszystkie formy przeniesienia wladania dokumentem na inna osobe¢”’. Przy analizowaniu
terminu ,,zbycie”, na ptaszczyznie polskiego prawa karnego, trzeba jednak mie¢ na uwadze
art. 300 K.k., ktory stanowi, iz ,,Kto w razie grozacej mu niewyptacalnosci lub upadtosci,
udaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela przez to, ze usuwa, ukrywa,
Zbywa, darowuje, niszczy, rzeczywiscie lub pozornie obcigza lub uszkadza sktadniki swojego
majatku [...]”. Ustawodawca w przytoczonym przepisie postuzyt si¢ zardwno pojeciem
»zbywa”, jak 1 ,,darowuje”. Majac na wzgledzie zasady wykladni prawa — a szczegdlnosci
wynikajacy z zasady racjonalno$ci prawodawcy zakaz interpretacji synonimicznej, polegajacy
na tym, iz ré6znym zwrotom nie nalezy nadawac tego samego znaczenia, bedacy niejako
odwréceniem paremii lege non distinguente nec nostrum est distinguere® — nalezy przyjaé, iz
ustawodawca przez pojecie ,,zbycia” rozumie wyltacznie czynno$¢ dokonang w formie
odptatnej. Stusznie zatem podnosi B. Gadecki, stwierdzajac, iz termin ,,zbycie” uzyty w art.
109b u.0.z. nie obejmuje swoim zakresem znaczeniowym umowy darowizny, czego
konsekwencj¢ stanowi fakt, iz osoba dokonujaca darowizny rzeczy ruchomej jako zabytku

albo zabytku jako innego zabytku, nie popetnia wystepku z art. 109b u.0.2.%,

Warto nadmieni¢, iz pomigdzy art. 109a 1 109b u.0.z. wystapit wyrazny brak zaleznosci,
poniewaz  ustawodawca ~w  art. 109a  postluzyt  si¢  terminem  ,uzycie
w obrocie”, ktory nalezy interpretowa¢ zaréwno jako odptatne, jak 1 nieodptatne
udostepnienie podrobionego lub przerobionego zabytku, natomiast w art. 109b zastosowat
termin ,,zbycie”, ktory — jak wynika z powyzszych rozwazan — oznacza czynno$¢ wylacznie

odptatng®.

% por. A. Szczekala, Falszerstwa..., op. Cit., s. 127.

¥ KZS 2006, z. 11, poz. 62.

% Por. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Toruh 2009, s. 146.
% Zob. B. Gadecki, Przestepstwo. .., op. Cit., s. 89 i nast.

0 Tak: A. Szczekala, Falszerstwa. .., op. cit., s. 129.
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Bez znaczenia dla wypetnienia znamion przestepstwa z art. 109b u.o.z. jest fakt, czy
sprawca sam wywotat u nabywcy btedne przekonanie odnos$nie oferowanego przedmiotu, czy
tez nie wyprowadzil z btedu znajdujacej si¢ w nim osoby. Ponadto, wystapienie btednego
przekonania odnosnie podrobionego/przerobionego zabytku
u osoby trzeciej nie jest warunkiem koniecznym do zaistnienia czynu zabronionego
z art. 109b u.0.z., poniewaz mozliwa jest sytuacja, w ktorej nabywca zdaje sobie sprawe, iz

kupuje sfatszowany zabytek i godzi si¢ z tym4l.

Niezmiernie wazng kwestia przy omawianiu niniejszego przepisu jest ustalenie
momentu dokonania przestepstwa. W tym przypadku pomocniczo nalezy siegnaé¢ do art. 155
§ 1 K.c.42, ktéry stanowi, iz ,,Umowa sprzedazy, zamiany, darowizny, przekazania
nieruchomosci lub inna umowa zobowiazujaca do przeniesienia wlasnosci rzeczy oznaczonej
co do tozsamosci przenosi wlasno$¢ na nabywcee, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej
albo zZe strony inaczej postanowily”, natomiast § 2. powyzszego artykutu wprowadza
dodatkowo obowigzek przeniesienia posiadania rzeczy w przypadku rzeczy oznaczonych co
do gatunku. Nie ma watpliwosci co do tego, iz zabytki stanowig rzeczy oznaczone co do
tozsamosci, zatem ich wlasno$¢ przechodzi na nabywc¢ z chwilg zawarcia umowy 1 bez
koniecznosci przeniesienia posiadania. W zwiazku z powyzszym, przestgpstwo z art. 109b

u.0.z. dokonane zostaje z chwilg zawarcia umowy przenoszacej wiasno$é*,

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w przypadku zbycia rzeczy ruchomej jako zabytku
ruchomego, przedmiotem czynnosci wykonawczej moze by¢ jedynie rzecz ruchoma,
natomiast w sytuacji zbycia zabytku jako innego zabytku, przedmiotem czynnosci

wykonawczej moze by¢ zardwno zabytek ruchomy, jak i nieruchomy®.
3.3. Podmiot czynu zabronionego

Przestgpstwo z art. 109b u.o.z. jest przestepstwem powszechnym, zatem, tak jak w
przypadku czynu zabronionego w art. 109a u.0.z., moze go popei¢ kazda osoba zdolna do
ponoszenia odpowiedzialno$ci karnej w mys$l przepisow Kodeksu karnego. Odmienne

stanowisko w tej sprawie prezentuje D. Olejniczak, ktéra podnosi, 1z przepis art. 109b u.o.z.

* Tak: B. Gadecki, Odpowiedzialnosé. .., op. cit., [w:] Prawna..., red. W. Szafranski, K. Zalasinska, op. cit., .
298.

2 Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny (t.j.: Dz. U. z 2014 r., poz.121).

“ Por. B. Gadecki, Przestepstwo..., op. cit., s. 90.

“ Por. A. Szczekala, Falszerstwa..., op. cit., s. 130.
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odnosi si¢ do osoby, ktéra wprowadza do obrotu podrobiony/przerobiony przez inng osobg
zabytek®™. W zwiazku z powyzszym, Autorka stawia teze, Zze czyn z art. 109b u.0.z. stanowi
przestepstwo indywidualne. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z przytoczonym twierdzeniem z
racji tego, iz w ramach omawianego przepisu ustawodawca nie wprowadzil Zzadnych
obostrzen dotyczacych znamienia podmiotu. Wobec tego sprawca przestepstwa z art. 109b
u.0.z. moze by¢ osoba, ktéra podrobita/przerobita zbywany zabytek, jak rowniez osoba, ktora

nie podrobita/przerobita zabytku, a jedynie go zbywa (np. handlarz)46.
3.4. Strona podmiotowa

Przestepstwo z art. 109b u.0.z. moze by¢ popetione tylko poprzez dzialanie oraz
wylacznie w sposéb umyslny. Na gruncie doktryny pojawiajg si¢ jednak watpliwosci
w kwestii ustalenia formy zamiaru, a mianowicie — czy czyn przestepczy z art. 109b u.0.z.
mozna popehi¢ wyltacznie z zamiarem bezposrednim, czy rowniez z zamiarem ewentualnym.
B. Gadecki stoi na stanowisku, iz omawiane przestepstwo mozna popehic¢ tylko z zamiarem
bezposrednim*’. Odmienne zdanie w tej materii prezentuje D. Olejniczak, ktora jako przyktad
podaje sytuacjg, ,,gdy handlarz przyjmuje, w celu zbycia, obraz od nieznanej osoby, w
niejasnych okolicznosciach 1 akceptuje mysl,
ze obraz moze by¢ falsyfikatem, a pomimo tego godzi si¢ na takie zachowanie, to swoim
czynem wywotuje skutek uboczny w postaci wypelnienia znamion czynu zabronionego”48.
Podobny poglad prezentuje M. Kulik, ktory podkresla, Ze nie mozna zupetnie wykluczy¢
popehnienia przestgpstwa z art. 109b u.0.z. z zamiarem ewentualnym, mimo iz takie przypadki
nalezag do rzadkosci. Jako przyktad potwierdzajacy swoja tezg, M. Kulik podaje stan
faktyczny, w ktorym sprawca — wiedzac, iz zabytek jest podrobiony — decyduje si¢ na jego
sprzedaz, aczkolwiek informuje nabywce o charakterze przedmiotu, natomiast nabywca chce,
by transakcja zostata zrealizowana jako zbycie zabytku, o czym takze informuje sprawce;49.
7 powyzszym stanowiskiem zgadza sic réwniez A. Szczekala®. Nie sposéb jednak
zaaprobowa¢ zdania prezentowanego przez t¢ cze$¢ doktryny, bowiem — jak pisat

np. A. Marek — z zamiarem ewentualnym mamy do czynienia woéwczas, gdy ,,sprawca

*® Zob. A. Szczekala, Zarys..., op. cit., s. 88.

% Zob. B. Gadecki, Odpowiedzialnosé..., op. cit., [w:] Prawna..., red. W. Szafrafski, K. Zalasinska, op. cit., S.
298.

* Tak: B. Gadecki, Przestepstwo zbycia. .., op. Cit., s. 90.

“D. Olejniczak, Zarys..., op. cit., s. 88 i nast.

“9 Zob. M. Kulik, Komentarz..., op. cit.

%0 Zob. A. Szczekala, Falszerstwa..., op. cit., s. 133.
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wprawdzie nie chce popeti¢ czynu zabronionego, ale przewiduje realng mozliwos$¢ jego

popelnienia i na nig si¢ godzi™>*

. Innymi stowy, sprawca nie ma pewnosci, czy popeitnia
przestepstwo, w przeciwnym wypadku mamy do czynienia z zamiarem bezposrednim. Art.
109b wu.0.z. wyraznie wskazuje, iz sprawca dysponuje pelng wiedza na temat
podrobionego/przerobionego zabytku, bowiem ustawodawca postuzyl si¢ sformutowaniem
,wiedzac, ze sg one podrobione”. W zwiazku z powyzszym, odwolujac si¢ do wyktadni
jezykowej, mozna wykluczy¢ mozliwos$¢ popetnienia omawianego przestepstwa z zamiarem
ewentualnym 1 nalezy przyjaé, iz moze by¢ ono popetlnione wylacznie w sposdb umysiny z

zamiarem bezposrednim.
4. Zagrozenie karg i Srodkami karnymi

Zardwno przestepstwo z art. 109a, jak 1 109b u.o.z. stanowig wystgpek, za ktory
przewidziana jest kara grzywny, kara ograniczenia wolnosci lub kara pozbawienia wolnos$ci
do lat 2. Naturalnym jest wigc, ze w przypadku, gdy spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie jest
znaczna, sad moze odstapi¢ od wymierzenia kary i orzec §rodek karny, przez ktéry zostang
spelnione cele kary na zasadzie art. 59 § 1 K.k. W analizowanym przypadku moze zostaé
réwniez orzeczone nadzwyczajne zlagodzenie kary 1 orzeczenie srodka karnego z art. 39 pkt
2-8 K k., w mysl przepisu z art. 60 § 7 teg0252. Przy przestepstwach z art. 109a 1 109b u.o0.z.
sad moze takze podda¢ sprawce probie na podstawie art. 66 § 1 K.k., w mysl ktorego ,,Sad
moze warunkowo umorzy¢ postgpowanie karne, jezeli wina i1 spoleczna szkodliwos$¢ czynu
nie s3 znaczne, okolicznos$ci jego popelnienia nie budza watpliwosci, a postawa sprawcy nie
karanego za przestepstwo umyslne, jego wlasciwosci 1 warunki osobiste oraz dotychczasowy
sposOb zycia uzasadniajg przypuszczenie, ze pomimo umorzenia postgpowania bedzie
przestrzegat porzadku prawnego, W szczegolnosci nie popelni  przestgpstwa’.
W sytuacji, gdy sprawca — dopuszczajac si¢ czynu przestepczego z art. 109a lub 109b u.0.z. —
dziatat w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub gdy takowa osiggnat, sad —stosujac art. 33

§ 2 K.k. — moze obok kary pozbawienia wolno$ci wymierzy¢ kare grzywny®.

Jak zauwaza A. Szczekala, w przypadku wskazanych przestepstw sad moze orzec
przepadek przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z przestepstwa (art. 44 § 1 K.k.), jak

réwniez przepadek przedmiotow, ktore stuzyly lub byly przeznaczone do popelnienia

L A. Marek, Prawo..., op. cit., s. 139.
%2 por. M. Kulik, Komentarz..., op. cit.
%3 por. B. Gadecki, Przestepstwo..., op. Cit., s. 90.
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przestgpstwa (art. 44 § 2 K.k.). Ponadto, sad moze orzec nawigzke na rzecz Skarbu Panstwa
wowczas, gdy przepadek przedmiotéw byt niewspotmierny do wagi popetnionego czynu (art.

44 § 3 K.k.)™.

Zgodnie z art. 50 K.k. sad, jezeli uzna to za celowe, w szczegdlnosci ze wzgledu na
spoteczne oddziatywanie skazania, moze orzec podanie wyroku do publicznej wiadomosci.
Rozwigzanie zastosowane w powyzszym przepisie nie moze jednak narusza¢ interesu

pokrzywdzonego.

Warto podkresli¢, ze w przypadku popetnienia czynu z art. 109a lub 109b u.o.z. moze
mie¢ rowniez zastosowanie art. 41 § 1 Kk., w mysl ktorego ,,Sad moze orzec zakaz
zajmowania okreslonego stanowiska albo wykonywania okreslonego zawodu, jezeli sprawca
naduzyt przy popeknieniu przestgpstwa stanowiska lub wykonywanego zawodu albo okazat,
ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawodu zagraza istotnym dobrom
chronionym prawem”. Na plaszczyznie przytoczonego przepisu Sad Najwyzszy w wyroku z
9.5.1996 r. (I KKN 15/96) stwierdzit, iz ,,naduzycie zawodu przy popelnieniu przestgpstwa
zachodzi wtedy, gdy sprawca popetiajac okreslony czyn przestgpny dziata formalnie w
ramach uprawnien sprzezonych z wykonywaniem danego zawodu, ale umyS$lnie czyni
niewtasciwy (sprzeczny z zasadami wykonywania tego zawodu lub obowigzujagcym prawem)
uzytek z owych uprawnien, gdy zatem wykorzystuje uprawnienia zawodowe przy popetieniu
przestepstwa”. Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy przyjac, iz przestgpstwo podrobienia
badz przerobienia zabytku (art. 109a u.0.z.), jak réwniez przestepstwo zbycia falsyfikatu (art.
109b u.0.z.) popetnione przez konserwatora zabytkéw lub pracownika domu aukcyjnego
kwalifikuje si¢ do zastosowania srodka karnego
W postaci orzeczenia zakazu zajmowanego stanowiska lub wykonywania okreslonego

zawodu.
5. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze przed pojawieniem si¢ ustawy z 24.2.2006 r. nowelizujacej
przepisy ustawy z 23.7.2003 r. 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, nie bylo w polskim prawie regulacji wyraznie kryminalizujacej

proceder falszowania dziel sztuki, a wymiar sprawiedliwosci wyksztalcit praktyke

% Zob. A. Szczekala, Falszerstwa..., op. cit., s. 139.
%5 OSNKW 1996, nr 9-10, poz. 55.
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kwalifikowania przedmiotowego zachowania jako przestepstwa oszustwa z art. 286 K.k.
Nalezy jednak podkresli¢, ze przepisy okreslone w art. 109a i 109b u.0.z. chronig wytacznie
dzieta sztuki wuznane za zabytki w mys$l ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami. Ponadto, nalezy zaakcentowac fakt, iz art. 109b u.0.z. swoja ochrong
w przypadku zbycia podrobionego lub przerobionego zabytku jako autentycznego obejmuje
wylacznie zabytki ruchome. Warto réwniez uwypukli¢ brak korelacji pomiedzy art. 109a i
109b u.0.z. w zakresie terminu okre$lajgcego czynnos¢ sprawczg, a mianowicie w art. 109a
u.0.Z. zastosowany zostat termin ,uzycie

w obrocie”, natomiast w art. 109b u.0.z. ,,zbycie”.
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Jakub Kulczynski

Pojecie produktu niebezpiecznego na podstawie kodeksu

cywilnego

The aim of this article is to analyze the conception of the dangerous product which is
based on the provisions of Polish Civil Code (art. 449'-449'°). First of all, the author
focuses on the legal requirements, in light of which the specific product can be perceived
as dangerous. The meaning of “normal use” is also a subject of in-depth analysis of the
work. The author also reflects on the ways in which the “product” can be introduced
into legal transactions.

The article deals with interpretation dilemmas that may occur during analyzing
the liability for dangerous products. The article presents prevailing views of the doctrine
on if electricity, animals, intellectual properties blood, other human tissues can be
treated as products and if the regulations touched by the article apply to them. It is
uncontested that it is hard to give one clear answer if the abovementioned items are to

bre treated as a product in accordance with Polish Civil Code.
1.Wprowadzenie

Regulacje wprowadzone do kodeksu cywilnego w Tytule VI' wywoluja szereg
watpliwosci interpretacyjnych i niejasno$ci. Szczegdlne watpliwosci 1 zastrzezenia wsrdd
przedstawicieli doktryny budzi uznanie energii, elektrycznej zwierzat, dobr intelektualnych,
krwi, tkanek i ludzkich organdéw za produkty w rozumieniu tych przepisow. Problemy
interpretacyjne s3 tym powazniejsze, gdyz prozno szuka¢ dorobku orzeczniczego w tej
materii, brak bowiem orzeczen judykatury powszechnej odnoszacych si¢ do aktualnych
regulacji kodeksowych w zakresie odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt
niebezpieczny. W niniejszym artykule zostang omoéwione przestanki uznania produktu za
niebezpieczny. Autor rdwniez podejmie probe analizy, czy pojeciem produktu da si¢ objac

rzeczy wykraczajace poza zakres znaczeniowy rzeczy ruchomej w rozumieniu art. 45 k.c.

! Dz.U, Nr 16, Poz 93 z 1964 r. z p6Zn. zm.
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2.Przeslanki uzasadniajace uznanie produktu za niebezpieczny

Zgodnie z art. 449'§2 k.c. przez produkt rozumie si¢ rzecz ruchomg, cho¢by zostata
potaczona z inng rzeczqz, a ponadto za produkt uwaza si¢ takze zwierzg¢ta 1 energie
elektryczng. Natomiast § 3 w/w artykutu okresla przestanki, ktore muszg zaistnie¢, by uznad
produkt za niebezpieczny. Zgodnie z tym przepisem produktem niebezpiecznym jest produkt
niezapewniajgcy bezpieczenstwa, jakiego by mozna oczekiwaé przy uwzglednieniu jego
normalnego uzycia. O tym, czy produkt jest bezpieczny, decyduja okoliczno$ci z chwili
wprowadzenia go do obrotu, a zwlaszcza sposob zaprezentowania go na rynku oraz podane
konsumentowi informacje o wlasciwosciach produktu. Produkt nie moze by¢é uznany za
niezapewniajacy bezpieczenstwa tylko dlatego, ze p6zniej wprowadzono do obrotu podobny
produkt ulepszony. Definicja 1 cechy produktu niebezpiecznego wyartykulowane w
przywotywanych regulacjach nie sg do konca jasne, budza one pewne kontrowersje
I zastrzezenia na poziomie wykladni tych przepisow, jak i zakresu znaczeniowego pojgcia
,produkt niebezpieczny”

Okreslenie ,,normalne uzycie” nalezy rozumie¢ jako zwyczajne, typowe uzycie , ktore
odpowiada zwyktemu przeznaczeniu rzeczy, z uwzglgdnieniem pewnych nieprawidtowych
zachowan uzytkownikow, przewidzenie ktérych jest mozliwe®. Przedstawiciele doktryny
wprowadzaja  kategori¢ ,,uzycia przewidywalnego”, cho¢ ,,nienormalnego”4. Dla
zobrazowania mozna przywola¢ przyklad pasty do zebow, w przypadku ktérej da sie
przewidzie¢, ze moze ona by¢ potykana przez dzieci i przewidzenia takiego niewlasciwego
uzycia nalezy oczekiwac od producenta czy tez oséb odpowiedzialnych tak jak producents.

Nalezy jednak nadmienié, iz istniejg przedmioty, ktore ze swej natury posiadajg
niebezpieczne wilasciwosci, jak np. bron, noze trucizny, wyroby tytoniowe. Zastanawiajace
jest jak w tych przypadkach okresli¢ zakres normalnego uzycia i w jakich sytuacjach

przywotane przedmioty powinno uznaé si¢ za niebezpieczne w $wietle przepisow kodeksu

? Przyktadem potaczenia z ruchomoscia jest potaczenie butelki z napojem, natomiast potaczenia ruchomosci z
nieruchomos$cig wyposazenie mieszkania ( np. instalacja gazowa ).

¥ Podobnie: E. Baginska, Nowe unormowanie odpowiedzialnoéci cywilnej za produkt, Przeglad Sadowy nr 9 z
2000 ., 5.52-53.

* Por. M. Kepinski, ,,Deliktowa odpowiedzialno$é producenta za wady wyrobow w prawie europejskim ze
szczegolnym uwzglednieniem odpowiedzialnosci za produkt, Przeglad Legislacyjny nr 5z 1995 ., s. 59;

W. Dubis, /w;/, E. Gniewek ( red. ), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 844.

® Analiza podmiotoéw odpowiedzialnych wykracza poza ramy tego artykutu.
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cywilnego. Majac $§wiadomo$¢ co do ich przeznaczenia, oceniajac bezpieczenstwo tych
produktow nalezy si¢ kierowa¢ ich normalnym przeznaczeniem, celem ich wytwarzania.
Wydaje si¢, iz najbardziej czytelny w §wietle powyzszych rozwazan jest przykiad noza. Gdy
nozem zrani si¢ male dziecko, wowczas trudno mu przypisywa¢ miano produktu
niebezpiecznego. Jednakze, ten sam noz z cata pewnos$cig bedzie produktem niebezpiecznym,
gdy jego ostrze zlamie si¢ w trakcie krojenia chleba przez osobe dorosta i dojdzie do jej
zranienia. Co wigcej, Z. Gawlik uwaza, ze n6éz 6w zachowa przymiot produktu
niebezpiecznego nawet wowczas, jesli zostanie uzyty w sposob niezgodny z instrukcja do
niego dolaczong, np. ndéz przeznaczony do krojenia warzyw ulegnie uszkodzeniu w trakcie
krojenia chleba®

Dla stwierdzenia czy konkretny produkt nalezy uzna¢ za niebezpieczny kluczowe
Znaczenie maja moment wprowadzenia do obrotu oraz sposéb jego prezentacji na rynku,
sposOb podania informacji na jego temat konsumentowi, np. reklama, instrukcja obstugi.
Wprowadzenie do obrotu oznacza zaistnienie produktu w sensie komercyjnym, handlowym .
Mozna wyr6zni¢ rozmaite podstawy prawne wprowadzenia produktu do obrotu. Do
najbardziej powszechnych zalicza si¢ umowg sprzedazy lub dostawy, jednak coraz czesciej
wystepuje rowniez umowa leasingu. Nie ma réwniez zadnych przeszkdd, by produkt zostat
wprowadzony do obrotu, np. na podstawie umowy o dzieto, ktore moze zosta¢ wykonane
takze z wykorzystaniem metod przemystowych, nie jest konieczne, by bylo ono re;kodzielem7.
Trzeba podkresli¢, iz produkt musi zosta¢ wprowadzony przez profesjonalist¢ w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej®. Nie bedzie wiec wprowadzeniem do obrotu odstapienie przez gospodynig
przetworéw, cho¢by uczynita ona to odptatnie. Przetwordéw tych nie da si¢ zaliczy¢ do
kategorii produktéw niebezpiecznych, jesli by okazaly si¢ trujace, szkodliwe, poniewaz nie
zostaly wprowadzone do obrotu przez podmiot profes;j onalnyg.

Bezpieczenstwo powinno by¢ oceniane w sposob zobiektywizowany z punktu
widzenia typowego konsumenta. Powszechna jest sytuacja, iz produkt przeznaczony jest dla

konkretnej grupy konsumentéw i do nich adresowany, woéwczas oczekiwania bezpieczenstwa

® 7. Gawlik, /w:/, A. Kidyba ( red. ), Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowiazania cze$é¢ ogolna, Warszawa 2010,
S. 525-526.

" Cz. Zutawska, /w:/, G. Bieniek ( red. ) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania. Tom
I, Warszawa 2011, s. 713.

8 Zob. Art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej ( Dz.U nr 173, poz. 1807 z
2004 r. z pdzn. zmianami ).

% Taki przyktad podaje, m.in. E. Baginska ( zob. E. Baginska, Nowe unormowanie..., s.49 ).
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powinny zosta¢ odpowiednio zindywidualizowane do typowego przedstawiciela danej grupy
adresatow konkretnego produktu®. Na ocene bezpieczenstwa dane produktu nie wplywa fakt,
iz do obrotu zostal wprowadzony produkt ulepszony. Takie zastrzezenie zastuguje na
bezwzgledng aprobatg, poniewaz nalezy przyja¢ za pewnik, iz przeciwne zalozenie
sparalizowatoby postep techniczny™.

Przywotane wyzej regulacje nie sa do konca jasne i precyzyjne, przez co budzg szereg
watpliwos$ci interpretacyjnych 1 zastrzezen, podnoszonych przez przedstawicieli doktryny.
Sama definicja produktu z art. 449'§2 k.c. budzi istotne zastrzezenia. Przedstawiciele
doktryny wydaja si¢ by¢ zgodni co do tego, iz literalna wyktadnia definicji pojecia produkt z
449'§2 k.c. prowadzi do zbyt daleko idacego zawezenia jego zakresu znaczeniowego®?. W
swietle tego rodza si¢ kontrowersje wokot =zaliczania energii elektrycznej, dobr
intelektualnych, zwierzat, krwi ( 1 tkanek ) do kategorii produktow w rozumieniu
komentowanych przepiséw. W odniesieniu do tych dobr doktryna nie wypracowata
jednolitego ani jednoznacznego stanowiska. Przedstawiciele doktryny formutuja rozne,

nierzadko skrajne poglady w zakresie uznawania lub nieuznawania ich za produkt®.

3.Energia elektryczna jako produkt niebezpieczny

Zaliczenie energii elektrycznej do produktow wydaje si¢ by¢ kontrowersyjne. Nie
ulega watpliwosci, iz energia elektryczna ma charakter niematerialny, jednak wzgledy
celowosciowe przemawiaja za ochrong przed niebezpieczenstwem mogacym wynikna¢ ze
stosowania energii elektrycznej przez objecie tej energii pojeciem produktu, ktory moze by¢
produktem niebezpiecznym. Niezwykle zastanawiajgce jest, dlaczego ustawodawca
zdecydowat si¢ jedynie na objecie tylko tej jednej postaci energii regulacjami o
odpowiedzialnosci za produkt, poniewaz te same racje celowosciowe nie stanowia
dostatecznej podstawy na analogiczne stosowanie tych przepisow wzgledem, np. energii
gazowe], ktora moze okazaé si¢ jeszcze bardziej niebezpieczna niz energia elektryczna.
W literaturze pojawity si¢ propozycje, by w drodze analogii stosowac ten przepis rowniez do

innych rodzajow energii, jednak z wylaczeniem energii atomowej, ktora zostala uregulowana

OW.Dubis, , /w:/, E. Gniewek ( red. ), Kodeks.., s. 844-845.

1 G. Karaszewski, /w:/, J. Ciszewski ( red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 772.

2 Tak np. : Z. Banaszczyk, /w:/ , K. Pietrzkowski ( red. ) , Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449, Warszawa
2013, s. 1334 i nast. ; G. Karaszewski, op.cit., s. 771; Z. Gawlik, /w:/, A. Kidyba ( red. ), Kodeks ..., 5.522-523.
13 Niniejszy artykut traktuje o najwazniejszych w opini autora pogladach na ten temat.
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odrebnie w ustawie z 29.11.2000 r. Prawo atomowe'®. Stanowczo przeciw analogicznemu
stosowaniu przepisow o odpowiedzialno$ci za szkod¢ wyrzadzona przez produkt
niebezpieczny opowiada si¢ W. Dubis, ktory stwierdza, iz wzgledy celowos$ciowe nie sg
wystarczajace, by stosowac takg analogi¢, natomiast szczegdlny charakter tej regulacji taka
mozliwo$é wylacza'®. Takie rozumowanie wydaje si¢ by¢ uzasadnione, gdyz ustawodawca
wymienia wprost energi¢ elektryczng, wigc stosowanie analogii do innych postaci energii
wydaje si¢ by¢ nieuprawnione, majac na uwadze stylistyke przepisu, z poszanowaniem
zasady Exceptionis non sunt extentendae czyli wyjatkow nie powinno si¢ stosowac
rozszerzajaco, a energia elektryczna, ktora ponad wszelka watpliwos$¢ nie jest rzecza ruchoma

stanowi wyjatek w tej regulacji.

4.Dobra intelektualne jako produkt ( niebezpieczny )

Majac na uwadze jedynie literalne brzmienie przepisu 449'§3, przy zastosowaniu
wyktadni logicznej tej regulacji, nie ma watpliwosci, iz dobra intelektualne nie sg rzeczami w
rozumieniu art. 45 § 1 k.c. To, ze nie maja one materialnego charakteru nie wymaga
szerszego komentarza. Zaréwno zaliczenie, jak 1 uzasadnienie zaliczenia dobr intelektualnych
do kategorii produktéw w rozumieniu kodeksu cywilnego stato si¢ przedmiotem szerokiej
debaty wsrod przedstawicieli doktryny.

Bardzo popularny jest poglad, ze co prawda dobra intelektualne same w sobie nijak
nie wpisuja si¢ w pojecie rzeczy w rozumieniu kodeksu cywilnego, jednak ich nosniki mozna
objac jego zakresem znaczeniowym. Autorzy cze¢sto powotuja si¢ na wyktadni¢ celowosciowa
przepisOw o odpowiedzialnosci za produkt, formuluja postulaty, by zapewnié
poszkodowanym jak najszersza ochr0n¢16. Za uznaniem dobr intelektualnych za produkt
opowiedziat si¢ jednoznacznie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 grudnia
1999 r. zaznaczyt ,,(...)dobro intelektualne zmaterializowane w nosniku ( ksigza, plyta,

tasma), objete licencja, przekraczajace w imporcie granicg, musi by¢ traktowane z punktu

“ Tekt jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 264 z pozn. zm.; Poglad o analogicznym stosowaniu przepisu art. 449'§ 2 k.c.
réwniez do innych energii niz elektryczna wyraza, m.in. Z. Banaszczyk ( zob. Z. Banaszczyk, /w:/, K.
Pietrzkowski ( red. ), Kodeks..., s. 1335).

>W. Dubis, /w;/, E. Gniewek ( red. ), Kodeks..., s. 844.

16 Tak np. F. Mohmand, Pojecie produktu niebezpiecznego w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego o
odpowiedzialnosci za produkt, /w:/, Odpowiedzialno$¢ cywilna. Ksiega ku czci profesora Adama Szpunara,
Zakamycze 2004; M. Jagielska, /w:/, A. Olejniczak ( red. ) , System Prawa Prywatnego . Prawo zobowiazan.
Czg$¢ ogodlna, Warszawa 2009, s. 900-901; B. Gnela idzie jeszcze dalej, postulujac zmiane definicji kodeksowe;j
produktu. (por. B. Gnela, Odpowiedzialno$¢ za produkt ( uwagi o polskiej regulacji ), Pafistwo i Prawo, nr 9 z
2009, s. 37-38.
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prawa celengo jak towar(...)"’Orzeczenie to nie budzi watpliwosci interpretacyjnych,
jednakze nalezy mie¢ §wiadomos¢, iz orzecznictwo nie jest w tej kwestii jednolite, bowiem w
uzasadnieniu wyroku z 23 wrzesnia 1998 r.*® Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz
,program komputerowy jest dobrem niematerialnym, nie jest za$ towarem”

Niezwykle interesujacy poglad zakladajacy uznawanie  oprogramowania
komputerowego za produkt sformutowal J. Rajski. Zdaniem autora zintegrowanie
oprogramowania komputerowego, np. z komputerem czyni zen swoistg ,,cz¢$¢ sktadowa
produktu”, w zwigzku z czym powinno podlega¢ odpowiedzialnos$ci za produktlg.

Niezwykle szerokiej analizy dobr intelektualnych w konteks$cie uznania ich za produkt
dokonuje C. Czech-Smiatkowski. Podkresla on, iz brak bezposrednich regulacji, z ktorych
mozna wyinterpretowac, iz dobra intelektualne nalezy uzna¢ za produkt. Jednak trzeba mie¢
$wiadomos¢, ze za zapewnieniem poszkodowanym jak najszerszej ochrony przemawia
dyspozycja art. 76 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej?’. W tym kontekscie przypisanie
przymiotu produktu dobrom intelektualnym o znaczeniu ekonomicznym wydaje si¢ celowe
w $wietle zmieniajacych si¢ realiow spoteczno-gospodarczych. Przywotane zastrzezenia
prowadza do konkluzji, Ze aby moc dobro intelektualne okresli¢ mianem produktu musi by¢
adresowane do nieograniczonej liczby os6b, musi by¢ nakierowane na masowe
rozpowszechnianie?’. Stuszny wydaje sie poglad, by za produkt uwazaé¢ program
komputerowy przeznaczony do masowego obrotu ( tzw. off-the-peg ), poniewaz za takim
podejsciem zdecydowanie przemawia postrzeganie software jako jednego z towarow
powszechnie dostepnych na rynku i wystepujacych w obrocie. Wowczas moze dochodzi¢ do
eksploatacji doébr intelektualnych jednoczesnie przez wiele osob od siebie niezaleznych.
Ponadto, by uzna¢ dobro intelektualne za produkt musi ono mie¢ okreslong warto$¢ uzytkowa
czyli mie¢ zastosowanie dla zaspokojenia potrzeb i oczekiwan osob, ktore je nabyly ( z tym

zastrzezeniem, ze przyjmiemy, iz konkretne dobro intelektualne jest produktem. Przy takim

“Por. V SA 313/99.

' Por. | SA Gd 1515/96.

19 7. Rajski, Odpowiedzialnos¢ za produkt niebezpieczny w §wietle nowych przepisow kodeksu cywilnego,
Przeglad Prawa Handlowego nr 1 z 2001 r., s. 25.

? Dz.U., Nr 78, Poz. 483 z 1997 r.

2! Wydaje sie, ze nalezy to odnosié nie tylko do programéw komputerowych, ale rowniez do projektow, dziet
literackich itp.
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zatozeniu nie ulega watpliwosci, iz dobro intelektualne moze nosi¢ cechy produktu

niebezpiecznego, jak wydaje sie, stusznie konkluduje C. Czech-Smiatkowski?.
5.Zwierzeta jako produkt ( niebezpieczny )

Pomimo iz ustawodawca wymienia zwierzeta expressis verbis w tresci art. 449'§2 k.c
objecie ich pojeciem produktu w rozumieniu tego przepisu, a w zwigzku z tym réwniez
dopuszczenie stosowania do nich przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, budzi kontrowersje.

Podstawowe zastrzezenie opiera si¢ na przepisach ustawy z 21 .8.1997 r. o ochronie
zwierzat®™. Juz w art.1 ust. 1 ustawy ab initio tej ustawy czytamy, iz zwierze jako istota
zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza. Natomiast z ust. 2 tego przepisu
wynika, ze do zwierzat stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rzeczy tylko wtedy gdy
brak uregulowan w ustawie. Regulacja art. 449'§2 k.c., jak si¢c wydaje, nie jest do kofica
zgodna z ogdlnym zatozeniem ustawodawcy, iz zwierze nie jest rzecza, w zwiazku z czym w
literaturze przedmiotu mozna spotkaé¢ si¢ z pogladem, ze bardziej fortunne byloby
sformutowanie, 1z przepisy dotyczace produktu niebezpiecznego znajduja odpowiednie
zastosowanie w stosunku do zwierzqt24.

W doktrynie wystepuje rowniez poglad, jak si¢ wydaje, kompletnie nieuzasadniony,
jakoby regulacja ta dotyczyla produktow pochodzenia zwierzgcego. Przy takim zatozeniu
bysSmy mieli do czynienia z superfluum ustawowym, poniewaz ponad wszelkg watpliwos¢
produkt pochodzenia zwierzgcego, np. futro z norek, jest rzecza, ma charakter materialny, w
zwigzku z czym dodatkowe wyszczegdlnienie byloby zbedne®.

Nalezy opowiedzie€ si¢ za pogladem, ze wymienienie zwierzat w przepisie art. 4492
k.c. bylo w pelni uzasadnione, by jasno da¢ zrozumienia, ze szkody wyrzadzone przez
zwierzeta moga by¢ rowniez objete odpowiedzialnoscia uregulowana w Tytule VI' Ksiegi
Trzeciej Kodeksu Cywilnego, dzigki czemu watpliwosci, mogace na tym tle wynikna¢ zostaly
wyeliminowane®. Krytycznie o uznaniu zwierzat za produkt opowiedziat sic C. Czech-

Smiatkowski, ktory podnosi, iz ,,uznanie zwierzat za produkt niewatpliwie ostabia istniejace

%2 C. Czech-Smiatkowski, Dobra intelektualne jako produkt niebezpieczny, Radca Prawny nr 6 z 2006 ., s. 95-
96.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., Nr 106, Poz.1002 z pozn. zm.

% Taki poglad przedstawia, np. J. Rajski ( por. J. Rajski, Odpowiedzialnoé ..., s. 25 ).

% Takie rozumowanie prezentuje B. Gnela ( zob. B. Gnela, Odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona przez
produkt niebezpieczny ( tzw. odpowiedzialno$¢ za produkt ), Krakow 2000, s. 288.

% W. Dubis, /w;/, E. Gniewek ( red. ), Kodeks..., s. 844.



MLODY JURYSTA Strona |36

tendencje do zapewnienia Sszerszych mozliwosci ochrony zwierzat przed ich niewlasciwym
traktowaniem i pozostaje w sprzeczno$ci z brzmieniem art.1 ust.1 zd. 1 ustawy z 21 sierpnia
1997r. o ochronie zwierzat, zgodnie z ktorym zwierze jako istota zyjaca, zdolna do

odczuwania cierpienia nie jest rzecza’?'.

Taki poglad jest absolutnie nieuzasadniony,
poniewaz za bezsporne uzna¢ nalezy, iz pomig¢dzy tymi regulacjami ani sprzeczno$¢ nie
zachodzi, ani taka interpretacja nie zagraza ochronie zwierzqtzg. Przepisy Tytulu VIt w zadnej
mierze nie odnosza si¢ do sposobu traktowania zwierzat, lecz regulujg roszczenia
przystugujace ludziom na skutek szkdd, spowodowanych przez zwierzeta, w zwigzku z czym
nie powoduje to zadnego zagrozenia dla ochrony zwierzat, co wigcej, taka argumentacja
pozostaje bez zadnego zwigzku z omawianymi przepisami. Nie mozna si¢ rowniez zgodzic,
ze przez przywolywang wyzej regulacje dochodzi do uznania zwierzat za rzeczy, bowiem
wyszczegolnienie zwierzat w tym przepisie prowadzi do wyciagnigcia raczej catkowicie
odmiennych wnioskow. Zwierze¢ta zostaty wymienione obok rzeczy ruchomych, co wskazuje,
iz nie zostaty przez ustawodawce uznane za rzeczy ruchome.

B. Gnela opowiada si¢ za skrytykowanym juz wyzej pogladem, ze omawiana regulacja
nie dotyczy zywych zwierzat, lecz produktéw pochodzenia zwierzgcego, ktore bez watpienia
zaliczaja si¢ do rzeczy ruchomych, jednakze autorka znajduje inne uzasadnienie dla takiego
rozumowania poprzez wskazanie, iz szkody wyrzadzone przez zwierz¢ta stanowig przedmiot
odrebnych regulacji, w szczegodlnosci art. 431 k.c., ktory zdaniem autorki nalezy odnosi¢
rowniez do szkdd, ktére zostaly wyrzadzone przez zwierzeta, ktére staly sie agresywne
wskutek wady, powstatej w wyniku modyfikacji genetycznej?.

Takie stanowisko w sposdb wyrazny 1 stanowczy krytykuje Z. Zaporowska, uwazajac
je za nieporozumienie, poniewaz art. 431 k.c. nie wskazuje na odpowiedzialnos¢ hodowcy
czy producenta, lecz tego, ,.kto zwierz¢ chowa lub si¢ nim postuguje”. Autorka wskazuje na
mozliwo$¢ zaistnienie kumulacji podstaw odpowiedzialno$ci za zwierz¢. Mozliwa jest
bowiem sytuacja, ze podmiot odpowiedzialny za zwierze¢ na podstawie art. 431 k.c., bedzie
roOwniez za nie odpowiadat z innej podstawy prawnej. Warto zaznaczy¢, ze odpowiedzialno$¢

na podstawie art. 431 k.c. w Zzaden sposob nie wyklucza odpowiedzialnosci za wyhodowane

2" C. Czech-Smiatkowski, Dobra intelektualne..., s. 90.

8 7. Zaporowska, Odpowiedzialno$é¢ za zwierze jako produkt niebezpieczny, Rejent nr 1 z 2009 r.,

s. 142.

» B. Gnela, Odpowiedzialno$¢ cywilna przedsigbiorcow za szkody wyrzadzone przez produkt niebezpieczny,
/w:/, A. Smieja ( red. ), Odpowiedzialnoéé cywilna w obrocie gospodarczym, Prace Naukowe UE we Wroctawiu
nr 203, Wroctaw 2011, s.43.
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zwierze w oparciu o przepisy Tytulu VI' Ksiegi Trzeciej Kodeksu Cywilnego. Oczywisty jest
wniosek, iz mamy do czynienia z dwiema catkowicie od siebie niezaleznymi podstawami
odpowiedzialnosci za zwierze. W $wietle art. 431 k.c. odpowiedzialnos¢ bedzie ponosi¢ ten,
kto zwierze chowa lub si¢ nim postuguje, natomiast rezim odpowiedzialnosci za szkodg
wyrzadzong przez zwierzg jako produkt niebezpieczny bedzie stosowany wzgledem hodowcy,
ktéry juz zwierzecia nie chowa, bo je np. sprzedat. Taka podstawa odpowiedzialno$ci bedzie
obowigzywa¢ niezaleznie od tego, ze nabywca postugujacy si¢ zwierzeciem bedzie
odpowiada¢ na podstawie art. 431 k.c.®

Z. Zaporowska w sposdb bardzo ciekawy uzasadnia uznanie zwierzat za produkt,
jednoczesnie wskazujac, ze nie wplywa to na ich ,status nierzeczny”. Autorka polemizuje
z pogladem wyrazonym przez M. Nazara, ktéry podnosi, ,,ze jeden z przepisow kodeksu
cywilnego , a mianowicie art. 449'§ 2, wprowadzony po wejéciu w zycie ustawy o ochronie
zwierzat, reifikuje zwierzeta, ale tylko na zasadzie fikcji prawnej, nakazujac za produkt ( czyli
rzecz ruchoma — art. 449'§ 2 zd.1 k.c. ) uwaza¢ takze zwierzeta™'.Dla Z. Zaporowskiej jest
oczywiste, ze zwierz¢ta moga by¢ uznawane za szczegélny rodzaj produktu, ktoérych
wytwarzaniem hodowca (producent) zajmuje si¢ w ramach prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, np. hodowla agresywnych ras pséw. Zasadno$¢ uznawania zwierzat za produkt
z uwzglednieniem ich dereifikacji jest szczeg6élnie widoczna na przyktadzie hodowli koni.
Fakt, ze kon nieujezdzony moze okaza¢ si¢ bardzo niebezpieczny, nie wymaga szerszego
komentarza. Hodowle koni nierzadko przynosza ogromne zyski. Warto si¢ rowniez odnie$¢
do hipoterapii, wykorzystywania koni do pracy z dzie¢mi niepetnosprawnymi, nierzadko
bardzo matymi. W takim przypadku cechy psychiczne konia wysuwaja si¢ na pierwszy plan,
stajac si¢ dalece wazniejsze niz jego cechy fizyczne. Fakt, iz konie sg kupowane 1 hodowane
czesto wlasnie w tym celu jest dobrym przykladem, Ze uznanie zwierzecia za produkt nie

umniejsza jego dereifikacji2.
6.Krew, tkanki itp. jako produkt ( niebezpieczny )

Niezwykle problematyczne jest stwierdzenie, czy krew wykorzystywana do transfuzji

oraz tkanki przeznaczane do transplantacji zaliczajg si¢ do zakresu pojeciowego ,,produktu”,

%0 7. Zaporowska, Odpowiedzialnosé..., s. 144-145.

%1 M. Nazar, Normatywna dereifikacja zwierzat-aspekty cywilnoprawne, /w:/, M. Mozgawa ( red. ), Prawna
ochrona zwierzat, Lublin 2002, s. 132 i 148.

%2 7. Zaporowska, Odpowiedzialnos¢..., s. 145-146.
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a tym samym czy przy zaistnieniu przestanek ustawowych moga zosta¢ uznane za produkt
niebezpieczny. Ze wzgledu na brak dorobku orzeczniczego na tym polu pozostaje odnies¢ si¢
do stanowisk przedstawicieli doktryny, ktorzy réwniez w tym aspekcie nie wypracowali
zgodnych pogladow.

Cze$¢ przedstawicieli doktryny prezentuje $miaty poglad, iz nie ma zadnych
przeciwskazan, by krew i inne tkanki wykorzystywane, czy to w transfuzji, czy podczas
transplantacji zostaly objete pojeciem produktu, a co za tym idzie, aby wobec nich byty
stosowane przepisy o odpowiedzialno$§ci za szkod¢ wyrzadzong przez produkt
niebezpieczny™.

Niektorzy przedstawiciele doktryny opowiadaja si¢ za bardziej umiarkowanym
pogladem, zawezajacym stosowanie przepisow o odpowiedzialnosci za produkt do krwi i
narzadéw ludzkich jedynie w sytuacji, kiedy =zostang one skomercjonalizowanegﬂ'.

Poglad odnoszacy si¢ do komercjalizacji krwi 1 innych ludzkich tkanek nie zastuguje
na przyjecie bez zastrzezen, poniewaz wydaje si¢, ze w $wietle stosownych przepiséw taka
komercjalizacja jest niedopuszczalna. Jako podstawe takiego rozumowania nalezy wskazaé
przede wszystkim, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z 1.7.2005 r. o pobieraniu,
przechowywaniu 1 przeszczepianiu komorek, tkanek 1 narzadow® nie wolno zadaé¢ ani
przyjmowaé zaplaty ani innej korzys$ci majatkowej lub osobistej za pobranie od dawcy
komorek, tkanek lub narzadow. Ponadto, trzeba dodaé, iz zgodnie z art. 3 ust. 2
przywotywanej wyzej ustawy zwrot kosztow pobrania, przechowywania, przetwarzania,
sterylizacji, dystrybucji i przeszczepiania tkanek lub narzadow, ktore zostaty pobrane od
dawcy, nie stanowi zaptaty ani korzys$ci majatkowej lub osobistej w rozumieniu przepisu art.
3 ust. 1 tej ustawy*®.

Jesli chodzi o regulacje dotyczace krwi, to na podstawie art. 19 ustawy z
22 .8.1997 r. o publicznej shuzbie krwi®’ jednostki organizacyjne publicznej stuzby krwi

wyda za optatg. Prz O ane wyze] regulacie stanowi odstaw rawnag w czenia
ydajg ja platg. Przywotyw yzej regulacj ig podstawe p 3 wylgczeni

% Tak np. : M. Jagielska, Odpowiedzialno$¢ za produkt, Monitor Prawniczy, nr 8 z 2000 r., s. 497.

#70b. E. Baginska, Nowe unormowanie..., s. 52; Z. Banaszczyk, /w:/ , K. Pietrzkowski ( red. ) , Kodeks..., s.
1335-1336.

® Dz.U. Nr 169, Poz. 1411 z 2005 r. z p6zn. zm.

% Rozktad kosztow z tym zwigzanym zostat uregulowany w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 22 marca 2010
r. w sprawie szczegotowego sposobu ustalania kosztow czynnosci zwigzanych z pobieraniem,
przechowywaniem, przetwarzaniem, sterylizacja i dystrybucja komorek, tkanek i narzadéw ( Dz.U. Nr 53,
P0z.19 22010 r. p6zn. zm.).

¥ Dz.U. Nr 106, Poz. 681 z 1997 r.



MLODY JURYSTA Strona |39

krwi i1 tkanek z normalnego obrotu. Niektorzy przedstawiciele doktryny, powotujac si¢ na
przepisy powolywane wyzej, zdecydowanie sprzeciwiaja si¢ uznawaniu krwi, tkanek
1 narzadow za produkty w rozumieniu art. 449'§2 k.c.%®

Warte omowienia jest jeszcze trzecie umiarkowane, kompromisowe stanowisko, ktore
wydaje si¢ by¢ rozsadne. Sluszne jest bowiem rozumowanie, iz pomimo ze co prawda nie
mamy tu do czynienia ze zjawiskiem o0 czysto komercyjnym charakterze, to jednak
uczestniczag w nim profesjonali§ci, poniewaz podmioty pobierajace, przechowujace,
przetwarzajace 1 ,,dopuszczajace ( wprowadzajace do obrotu)”( proponuje si¢, by przez to
rozumie¢ przekazywanie za wspomnianym wczes$niej zwrotem kosztow ) czynig to w sposob
fachowy 1 profesjonalny. Bezspornym jest, iz nie wystepuje w tym przypadku klasyczny obrot
handlowy, jednakze wystepuje podmiot profesjonalny, ktorego dziatanie prowadzi do
swoistego ,,wprowadzenia do obrotu”, np. poprzez odptatne udostepnienie krwi i produktow
krwiopodobnych szpitalom, co dowodzi, iz co prawda tkanki, krew, produkty krwiopodobne
pozostaja poza klasycznym obrotem handlowym, to jednak uznanie ich za produkty wydaje
si¢ stuszne, w zwigzku z czym przemawia to rOwniez za stosowaniem do nich przepiséw o
odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny>. W przypadku uznania krwi oraz produktow
krwiopodobnych za produkty, a co za tym idzie, dopuszczeniem stosowania wobec nich
przepisoOw od odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, w
sposob specyficzny zostanie roztozona odpowiedzialno$¢ za szkode, np. za zarazenie wirusem
HIV spowodowane transfuzjg zakazonej krwi, czy tez wadliwego narzadu. Wowczas bowiem
producentem ponoszacym odpowiedzialno§¢ bedzie bank krwi badz bank organdéw, a nie
»producent” rozumiany dostownie czyli konkretny czlowiek, od ktorego te tkanki wczesniej
zostaly p0brane40.

Jednak nawet wsrdd zwolennikdéw tej teorii pojawiaja si¢ nieuzasadnione obawy, Ze

dopuszczenie stosowania przepisow o odpowiedzialno$ci za szkod¢ wyrzadzong przez

% Tak np.: B. Gnela, Odpowiedzialnosc..., s. 288; Z. Strus, /w:/, Praktyczny komentarz z orzecznictwem. Praca
zbiorowa, Warszawa 2005, s. 191-192; B. Gnela, Odpowiedzialno$¢ za produkt..., s. 38 ( Autorka artykutu w
tym miejscu argumentuje, iz krew ludzka oraz organy ,,nie s rzeczami ani czgsciami sktadowymi w mysl
przepiséw kodeksu cywilnego, zatem nie sg takze produktami w rozumieniu polskich przepiséw o
odpowiedzialnosci za produkt ); Taki poglad podziela rowniez M. Chajda, ktoéry go uzasadnia rowniez przez
powotanie si¢ na wzgledy etyczne ( M. Chajda, Przestanki odpowiedzialnos$ci za szkode wyrzadzong przez leki
jako produkty niebezpieczne, /w:/, M. Zatlucki ( red. ), Rozwo6j prawa wtasno$ci intelektualnej w sektorze
farmaceutycznym , Warszawa 2010, s. 2.

% 7. Gawlik, /w:/, A. Kidyba ( red. ), Kodeks...,s. 522; E. Letowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa
2002, s. 117-118.

“0M. Jagielska, Podstawy Odpowiedzialno$ci za produkt, Warszawa 2004, s. 55.
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produkt niebezpiecznych do krwi i innych tkanek moze negatywnie wptyna¢ na rozwoj nauki
w dziedzinie medycyny. Nie ulega watpliwosci, iz podmiot odpowiedzialny moze si¢
usprawiedliwia¢ okolicznoscig, tzw. ,ryzyka rozwoju”, co oznacza, iZ W momencie
wprowadzania produktu do obrotu, majac na wzgledzie aktualny woéwczas stan nauki i
techniki, nie mozna bylo przewidzie¢ niebezpiecznych wilasciwosci produktu
( vide art. 449%§2 k.c.). Ratio legis takiej egzoneracji wydaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci.
Niewatpliwie celem jej wprowadzenia bylo uksztaltowanie takich ograniczen
odpowiedzialno$ci, ktore by w sposob nadmierny nie wstrzymywaty rozwoju naukowego i
gospodarczego®.

Nalezy si¢ stanowczo opowiedzie¢ za stanowiskiem, ze dalsze *tagodzenie
odpowiedzialno$ci, w tym wylaczenia, np. co do uszczerbkow spowodowanych transfuzja
zakazonej krwi, badz wszczepieniem komorek nowotworowych, odbywalby si¢ kosztem
pacjentow. Przez wzglad na ich dobro do krwi oraz innych organéw zasadne jest stosowanie
przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzonga przez produkt
niebezpieczny. Trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze co prawda nie mamy w tej sytuacji do czynienia
z klasycznie rozumianym obrotem handlowym, to jednak jest to obrot cho¢ limitowany
prawnie, w zwigzku z czym podmiotom znajdujacym si¢ w zasiggu oddziatywania tak
rozumianych produktow zgodnie z Konstytucja, o czym byla mowa wyzej, nalezy si¢
ochrona. Przemawia za tym roéwniez fakt, iz jest to obrdt, w ktorym uczestniczg instytucje
wyspecjalizowane, profesjonalne ( banki krwi oraz innych tkanek ), ktore poprzez swoja
dziatalno$¢, np. poprzez odptatne przekazywanie szpitalom, dokonuja swoistego
,wprowadzenia do obrotu”. Obecny stan nauki i1 techniki umozliwia niezwykle doktadne
przebadanie krwi 1 innych organdow, w zwigzku z czym w pelni zasadne jest stosowanie
przepisow o odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, np. w
wypadku przetoczenia zakazonej krwi czy tez transplantacji wadliwych organéw42.

Autor niniejszego artykutu jest zwolennikiem pogladu kompromisowego, poniewaz
takie rozumowanie wydaje si¢ rozsadne 1 w pelni uzasadnione w §wietle naczelnego celu
regulacji odpowiedzialno$ci za produkt, jakim jest ochrona os6b poszkodowanych w wyniku

dziatania produktu niebezpiecznego i przy zaistnieniu przestanek opisanych powyzej rowniez

* Por. E. Baginska, Nowe unormowanie..., s.55-56.
“2 Tym bardziej, iz w takich sytuacjach mozliwa jest rowniez odpowiedzialno$¢ karna, ktorej szczegblowa
analiza zostala pominigta z uwagi na ograniczone ramy tego artykutu.
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w odniesieniu do krwi oraz innych tkanek mozna stosowac to pojecie oraz analizowany rezim

odpowiedzialno$ci, jak juz byla mowa, za czym przemawiaja réwniez zasady konstytucyjne.
7.Podsumowanie

W odniesieniu do energii, nalezy opowiedzie¢ si¢ literalng interpretacjg przepisu, gdyz
Co oczywiste energia elektryczna nie ma charakteru materialnego, nie jest rzecza w
rozumieniu k.c., stanowi wyjatek w komentowanym wyzej przepisie a wyjatkow nie powinno
si¢ interpretowac rozszerzajaco.

Jesli chodzi o zwierzgta, nie ma przeciwwskazan, by uznawaé je za produkt.
Argumentacja przywolywana wyzej wydaje si¢ by¢ pelna i1 przekonujaca. Trudno si¢
dopatrze¢ zagrozenia dla ochrony zwierzat czy ich dereifikacji.

W odniesieniu do krwi, tkanek i innych organdéw ludzkich stosowanie przepiséw
dotyczacych odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny réwniez
wydaje si¢ w petni uzasadnione. Co prawda nie wystepuje w tym przypadku klasyczny obrot
handlowy, jednakze mamy do czynienia ze swoistym, cho¢ prawnie limitowanym obrotem, a
nadto przemawia za tym dazenie do jak najszerszej ochrony poszkodowanych, do czego
réwniez zobowigzuja zasady wyptywajace z Konstytucji RP.

Rowniez dobra intelektualne z podobnych wzgledow z uwagi na ich powszechnosé,
wartos$¢ uzytkowa i ekonomiczng nalezy uznawac za produkt ( niebezpieczny ).

Na koniec mozna wyciaggna¢ oczywisty wniosek, 1z regulacje dotyczace
odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzong przez produkt niebezpieczny wymagaja
doprecyzowania, by w przysztosci unikna¢ watpliwosci interpretacyjnych. Sprawa jest tym
bardziej skomplikowana, iz przedmiotowej materii brak dorobku orzeczniczeg043, a

przedstawiciele doktryny niestety nie wypracowali jednolitego stanowiska.

8 Co latwo zauwazy¢, przywolane w pracy orzeczenia zostaly wydane przed wprowadzeniem do k.c. przepisow
o odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny w roku 2000 r. i uzyto je jedynie przyktadowo.



MLODY JURYSTA Strona |42

Dominika Kuznicka

Status konstytucyjny jednostki w Japonii

Japan’'s contemporary political system is the result of defeat of Empire during
the World War 11 and the consequence of the arrangements of the Potsdam Conference.
The basis of the state are generally accepted principles of a democratic state of law:
separation of powers, widely circled the rights and freedoms of citizens, the separation
of state from religion. Japan is characterized as a parliamentary monarchy, in which the
head of state is traditionally the emperor, but deprived of virtually all the major
competencies. Despite the libertarian and democratic character of the constitution,
a vital role in its implementation play socially aware and libertarian tradition and
attitude of society. Japan, despite official secularism is still characterized by close
relations between the perception of law and religion. Japanese reluctance to statutory
law, and a conservative society impinge on human rights in the country and the
realization of equality, the contemporary status of the assumptions in the perception of
the individual. Japan's geopolitical situation and the reluctance of citizens to change,
to respect the traditional values while ensuring the pursuit, to a limited extent, the
assumptions of democratic states rights, which are based on respect for the individual

and the realization of basic human and civil rights.
Wprowadzenie

Wspotczesny system polityczny Japonii jest wynikiem kleski cesarstwa podczas
drugiej wojny $wiatowej i nastepstwem ustalen konferencji poczdamskiej’. Uchwalenie
obowigzujacej konstytucji Japonii 3 listopada 1946 (weszta w zycie 3 maja 1947 roku)
dalekie byto od zasad demokratycznego panstwa prawa i praw wolnosciowych, ktorymi sama
Konstytucja jest przesigknieta. Narzucona przez Amerykandw, a tworzona pod

kierownictwem generata Douglasa MacArthura?, przesigknigta jest duchem amerykanizmu, a

! Por. K. Karolczak, System konstytucyjny Japonii, Warszawa 1999, s. 11.

*por. K. Karolczak, Od boga do zwyklego (prawie) obywatela- miejsce i rola cesarza w systemie politycznym
Japonii, [w:] Interpretacje polityki. Ksiega pamigtkowa dedykowana prof. Mariuszowi Gulczynskiemu w 80.
Rocznice urodzin, red. Nauk. R. Backer, W. Htadkiewicz, A. Matkiewicz, R. Potocki, Torun 2010, s. 260-261.
Niezwykle kontrowersyjny jest sposob uchwalenia Konstytucji Japonii. Aby w petni zrozumie¢ proces, ktory
tam zaszed! nalezy cofna¢ si¢ do 2 wrzesnia 1945 roku, kiedy to wladze Japonii podpisaty bezwarunkowy akt
kapitulacji. Niedtugo po tym wydarzeniu amerykanscy ,,doradcy” zainicjowali szereg reform w ustawodawstwie
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rozpoczyna sie, znanymi z ustawy zasadniczej USA stowami ,My Naréd... (japonski)™.

Podstawa systemu sa ogolnie przyjete zasady demokratycznego panstwa prawa: trojpodziat
wladzy, szeroko zakreslone prawa i wolnosci obywateli, rozdziat panstwa od religii. Cechg
charakterystyczna dla tego ustroju jest catkowite wyrzeczenie si¢ wojny, zasada pacyfizmu,
okreslona w art. 9 Konstytucji®. Japonie charakteryzuje sie jako monarchi¢ parlamentarna, w
ktorej glowa panstwa jest tradycyjnie cesarz, jednak pozbawiony wilasciwie wszystkich
znaczacych kompetencji. Wylaczng kompetencje prawodawcza posiada dwuizbowy
parlament, wyloniony w wyborach powszechnych, bedacy jednoczesnie wyrazem
suwerennoéci narodu’. Wiladze¢ wykonawcza sprawuje gabinet, na czele z premierem,
zaréwno na szczeblu centralnym jak i lokalnym, poprzez liczne komisje i agencje o dosy¢
duzej niezaleznoéci®. Sadownictwo w Japonii cechuje si¢ jednolitoscia, nie zastosowano w
jego organizacji rozrdznienia na sagdy administracyjne, cywilne 1 karne, zrezygnowano z
instytucji Trybunalu Konstytucyjnego’. Nalezy zauwazyé, ze pomimo wolnosciowego i
demokratycznego ducha konstytucji, ogromng rol¢ w zakresie jej realizowania w sposob
roéwnosciowy 1 wolno$ciowy ma tradycja i nastawienie spoteczenstwa. Japonia, pomimo
oficjalnej $wieckos$ci panstwa, wciaz charakteryzuje si¢ $cistymi zwigzkami, pomig¢dzy
postrzeganiem prawa a religia. Typowe dla najpopularniejszych religii w Japonii (buddyzm 1

szintoizm) wielobdstwo 1 ogromny szacunek dla bogdéw przejawiany w kazdym aspekcie

Japonii, ktorych zwienczeniem i najwazniejszym elementem miata by¢ nowa Konstytucja. Juz w miesiac po
kapitulacji premier Shidehara Kijuro powotal do zycia Komisje Badan Konstytucyjnych. Kilka miesi¢gcy pdzniej
Komisja ta przestawita pakiet zmian, ktore spotkaty si¢ ze stanowczym sprzeciwem amerykandéw, uznano je za
zbyt . kosmetyczne”, a w wyniku tych zdarzen utworzono zespot pod kierownictwem MacArthura, sktadajacy si¢
z samych obywateli USA. Po p6t roku przedstawili oni zupetnie nowa Konstytucje, uchwalong zarbwno przez
parlament jak i promulgowang przez cesarza. Wiecej na ten temat: K.Szpyt, Wybrane zasady japornskiego prawa
konstytucyjnego [w:] Wybrane zasady prawa konstytucyjnego w panstwach wspétczesnych, red. M. Witek,
Krakéw 2011, s. 210-211; K. Karolczak, System... s. 11-13; Teruji Suzuki, Constitutionalism in Japan, [w:]
Teruji Suzuki, T. Kara$, Prawo japonskie, Warszawa 2008, s. 68-69 i inne przywotywane w artykule.

¥ Konstytucja Japonii z 3 listopada 1946. Wszystkie przepisy Konstytucji zaczerpniete z Konstytucja Japonii,
ttum. Teruji Suzuki, P. Winczorek, Ossolineum 1990.

* Art. 9 stanowi: , Narod japonski, dazac szczerze do migdzynarodowego pokoju, opartego na sprawiedliwosci i
porzadku, wyrzeka si¢ na zawsze wojny, jako suwerennego prawa narodu, jak rowniez uzycia lub grozby uzycia
sily, jako §rodka rozwigzywania sporéw migdzynarodowych. Dla osiagnigcia celu okreslonego w poprzednim
ustepie nie bedg nigdy utrzymywane sity zbrojne ladowe, morskie i powietrzne ani inne srodki mogace stuzy¢
wojnie. Nie uznaje si¢ prawa panstwa do prowadzenia wojny”. W §wietle tych uregulowan nadzwyczajnie
ciekawy jest fakt, ze Japonia posiada jedng z najlepiej wykwalifikowanych i wyposazonych quasi-armii na
$wiecie, ktora ukrywa sie pod nazwg Sit Samoobrony, brata tez aktywny udziat podczas walk w Zatoce Perskiej i
podczas interwencji pokojowych ONZ w Kambodzy. Za: K.Karolczak, System... s. 15.

® K. Karolczak, System... s. 16.

® Ibidem

" Ibidems. 17.
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zycia, skutkuje nie postrzeganiem zasady rowno$ci wedtug wzorcow zachodnich. Pomimo
formalnego wprowadzenia zasady rownosci w konstytucji, nie jest ona w pelni realizowana®.
Znamienna jest rowniez nieche¢ Japonczykow do prawa jako takiego, do zespotu norm, ktore
reguluje wszystkie aspekty ich zycia, przekonanie, ze prawo nie powstato, aby ich chroni¢, ale
jest narzedziem kontroli zycia codziennego przez wiadze’. Wszystko to rzutuje na

postrzeganie statusu jednostki w spoteczenstwie.
Obywatelstwo

Zasady nabywania i odbierania obywatelstwa japonskiego okresla ustawa z 1950 roku
(ostatnia nowelizacja w 2008 r.) Prawo obywatelskie'®. Co do zasady, zgodnie z art. 2
powyzszej ustawy obywatelstwo nadawane jest z tytutu wiezow krwi. Dziecko otrzymuje
obywatelstwo japonskie z chwilg urodzenia, jezeli chociaz jedno z jego rodzicéw posiada
obywatelstwo Japonii lub jezeli ojciec dziecka mial obywatelstwo japonskie w chwili $§mierci.
Jezeli jednak obywatelstwo rodzicow jest nieznane lub jezeli nie posiadaja oni zadnego
obywatelstwa, dziecko otrzymuje obywatelstwo Japonii, jezeli urodzito si¢ na terenie kraju.
Osoba, ktéra nie posiada obywatelstwa japonskiego moze je naby¢ w wyniku naturalizacji,
ktora wymaga zgody Ministra Sprawiedliwosci. Aby otrzyma¢ zgode na nabycie
obywatelstwa japonskiego trzeba spetni¢ szereg warunkow okreslonych w artykule 5 ustawy
Prawo obywatelskie, wérdd nich wymienia si¢: obowigzek zamieszkiwania w Japonii przez co
najmniej 5 lat z rzedu, osoba, ktora stara si¢ o obywatelstwa ma minimum 20 lat 1 peing
zdolnos¢ do czynnosci prawnych wedtug prawa wilasciwego dla swojego kraju oraz cechuje
si¢ nienagannym zachowaniem. Wnioskodawca musi réwniez wykazaé, ze posiada srodki
pozwalajace na zapewnienie bytu jemu i jego rodzinie, a nabycie obywatelstwa japonskiego
spowoduje utrate obywatelstwa innego kraju. Nabycie obywatelstwa japonskiego wyklucza
cztonkowstwo w jakiejkolwiek organizacji lub partii politycznej, ktorej dziatania zmierzaty
(lub zmierzaja) do obalenia Konstytucji, legalnego rzadu lub ktorej program zacheca do

nieprzestrzegania ustawy zasadniczej'!. W przypadku, gdy wnioskodawca nie spehia

® Por. Tokio Kenneth Ohska, Problem dyskryminacji i nieréwnosci w Japonii, [W:] Wplyw standardéw
Miedzynarodowych na rozwdj demokracji i ochrone praw cztowieka. T. 3. Red. J. Jaskiernia, Warszawa 2013, s.
149,

® Ibidem s. 150.

1% The Nationality Law (Law No0.147 of 1950, as amended by Law No.268 of 1952, Law No.45 of 1984, Law
No.89 of 1993 and Law.No0.147 of 2004,Law No.88 of 2008), http://www.moj.go.jp/ENGLISH/information/tnl-
01.html, (dostep 28.12.2014, wszystkie ttumaczenia autora).

™ Ibidem.
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http://www.moj.go.jp/ENGLISH/information/tnl-01.html
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wymogu zamieszkiwania w Japonii przez 5 kolejnych lat, moze otrzyma¢ obywatelstwo z rak
Ministra Sprawiedliwos$ci, jezeli zamieszkuje w Japonii co najmniej 3 lata a jedno z jego
rodzicow posiada (lub posiadato w chwili $mierci) obywatelstwo japonskie lub jezeli dana
osoba urodzita si¢ w Japonii oraz jedno z rodzicéw réwniez urodzito si¢ w Japonii lub jezeli
wnioskodawca pozostaje w zwigzku malzefiskim z obywatelem Japonii od co najmniej 3 lat*2,
Zgode¢ na nadanie obywatelstwa Minister Sprawiedliwosci publikuje w Dzienniku Ustaw, a

nadanie obywatelstwa ma moc z chwilg jego ogioszenialg.

Obywatelstwo Japonii mozna utraci¢ w wyniku nabycia obywatelstwa innego
panstwa, zgodnie z prawem danego kraju, obywatel dokonuje zgloszenia o posiadaniu obcego
obywatelstwa Ministrowi Sprawiedliwosci, zostajac pozbawionym obywatelstwa japonskiego
z chwila dokonania zgloszenia. Dziecko, obywatel Japonii, traci obywatelstwo z moca
wsteczng, gdy urodzi si¢ na terenie innego kraju, chyba ze wyraznie zaakcentuje swoja wole
aby pozosta¢ obywatelem Japonii. Cickawym jest, ze zabronione jest posiadanie podwodjnego
obywatelstwa przez osoby powyzej 20. roku zycia**, a wyboru obywatelstwa nalezy dokonaé
najpozniej do 22 roku zycia poprzez notyfikacje wyboru odpowiednim organom. W
przypadku, gdy dana osoba posiada podwojne obywatelstwo 1 uchyla si¢ obowigzkowi
wyboru jednego z nich, Minister Sprawiedliwosci zawiadamia takg osobg o jej obowigzki (w
przypadku trudno$ci ze skontaktowaniem si¢ z zainteresowanym, zawiadomienie publikuje
si¢ w Dzienniku Ustaw), a jezeli w ciggu miesigca od zawiadomienia nie zostanie dokonany
wybor obywatelstwa, dana osoba traci obywatelstwo Japonii z chwila wystosowania
zawiadomienia. Minister Sprawiedliwosci pozbawia dang osobe obywatelstwa takze wtedy,
gdy podmiot, ktory dokonat wyboru nadal pozostaje obywatelem obcego kraju i dobrowolnie
podjal si¢ pelnienia w nim funkcji publicznej, ktérej dziatania sa lub moga by¢ sprzeczne z
interesami panstwa japonskiego™. Osoba pozbawiona w ten sposob obywatelstwa
japonskiego moze je ponownie naby¢, jezeli w terminie roku od otrzymania zawiadomienia o
jego utracie, zglosita Ministrowi Sprawiedliwosci ch¢¢ odzyskania obywatelstwa. Terminu
tego nie stosuje sie w przypadku gdy zgloszenie bylo niemozliwe z powodu kleski

zywiotowej lub innych przyczyn, ktore uniemozliwiaja dokonanie zgloszenia- w takim

2 Ibidem.

3 Ibidem.

¥ Polonia i Polacy w Japonii,
http://www.tokio.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/informacje_polonijne/polonia_w_japonii/ (dostep
11.12.2014).

' The Nationality Law...
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wypadku zainteresowany w ciggu miesigca od ustania przyczyn moze skutecznie zglosi¢ cheé

odzyskania obywatelstwa.
Prawa i wolnosci jednostki. Obowigzki jednostki

Analizujac rozdziat III japonskiej konstytucji zatytulowany ,, prawa i obowigzki
obywatelskie”, mozna $miato stwierdzi¢, ze dzigki amerykanskim wptywom zawarto w niej
niemal wszystkie powszechnie uznawane prawa i wolnosci cztowieka. Jednak przygladajac
si¢ praktyce oraz orzecznictwu Sadu Najwyzszego, nalezy poddaé¢ pod watpliwos¢, czy
rzeczywiscie prawa i wolnos$ci sg rozumiane w taki sposéb, jak powszechnie si¢ je uznaje w
Stanach Zjednoczonych i Europie. Wartym wspomnienia jest fakt, ze katalog praw i wolnosci
w konstytucji japonskiej jest katalogiem otwartym, sama konstytucja kieruje si¢ zasada
,prawa nadrzednego”, a wyliczenie praw i wolnoSci w niej zawartych jest tylko
przyktadowe'®. Wyrazem ogromnej wagi, jaka przylozono przy tworzeniu konstytucji do
zagadnienia wolnosci 1 praw jest fakt, ze regulacje te poprzedzaja przepisy dotyczace

najwyzszych organow wiadzy’.

Przede wszystkim w art. 11 Konstytucja okresla, ze ,,obywateli nie mozna pozbawic¢
korzystania z podstawowych praw cziowieka”. W dalszej czeSci tego artykulu mowi si¢ o
przyznaniu praw ,,wiecznych i nienamszalnych”lB. Wynika¢ z tego by mogto, ze Konstytucja,
jako prawo nadrzedne nad ustawodawstwem, tworzy katalog praw, ktorych w zadnym
wypadku nie mozna odebra¢ inng droga niz zmiang Konstytucji. Jednak juz w art. 131,
ustawodawca zastrzegl, ze prawa obywateli ,,do zycia, wolnosci 1 dazenia do szcze$cia, o ile
nie pozostaja w sprzecznosci z dobrem publicznym, brane sa w najwyzszym stopniu pod
uwage w dziatalno$ci ustawodawczej 1 innych poczynaniach panstwa”. O tym, czy dana
ustawa jest usprawiedliwiona, ze wzgledu na ,,dobro publiczne” decyduje Sad Najwyzszy,

jesli tak, ustawa jest wazna a ograniczenia, jakie naklada na prawa czlowieka musza by¢

18 por. Yasuhiro Okudaira, Ochrona praw czlowieka w Konstytucji Japonii, [W:}Ochrona praw czlowieka w
swiecie. Red. L. Wisniewski, Bydgoszcz-Poznan, 2000, s. 371.

K. Karolczak, System... s. 22.

8 Art. 11 ,,Obywateli nie mozna pozbawié¢ korzystania z podstawowych praw cztowieka. Te podstawowe prawa
cztowieka, gwarantowane obywatelom niniejszg Konstytucja, przyznaje si¢ obywatelom obecnego i przysztych
pokolen, jako prawa wieczne i nienaruszalne”.

9 Art. 13 ,,Wszystkich obywateli szanuje si¢ jako jednostki ludzkie. Ich prawa do zycia, wolnosci i dazenia do
szczescia, o ile nie pozostaja w sprzecznosci z dobrem publicznym, brane sa w najwyzszym stopniu pod uwage
w dziatalnosci ustawodawczej 1 innych poczynaniach panstwa”.
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tolerowane i realizowane®. Nie ulega watpliwosci, ze praktycznie kazda ustawa ma w sobie
elementy ,dobra publiczne”, co czyni t¢ regulacj¢ nieco iluzoryczng. Nalezy jednak
wspomnie¢, ze w ostatnich latach Sad Najwyzszy odchodzi od stosowania tego kryterium,
jako jedynego, a sam postepowanie w sprawie niekonstytucyjnosci danej ustawy jest samo w
sobie ogromnym wydarzeniem medialnym w Japonii, co hamuje dziatania rzadzacej od lat,

konserwatywnej partii*.

Na podstawie art. 14%%, méwiacego o rownosci wszystkich obywateli, $miato mozna
sformutowac zakaz dyskryminacji we wszystkich sferach dziatalno$ci panstwa ze wzgledu na
ple¢, rase, kolor skéry, wyznanie, pochodzenie czy pozycje spoleczna®. Art. 14. Tworzy
szeroko znang réwno$¢ wobec prawa, nie moze by¢ ona jednak rozumiana w sposob
charakterystyczny dla myslenia europejskiego. Jak wskazuje Sad Najwyzszy w Japonii ,
przepis ten nie jest gwarancja absolutnej réwnosci, a jedynie zakazem dyskryminowania bez
logicznego uzasadnienia®®. Najwazniejsza jednak kwestia z niego wynikajaca jest zniesienie
tradycyjnego podziatu rél spotecznych ze wzgledu na pte¢, czego wyrazem jest chociazby art.
247, ktéry wprowadza wymodg zgody zaréwno kobiety jak 1 mezczyzny do zawarcia
matzenstwa, a takze rownos¢ ptci w zakresie wychowywania dzieci 1 codziennego zycia

malzonkow.

W wyniku rownosciowych przepisow, kobiety juz w 1946 roku uzyskaty w Japonii
prawo glosu. Jednak pomimo licznych regulacji w tym zakresie, praktyka pokazuje, ze status
plci jest nierowny zardwno w kwestiach zawodowych jak i rodzinnych. Relatywnie niska

liczba kobiet zasiada na stanowiskach menadzerskich, dyskryminacja w pracy jest oficjalnie

2 yasuhiro Okudaira Op cit s. 379

?! Ibidem s. 380.

22 Art. 14 ,,Wszyscy obywatele sa rowni wobec prawa, niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskryminacja w
dziedzinie politycznej, ekonomicznej i stosunkow spotecznych, z powodu rasy, wyznania, plci, pozycji
spotecznej ani pochodzenia rodzinnego. Szlachectwa i tytutdw szlacheckich nie uznaje si¢. Z przyznaniem
tytutdow honorowych odznaczen lub jakichkolwiek wyroznien nie wiaze si¢ zadnych przywilejow; przyznawane
moga by¢ nie dluzej niz na okres zycia 0sob juz je posiadajacych jak i tych, ktore moga je otrzymac w
przysztosci.”

“ K. Karolczak, System... s. 22. Za tym autorem warto rowniez wspomnie¢, ze sam artykut ten zniodst instytucje
szlachectwa, i tytulow szlacheckich oraz ptynace z nich przywileje.

# K. Szpyt Op. cit s. 217 [za:] A. Kosci, SVD, Filozoficzne podstawy prawa japoriskiego w perspektywie
historycznej, Lublin 2001.

% Art. 24, Podstawa malzenstwa jest wylacznie zgodna wola mezczyzny i kobiety, a utrzymywane jest ono
przez wzajemna wspolprace, opierajaca si¢ na rownych prawach me¢za i zony. W zakresie wyboru matzonka,
praw majatkowych, dziedziczenia, wyboru miejsca zamieszkania, rozwodu oraz innych spraw dotyczacych
malzenstwa i rodziny uchwalane ustawy bgda miaty na wzgledzie godno$¢ jednostki ludzkiej oraz zasadnicza
réwnos¢ plci”.
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zakazana, ale wskazuje si¢, ze jest to bardziej moralny obowigzek pracodawcy niz czyn
zagrozony kara®. Pozycja kobiety jest jednym z podstawowych problemow, z jakimi zmaga
si¢ Japonia w zakresie ochrony praw czlowieka®’. Zasad rownosci nie jest przestrzegana
rowniez w stosunku do tzw. ,,niedotykalnych”, do ktorych zalicza si¢ Koreanczykéw oraz
Ajnéw, potomkow pierwotnych mieszkancow wysp. Wytaczenie ich ze spoteczenstwa ma
swoja przyczyne Ww segregacji kastowej obecnej przed wprowadzeniem w zZycie

obowigzujacej konstytucjizs.

Konstytucja Japonii ustanawia réwniez szereg praw politycznych. Wér6d nich mozna
wymieni¢ m.in. prawo wybierania i odwolywania swoich przedstawicieli we wladzach
publiczny, prawo glosu dorostych obywateli, tajno$¢ gtosowania (art. 15%), prawo skfadania
petycji 1 zakaz dyskryminacji z powodu wystapienia z petycja, prawo do wystapienia ze
skarga na dziatania wiladzy publicznej (art. 16%°), prawo do odszkodowania za bezprawne

uwiczienie (art. 40%%).

Konstytucja  gwarantuje  rOwniez szereg wolnosci  znanych  zachodnim
spoleczenstwom. Wsérod nich wymienia si¢ wolno$¢ wypowiedzi, wolno$¢ osobistg (art. 1832),
wlasnosci prywatnej, wolno$é wyznania, wolnos¢ mysli i przekonan (art. 19%), wolny i

rowny dost 0 edukacy1 (art. 5 , wolnosc zrzeszania si¢ (art. . Warto jedna
dwny dostep do edukacji (art. 23, 26%), wolno$é ia sie (art. 21%). Warto jednak

% por. Teruji Suzuki, Women'’s Right in Japan [W:] Prawa kobiet we wspélczesnym Swiecie red. L. Kondratiewa-
Bryzik, W. Sokolewicz, Warszawa 2011, s. 246 (thum. Autora).

27 |bidem s 247.

% K. Karolczak, System... s. 23

% Art. 15 ,,Obywatele maja niezbywalne prawo wybierania swoich przedstawicieli i funkcjonariuszy
publicznych oraz ich odwolywania. Gwarantuje si¢ powszechne prawo gltosowania dorostych w wyborach
funkcjonariuszy publicznych. Tajnos¢ glosowania we wszystkich wyborach jest nienaruszalna. Glosujacy nie
ponosi odpowiedzialno$ci publicznej ani prywatnej za wybor, ktorego dokonat.”.

%0 Art. 16 , Kazdemu zapewnia si¢ prawo spokojnego skladania petycji o naprawienie szkody, o usuniecie
funkcjonariusza publicznego, o wydanie, uchylenie lub dokonanie zmiany ustaw, rozporzadzen i zarzadzen badz
wprowadzania do nich poprawek oraz w innych sprawach; nikt nie moze by¢ w jakikolwiek sposob
dyskryminowany z powodu wystgpowania z taka petycja. Kazdy w przypadku doznania szkody na skutek
bezprawnego czynu jakiegokolwiek funkcjonariusza publicznego, moze zaskarzy¢ panstwo lub instytucje
publiczng o naprawienie szkody w sposéb przewidziany ustawg”.

%1 Art. 40 , Kazdy uniewinniony po uprzednim aresztowaniu lub uwiezieniu moze zaskarzy¢ panstwo o
odszkodowanie zgodnie z ustawa.”.

% Art. 18 ,,Nikt nie moze byé trzymany w poddanstwie jakiegokolwiek rodzaju. Przymusowe roboty sa
zakazane, z wyjatkiem gdy stanowig kare orzeczong za przestepstwo”.

% Art. 19 ,,Wolno$é mysli i przekonan jest nienaruszalna”.

3 Art. 23 »,Owarantuje si¢ swobody akademickie.” Art. 26 ,,Kazdy ma, zgodnie z ustawa, prawo do otrzymania
rownego wyksztalcenia, odpowiednio do swoich zdolnosci. Kazdy zobowiazany jest zapewni¢ wszystkim bez
wyjatku chtopcom i dziewczgtom pozostajacym pod ich opieka podstawowe wyksztatcenie przewidziane
ustawa. Takie obowigzkowe nauczanie jest bezptatne”.
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zauwazy¢, ze to wlasnie wolno$ci sg szczeg6lnie zwigzane spoteczng petla. Na przyktad
wolno$¢ wypowiedzi jest co prawda zagwarantowana w konstytucji, jednak w wiekszosci
przypadkow nie wykorzystywana z powodu braku akceptacji spotecznej. Jak wskazujg

znawcy japonskiego prawa ,,Japonia jest wolna politycznie, ale nie spolecznie”se.

Szczegolnie ciekawa jest regulacja dotyczaca wolno$ci wyznania, ktora zaktada
catkowita laicyzacj¢ panstwa. Jak wskazuje Krzysztof Karolczak ,,Japonczycy sa narodem
bardzo religijnym — tak bardzo religijnym, ze wigkszos$¢ z nich przyznaje si¢ do wyznawania
kilku religii”®’. W zwiazku z niezwykle duzym rozdrobnieniem religijnym®®, materia ta
wymagata szczegdlnego potraktowania, a sama konstytucja wprowadza nie tylko wolnos¢
wyznania, ale rowniez zakaz finansowania dzialalnosci zwigzkéw wyznaniowych przez
panstwo (art. 89%). Tak wyrazona zasada wolno$ci wyznania wyklucza rowniez mozliwo$¢
panstwa we wlaczanie si¢ w nauczanie religii oraz przywileje organizacji religijnych
(art.20*°). Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 13 lipca 1977 potwierdzil laicko$¢ panstwa,
stwierdzajac, ze panstwo jako wiladza Swiecka musi by¢ oddzielone od spraw religijnych i

. . , . . 41
,»hie mieszac si¢” w ich problemy™.

Tylko 3 artykutu w konstytucji japonskiej zostalty pos§wigcone prawom socjalnym.
Nietypowym jak na czas tworzenie konstytucji jest art. 25, ktory zapewnia ,,okreslone
minimum poziomu zdrowego i kulturalnego zycia™*. Wspomniany juz art. 26 zapewnia

prawo do edukacji, niezaleznie od plci, ale uwzgledniajac zdolnosci dziecka. Natomiast art.

% Art. 21. ,,Gwarantuje si¢ wolno$¢ zgromadzen i stowarzyszania sie, a takze wolno$¢ stowa, prasy oraz
wszystkich innych form wypowiadania si¢. Nie istnieje cenzura, a tajemnica wszelkich srodkow tacznoscei jest
nienaruszalna”

% Teruji Suzuki, Constituzionalism... s. 73 (thum. Autora).

%" por. K. Karolczak Paristwo i religia we wspélczesnej Japonii [W:] Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych.
Szkice dedykowane profesorowi Januszowi Osuchowskiemu z okazji 75- lecia urodzin. Red. B. Goérowska,
Warszawa 2004, s. 319.

% Por. J. Falski, Japoriski model paristwa $wieckiego [W:] Ustréj polityczny Paristwa. Polska, Europa, Swiat red.
S. Sulowski, J. Szymanka, Warszawa 2013 s.521.

¥ Art. 89 ,,Fundusze publiczne nie moga by¢ wydatkowane, a inny majatek przeznaczony na uzytek, korzys¢ lub
na utrzymywanie jakiejkolwiek instytucji lub stowarzyszenia religijnego, badz na przedsiewzigcia filantropijne,
dobroczynne lub o$wiatowe bez poddania tego kontroli wtadz publicznych”.

“0 Art. 20 ,,Wszystkim gwarantuje si¢ wolno$¢ wyznania. Panstwo nie udziela zadnych przywilejow
organizacjom religijnym; nie moga rowniez one wykonywac jakiejkolwiek wladzy politycznej. Nikt nie moze
by¢ zmuszany do brania udziatu w aktach, ceremoniach, obrzgdach i praktykach religijnych. Panstwo i jego
organy powstrzymuja si¢ od nauczania religii oraz od wszelkiej innej dziatalnosci religijne;”.

1], Falski Op cits. 524.

“2 Art. 25 ,,Wszyscy obywatele maja prawo do utrzymywania okreslonego minimum poziomu zdrowego i
kulturalnego zycia. We wszystkich dziedzinach zycia panstwo doktada staran w celu wprowadzenia i
rozszerzania opieki i zabezpieczenia spotecznego oraz zdrowia publicznego”.
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27* okresla nie tylko prawo, ale rowniez obowiazki obywateli- prawo i obowiazek pracy.
Ustanawia rowniez zakaz zatrudniania nieletnich ,,w sposéb nadmiernie obcigzajacy”. Co
prawda, niektorzy ze znawcOw prawa japonskiego dopatruja si¢ w tym rozwigzaniu
charakterystycznej dla Japonii zasadzie giri, ktora jest ,,szczegdlng powinnoscig albo stanem
psychicznym osoby, ktora jest zobowigzana do zachowania w stosunku do drugiej osoby, w
sposob okreslony od wiekéw przez tradycje™*. Oprocz obowiazku pracy, ustawa zasadnicza

wymienia w art. 30 obowigzek podatkowy, ktoremu podlegajg obywatele.

Bardzo wiele uwagi konstytucja poswieca prawom czlowieka zwigzanym z
prawidtowym procesem sadowym. Zapisana zostala zasada powszechno$ci dostepu do sadow
(art. 32*), zakaz aresztowania bez odpowiedniego nakazu sadowego (art. 33*° i 34*'), zakaz
rewizji bez odpowiedniego nakazu (art. 35*%), zakaz tortur (art. 36*°), prawo do szybkiego i

jawnego procesu przed bezstronnym sadem (art. 37°°), lex retro non agit (art. 39*%).

Szerokie gwarancje, jakie zapewnia konstytucja nikng jednak w obliczu faktu, ze w
Japonii wcigz skazuje si¢ na kare $mierci przez powieszenie. Co prawda konstytucja nie

reguluje wprost tej instytucji, ale juz w 1948 Sad Najwyzszy orzekl, ze kara §mierci nie

% Art. 27 ,,Praca jest prawem i obowiazkiem kazdego. Normy wynagrodzen, czasu pracy, wypoczynku i innych
warunkow pracy okresla ustawa. Nieletnich nie wolno zatrudnia¢ w sposodb nadmiernie ich obicigzajacy”.

“ K. Szpyt Op cit s. 217.

** Art. 32 ,,Nikt nie moze by¢ aresztowany, chyba Ze zostat wydany przez whasciwego urzednika sadowego
nakaz aresztowania podajacy zarzucany wystepek lub zbrodnie, albo gdy zostat schwytany na gorgcym
uczynku”

“® Art. 33, Nikt nie moze by¢ aresztowany, chyba ze zostal wydany przez wlasciwego urzednika sadowego
nakaz aresztowania podajacy zarzucany wystepek lub zbrodnig, albo gdy zostat schwytany na gorgcym
uczynku”.

" Art. 34 , Nikt nie moze by¢ aresztowany ani wigziony bez natychmiastowego poinformowania go o
wysunigtych przeciwko niemu zarzutach ani bez rownoczesnego prawa skorzystania z prawa do obroncy; nikt
nie moze by¢ wieziony bez uzasadnionego powodu; na kazde zgdanie powod ten musi by¢ niezwlocznie
przedstawiony w jawnym postgpowaniu przed sagdem w obecnosci tej osoby i jej obroncy.”.

“8Art. 35 , Kazdy ma prawo do nienaruszalnoéci swego domostwa, dokumentow i mienia przed wtargnieciem,
rewizja i zajeciem, chyba ze z uzasadnionych przyczyn zostat wydany nakaz, okreslajacy szczegélowo miejsce
podlegajace rewizji oraz rzeczy podlegajace zajeciu albo tez zachodza okolicznosci podane w artykule 33. Kazda
rewizja lub zajecie wymagaja osobnego nakazu przez wlasciwego urzednika sadowego.”.

* Art. 36 ,,Stosowanie tortur przez jakiegokolwiek funkcjonariusza publicznego oraz stosowanie kar okrutnych
jest absolutnie zakazane.”.

%0 Art. 37 ,,We wszystkich sprawach karnych oskarzony ma prawo do szybkiego i jawnego procesu przed
bezstronnym sagdem. Oskarzonemu zapewnia si¢ petna mozliwo$¢ badania wszystkich swiadkow oraz prawo do
zastosowania postepowania przymusowego w celu sprowadzenia §wiadkow obrony na koszt panstwa.
Oskarzony ma w kazdym czasie prawo do pomocy kompetentnego obroncy, a jezeli nie jest w stanie sam sobie
tego zapewnic, otrzyma obronce z urzedu.”.

1 Art. 39, Nikt nie moze odpowiada¢ karnie za czyn, ktory w chwili popetnienia nie byt bezprawny lub od
zarzutu popetnienia ktorego zostal uniewinniony, jak rowniez nie moze by¢ dwukrotnie za ten sam czyn
skazany.”.
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narusza konstytucyjnego zakazu zadawania tortur i okrutnych kar®2. Stosowanie kary $émierci
legitymizuje rowniez art. 31 konstytucji, ktory stanowi ,,Nikt nie moze by¢ pozbawiony zycia
lub wolnosci, jak rowniez nie mozna mu wymierzy¢ zadnej innej kary za przestepstwo,
inaczej niz w trybie ustalonym ustawg.”. Sad Najwyzszy dokonujgc wyktadni tego przepisu
wskazat, ze kara $mierci moze by¢ stosowana jedynie gdy odpowiedzialno$¢ przestepcy jest
bardzo powazna, a maksymalna kara nieunikniona z punktu widzenia rownowagi pomig¢dzy
przestepstwem a karg. Japonski kodeks karny bardzo szczegétowo wylicza przestepstwa, za
ktére kara §mierci moze zosta¢ orzeczona, tworzac ich zamkniety katalog53. Jeszcze w 2002
roku katalog ten zostal powickszony o kolejne przestgpstwo (przestepczos$¢ zorganizowana),
co $wiadczy o tym, ze Japonia w przeciwienstwie do reszty §wiata dazy do zwigkszenia tego
katalogu, zamiast jego minimalizacji. Procedur¢ wykonania kary $mierci reguluje japonski
kodeks postepowania karnego, ktory stwierdza, ze kara $mierci powinna by¢ wykonana w
ciggu 6 miesigcy od uprawomocnienia si¢ wyroku na polecenie Ministra Sprawiedliwosci, a
jej wykonanie jest wytaczone, gdy osoba skazana jest niepoczytalna lub gdy skazana kobieta
jest w ciazy>*. Kara $mierci wykonywana jest w warunkach niemal catkowicie humanitarnych
(o ile o takich w ogole mozna moéwi¢ w przypadku wykonywania kary $mierci), niepokoi
jednak fakt, Zze o samej egzekucji wigzien jest powiadamiany na godzing lub dwie przed jej
wykonaniem, uniemozliwia mu to chociazby zobaczenie si¢ 1 pozegnanie z rodzing, ktorg
powiadamia si¢ o egzekucji telefonicznie lub telegraficznie przed jej wykonaniem®. W 2014

roku wykonano 3 wyroki kary $mierci®®
Kontrola przestrzegania praw i wolnos$ci

Japonia jest krajem o stosunkowej skutecznej kontroli przestrzegania praw cztowieka.
Pomimo nieco ubogich $rodkéw prawnych temu stuzacych, w ciggu ostatnich kilku lat
praktycznie (poza stosowaniem kary $mierci) nie mialy miejsca naruszenia praw cztowieka,
ktére spowodowalyby masowa krytyka lub odpowiedzialno$§¢ panstwa a arenie

miedzynarodowej. Warto podkreslic, ze panstwo wypracowalo stosunkowo -efektywne

*2por, U. Muszalska Kara smierci w Japonii- historia, podstawy prawne i procedura egzekucyjna [w:] Prawo do
zycia i smierci red. M. Sadowski, Wroctawskie Studia Erazmianskie, zeszyt VII, Wroctaw 2013 s. 180.

> Ibidem s. 181. Wsréd kar wymienia sie miedzy innymi: katalog przestepstw przeciwko panstwu (pomoc
wrogowi, naktanianie do obcej agresji), spowodowanie katastrof zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa
(eksplozja, zalanie, przewrdcenie si¢ pociggu), przestepstwa przeciwko zyciu lub zdrowiu innej osoby, w tym tez
nieumyslne spowodowanie $mierci w wyniku zagrozenia ruchu drogowego (!!).

> Ibidem s. 182.

* Ibidem s 183-184.

% Japan, http://www.deathpenaltyworldwide.org/country-search-post.cfm?country=Japan (dostep 11.12.2014).



http://www.deathpenaltyworldwide.org/country-search-post.cfm?country=Japan

MLODY JURYSTA Strona |52

narzedzia ochrony praw czlowieka w dosy¢ krotkim czasie- przed wejSciem w zycie obecnej
konstytucji nie istniaty w Japonii tradycje wolno$ciowe, demokratyczne i warto$ci znane z

nauki o prawach czlowieka®'.

Posrod wielu artykuléw obowiazujacej konstytucji za niezwykle wazny w kontekscie
ochrony praw czlowieka uznaje si¢ artykut 98, ktory stwierdza nadrzedno$¢ konstytucji w
stosunku do innych ustaw. Jak jednak wspomnialam we wstepie Japonczycy zrezygnowali z
instytucji Trybunatly Konstytucyjnego. Rozstrzyganiem o zgodnos$ci materii ustawowej z
konstytucja zajmuje sic Sad Najwyzszy, o czym stanowi art. 81°°. Co wigcej, przyjeta przez
sady nizszej instancji wykltadnia réwniez wskazuje na ich kompetencje do rozstrzygania

spraw zwigzanych z konstytucyjnoscig aktow prawnych60.

Japonski Sad Najwyzszy niezwykle rzadko orzeka o niekonstytucyjnosci
zaskarzonych ustaw. Nie zmienia to jednak faktu, ze jako straznik konstytucji jest rowniez

. .. . . . , .. 61
gwarantem realizacji praw czlowieka, oraz instytucja, ktora zapewnia ich ochrong™".

Wyjatkowa rolg w tym zakresie odgrywa Biuro Ochrony Praw Cztowieka
Departamentu Sprawiedliwosci, zatozone w 1947 roku na wzor Sekcji Praw Obywatelskich
istniejacej owczesnie w amerykanskim Departamencie Sprawiedliwos’ciﬁz. Nie posiada ono
jednak kompetencji ani do wydawania rozporzadzen ani do S$cigania, podejmuje takie
dziatania jak prowadzenie dochodzen, udzielanie ostrzezen, wydawanie zalecen, prowadzenie
akcji informacyjnych 1 propagujacych prawa czlowieka, udziela roéwniez porad w wypadku
zaistnienia naruszenia praw®®. Biuro ma siedzib¢ w Tokio oraz lokalne oddzialy w wielu
miastach Japonii, na ich czele stoja Komisarze Ochrony Praw czlowieka, wyznaczani przed

Ministra Sprawiedliwosci, ktorzy swoje funkcje petnig honorowo i nieodpiatnie“.

Biuro nie posiada zadnych uprawnien w zakresie prowadzenia $ledztwa, a mimo to, w

jego kompetencji lezy prowadzenie dochodzen w sprawach o naruszenie praw cztowieka,

%" Yasuhiro Okudaira, Op cit s. 367.

% Art. 98 , Niniejsza Konstytucja jest najwyzszym prawem narodu i zadna ustawa, zarzadzenie, cesarskie
rozporzadzenie, ani inny akt rzadowy lub ich czg$¢ sprzeczne z jej postanowieniami, nie maja mocy ani
waznoS$ci prawnej. Traktaty zawierane przez Japonie, jak i ustalone prawo narodéw beda wiernie przestrzegane™.
 Art. 91 ,,Sad Najwyzszy jest sadem ostatniej instancji, w ktorego mocy rozstrzyganie o konstytucjonalnosci
kazdej ustawy, rozporzadzenia, przepisu lub postanowienia publicznego.”.

% yasuhiro Okudaira Op cit s. 373.

*" Ibidem.

®2 Ibidem s. 374.

% Ibidem s. 374-375.

* Ibidem.
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moze je jednak przeprowadzi¢ tylko przy udziale dobrowolnej wspdlpracy oséb
zainteresowanych (zaréwno, ktorych prawa naruszono jak i tych, ktorzy rzekomego
naruszenia si¢ dopuscili)®®. W takich sprawach biuro wydaje zalecenia, rady lub instrukcje,

nie majg one jednak charakteru wigzacego.

Jak w niemal kazdym demokratycznym panstwie, rowniez w Japonii wyksztalcito si¢
spoleczenstwo obywatelskie, ktore poprzez rdzne mechanizmy dziatania, kontroluje
poczynania wiadzy. Wsrdd wielu organizacji pozarzadowych duze znaczenie majg te, ktore
zajmujg si¢ ochrong praw czlowieka. Federacja Rad Adwokackich zrzesza lokalne rady
adwokackie, w jej ramach dziata Komitet Ochrony Praw Cztowieka, sktadajacy si¢ ze 120,
wybieranych lokalnie cztonkow®™. Zajmuje si¢ ona prowadzeniem dochodzen w sprawach
naruszen, podejmowaniem $rodkow zaradczych, udzielaniem ostrzezen wiadzom rzadowym
oraz szeroko pojetym propagowaniem idei praw czlowieka®. Zwiazek Wolnosci
Obywatelskich Japonii, skupia wokoét siebie okolo 500 cztonkéw i1 jest wzorowany na
Amerykanskich Zwiazku Wolnosci Obywatelskich68. Jego dziatalno$¢ podobna jest do
dzialalnosci Federacji Rad Adwokackich, jednak stara si¢ réwniez zapewni¢ osobom

oskarzonym w procesach dostep do prawnikéng.

W Japonii powstaje rowniez wiele réznych, doraznych grup, zajmujacych si¢ ochrona
poszczegolnych praw cztowieka i, pomimo braku tradycji spolecznikowskich, coraz wigce;j
obywateli angazuje si¢ w aktywne dziatania na rzecz zagwarantowania 1 ochrony wyrazonych

.. . , .7
w konstytucji praw 1 wolnos$ci 0

Podsumowanie

Jednostka w Japonii ma zagwarantowanych szereg praw w konstytucji, a jej pozycja i
wplyw na wladze jest bardzo wysoki w poréwnaniu z innymi panstwami azjatyckimi.
Narzucenie przez USA konstytucji spowodowalo, Zze pojawilo si¢ w niej szereg instytucji i
unormowan wilasciwych zachodnim cywilizacja. Przywigzani do tradycji mieszkancy Japonii,
nadali im nowe rozumienie, odpowiednie dla stosunkow spoteczno- gospodarczych im

wiasciwych. Szczeg6lnie wazne w mowieniu o statusie jednostki w Japonii(a jednocze$nie w

8 Ibidem
% |bidem s. 381.
7 |bidem s. 382.
% 1bidem.
% 1bidem.
 1bidem s. 383.



MLODY JURYSTA Strona |54

mojej ocenie naganne) jest stosowanie przez japonskie sady karne kary $mierci, a takze
rozszerzenie katalogu przestgpstw, za ktore moze by¢ wykonana. Takie dziatania, ktére w
dodatku nie wymagaja regulacji konstytucyjnych, a jedynie ustawowe, stanowig zagrozenie
dla wolnosci i bezpieczenstwa mieszkancow. Na uwage zastuguje roOwniez fakt, ze praca jest
obowigzkiem kazdego mieszkanca, a moim zdaniem panstwo nie chroni skutecznie przed
praca dzieci. Wynika to jednak z bogatej i ugruntowanej tradycji Japonczykow i znajduje
akceptacje w spoleczenstwie. Trudne jest rozpatrywanie uwarunkowan prawnych i
spotecznych Japonii z perspektywy krajow europejskich. Wyspiarski charakter panstwa,
pewna doza ksenofobii oraz zdecydowana nieche¢¢ wiladz panstwowych w nadawaniu
obywatelstwa cudzoziemcom sprawia, ze w Japonii uksztaltcity si¢ wyjatkowe, szczeg6lne i
wlasciwe tylko temu kraju instytucje i prawa. Przed Japonig stoi wiele wyzwan, jednym z
najwazniejszych z nich jest zlikwidowanie kary $mierci, ale mozna réwniez wskaza¢ na
potrzebe uregulowania prawa do czystego S$rodowiska, jako podstawowego prawa
czlowieka’. Japonia zarébwno w gospodarce jak w prawodawstwie stara sie wypracowac
bezpieczng rownowage pomigdzy przyjmowaniem zachodnich wzorcow, a pozostaniem

wiernymi tradycyjnym wartos$cia.

"por. K. Karolczak, Konstytucja Japonii u progu XXI wieku (w 50 rocznice wejscia w zZycie) [w:] Parstwo-
Demokracja-Samorzqd. Ksigga jubileuszowa na szesédziesigciopieciolecie profesora Eugeniusza Zielinskiego,
Warszawa 1999.



MLODY JURYSTA Strona |55

Daniel Lubowiecki

Prawno-spoleczny aspekt instytucji ubezwlasnowolnienia w

polskim porzadku prawnym

The incapacitation serves an important purpose in the Polish law. Its aim is to secure the
interests of those, who are not capable of doing so themselves. The incapacitation causes
serious legal consequences, therefore it is crucial to fully understand its nature. In the
article, the reasons and different kinds of incapacitation are pointed out. Moreover, the
rules of the legal action to incapacitate are described, as well as the rules of issuing a
probation officer, or a warden. Definitely the most important part of the article is the
description of full and partial incapacitation consequences, which the author points out
to be inadequate to the needs of the incapacitated individuals. Moreover, the author sees
a need of profound changes, in order to adjust the outdated rules of incapacitation to

modern times.

Wprowadzenie

Ubezwlasnowolnienie dla wielu ludzi ma wydzwigk pejoratywny, kojarzy si¢ z czyms
ztym, krzywdzacym a wrecz niebezpiecznym. Ow strach w wigkszosci przypadkow wynika
Z niewiedzy. Nalezy przypomnie¢, Zze ustawodawca tworzac instytucje ubezwiasnowolnienia
mial na celu zabezpieczenie interesow jednostek, ktére same nie s3 w stanie poradzi¢ sobie
Z prowadzeniem witasnych spraw. Potrzebuja wigc osoby godnej zaufania, dla ktérej mozna
powierzy¢ podejmowanie najwazniejszych decyzji. Ubezwlasnowolnienie wigze si¢
z calkowitym lub czgSciowym ograniczeniem zdolno$ci do czynno$ci prawnych, a wiec
odebraniem (lub ograniczeniem) mozliwosci wpltywania na swoje zycie. Powstaje wigc
pytanie, czy instytucja ubezwlasnowolnienia nie ingeruje zbyt gleboko w podstawowe prawa
obywatela. Czy nadanie uprawnien kierowania zyciem osoby nieporadnej nie stwarza zbyt
duzego zagrozenia dla jej interesow ? Aby odpowiedzie¢ na te pytania, nalezy przeanalizowaé

jak doktadnie funkcjonuje instytucja ubezwlasnowolnienia w polskim systemie prawnym.

Zdolnos¢ prawna a zdolnos¢ do czynnosci prawnych

Kazdy cztowiek od chwili urodzenia ma zdolno$¢ prawng. Prawo cywilne nie przyznaje

natomiast wszystkim jednakowej zdolnosci do dokonywania czynno$ci prawnych. Sytuacje¢ te
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przedstawia art. 12. k. c. okreslajac, ze: ,,Nie maja zdolnosci do czynnosci prawnych osoby,
ktére nie ukonczyly lat trzynastu, oraz osoby ubezwtasnowolnione catkowicie”. a takze art.
15. k. c. stanowigc, ze : ,,ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych majg matoletni, ktorzy
ukonczyli lat trzynascie, oraz osoby ubezwlasnowolnione cze$ciowo. Podstawa do
ubezwlasnowolnienia jest choroba psychiczna, niedorozw6j umystowy oraz innego rodzaju

zaburzenia psychiczne, w szczegélnosci pijanstwo lub narkomania™.
Przestanki ubezwlasnowolnienia

1. Choroba psychiczna

Choroba psychiczna jest z punktu widzenia nowoczesnej psychiatrii terminem
historycznym, obecnie uzywa si¢ okreslenia ,zaburzenia psychiczne”. Powyzszy
anachroniczny termin jest jednak nadal obecny migedzy innymi w: ustawie o ochronie zdrowia
psychicznego atakze w kodeksie cywilnym, karnym, rodzinnym i opickunczym. Nigdzie
jednak nie odnajdziemy doktadnej definicji ,,0soby chorej psychicznie”. L. Ludwiczak
definiuje chorobe psychiczng jako ,,stan przewlekty, ktorego objawami moga by¢ réznorodne
zaburzenia psychiczne. Przy czym stan ten moze by¢ wywotany przez czynniki endogenne,
somatogenne oraz psychogenne”z. A wiec do chorob psychicznych mozna zaliczy¢ m.in.
choroby umystowe (psychozy), nerwice, zaburzenia osobowosci (psychopatia, socjopatia,
charakteropatia, homilopatia) oraz zaburzenia wtorne wzgledem choroby moézgu (o podtozu

organicznym, somatycznym), w tym zespoly otepienia®.

2. Niedorozwdj umystowy

Niedorozw¢] umystowy rowniez nie jest terminem stosowanym w wspolczesnych
czasach. Obecnie uzywa si¢ okreslenia ,,uposledzenie umystowe” lub ,,niepelnosprawnos¢
intelektualna”. Wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) jest to ,, istotne
obnizenie ogodlnego poziomu funkcjonowania intelektualnego, oraz trudno$ci w zachowaniu
przystosowawczym, wystepujace przed 18 rokiem zycia. Znane sa przypadki nieuleczalne™.

Wyszczegdlniono 4 stopnie uposledzenia umystowego wedlug skali Wechslera:

! Zob. Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93, art. 8 § 1.

2 L. Ludwiczak, Ubezwlasnowolnienie w polskim systemie prawnym. Aspekty materialnoprawne i
formalnoprawne, Warszawa 2012, s. 21.

* Ibidem.

*WHO, International Classyfication of Impairments, Disabilities and Handicaps, 1980r., Geneve.
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1) uposledzenie lekkie (1Q = 50-69);

2) uposledzenie umiarkowane (IQ = 35-49);
3) uposledzenie znaczne (1Q = 20-34);

4) uposledzenie giebokie (IQ < 20).

Stopien uposledzenia przeklada si¢ w praktyce na: zdolno$§¢ porozumiewania sig,
sprawno$¢ w zakresie samoobstugi, radzenie sobie z czynno$ciami dnia codziennego,
sprawnosci interpersonalne, organizacje czasu wolnego, radzenie sobie w pracy czy w szkole,
umiejetnos¢ podejmowania decyzji (kierowania sobg) itp.

Do zaburzen rozwoju zwigzanych z niepelnosprawnoscig intelektualng zaliczamy:

1) zaburzenia warunkowane genetycznie (m.in. Zespot Downa, Zespdt Angelmana, Zespot
Jacobsena, Zespot Pataua, Stwardnienie guzowate);

2) calosciowe zaburzenia rozwoju (m.in. Autyzm dziecigcy, Zespot Retta);

3) zaburzenia neurologiczne (m.in. Mozgowe Porazenie Dziecigce, padaczki, Wady
wrodzone mézgu, stany po infekcyjnych chorobach centralnego uktadu nerwowego);

4) stany po infekcjach okresu prenatalnego (m.in. Embrionopatia pordézyczkowa, Objawowa
toksoplazmoza wrodzona);

5) choroby metaboliczne (m.in. Fenyloketonuria, Galaktozemia, Mukopolisacharydoza,);

6) inne (m.in. Alkoholowy zesp6t ptodowy).

3. Inne zaburzenia psychiczne

Jako przyktad innych zaburzen psychicznych, ustawa podaje pijanstwo oraz narkomanig.
Nie jest to oczywiscie katalog zamkniety, naleza do nich wszelkie zaburzenia psychiczne, nie
bedace ani chorobg psychiczng, ani niedorozwojem umys%owym5. Nalezy zauwazy¢, ze
zpowodu utlomnosci fizycznych, np. Slepoty, gluchoty c¢zy innego rodzaju
niepelnosprawnos$ci, zdolno§¢ do czynnosci prawnych nie ulega ograniczeniu ado
prowadzenia wszelkich spraw (lub spraw okre§lonego rodzaju) zastosowanie znajduje

instytucja kurateli, na podstawie art. 183 § 1 k.r.o°.

® Szerzej na ten temat: M. Tomaszewska, Charakter prawny decyzji o ubezwlasnowolnienie w sqdowym
stosowaniu prawa, Torun, 2008, s. 34 i n.
® K. Lubinski, Postepowanie o ubezwlasnowolnienie, Warszawa 1979, s. 18.
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Ubezwlasnowolnienie calkowite

Ubezwlasnowolnienie catkowite moze nastgpi¢ wskutek choroby psychicznej,
niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych tylko wobec osoby,
ktora ukonczyta lat trzynascie (w tym wieku kodeks cywilny przyznaje czgSciowa zdolnos¢
do czynno$ci prawnych). Konsekwencja ubezwlasnowolnienia catkowitego jest utrata
zdolnosci do czynnosci prawnych. Ma to wplyw takze na ograniczenia zdolnosci prawnej,
pozbawia bowiem mozliwosci bycia podmiotem niektorych praw i obowigzkow. Osoba
ubezwlasnowolniona nie moze by¢ opiekunem  (art. 148 § 1 k.r.0.), kuratorem
(art. 178 § k.r.0.), podmiotem wiladzy rodzicielskiej (art.94§1k.r.o.), wykonawca
testamentu (art. 986 § 2 k.c.), prokurentem (art. 109 § 2 k.c.), pelnomocnikiem (art. 100 k.c.),
nie moze tez przysposobi¢ dziecka (art. 114" § 1 k.r.0.) ani zawrzeé¢ zwiazku matzenskiego
(art. 11 k.r.0.). Nalezy zaznaczy¢, ze ubezwlasnowolnienie nigdy nie pocigga za soba ustania

zdolnos$ci prawnej, mozliwe jest ono jedynie w wyniku $mierci lub uznania za zmarlego.

Pojecie zdolnosci do czynnosci prawnych nie zostalo zdefiniowane w kodeksie
cywilnym. Prof. L. Morawski definiuje zdolno$¢ do czynnosci prawnych jako ,,zdolno$¢ do
nabywania praw i obowiazkéw za posrednictwem wihasnych dziatan”.” Skutkiem czego
czynno$¢ prawna dokonana przez osobe nie majaca zdolnosci do czynno$ci prawnych jest
bezwzglednie nie wazna. Wyjatek stanowig tzw. umowy powszechnie zawierane w drobnych
biezacych sprawach zycia codziennego, takie jak kupno pozywienia, biletow do kina itp. Staja
si¢ wazne z chwilg ich wykonania, chyba, ze pociagaja za soba razace pokrzywdzenie osoby
niezdolnej do czynno$ci prawnych. Wsrod czynno$ci prawnych, do dokonania ktorych
potrzebna jest zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, szczegdlne miejsce zajmujg czynnosci
wyrazajgce zgode jednostki na ingerencje w jej dobra osobiste. Nalezg do nich m.in. :

e 7zgoda pacjenta na badanie lub udzielenie innych $wiadczen zdrowotnych w tym
zabiegdw leczniczych);

e zgoda wobec zabiegoéw i czynnosci diagnostyki laboratoryjnej;

e zgoda pacjenta na udzielenie osobom trzecim informacji o jego stanie zdrowia;

e zgoda osoby badanej na przeprowadzenie eksperymentu medycznego oraz
eksperymentu genetycznego;

e zgoda dawcy oraz zgoda biorcy na pobranie komorek, tkanek inarzadow w celu

transplantaciji;

" L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2014, s. 191.



MLODY JURYSTA Strona |59

e zgoda na przetwarzanie danych osobowych itp®.
Do innych ograniczen wynikajgcych z ubezwlasnowolnienia catkowitego nalezg rowniez:

e niemozno$¢ sporzadzenia testamentu (osoba ubezwtasnowolniona moze by¢ natomiast
spadkobiercg testamentowym lub ustawowym);

e brak zdolno$ci procesowej;

e niemoznos$¢ uznania dziecka;

e niemozno$¢ wytoczenia powddztwa o ustalenie i zaprzeczenie macierzynstwa oraz
ojcostwa;

e brak mozliwosci podpisania projektu obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej;

e niemozno$¢ powotania na stanowiska takie jak: sedzia, prokurator, adwokat, notariusz
pracownik panstwowy;

e brak mozliwosci podpisywania umow np. o kupno/sprzedaz mieszkania;

e brak mozliwos$ci nawigzania stosunku pracy;

e brak mozliwosci wzigcia kredytu;

e brak mozliwosci sktadania wnioskow o pomoc socjalng oraz odbierania renty
socjalnej lub innych §wiadczen (np. alimentow);

e brak mozliwosci zatozenia stowarzyszenia oraz bycia jego cztonkiem.

Ustanowienie opieki i wybor opiekuna

Zgodnie z art. 13 § 2 k.c. dla ubezwlasnowolnionego catkowicie ustanawia si¢ opieke,
chyba ze pozostaje on jeszcze pod whadzg rodzicielskg. Postgpowanie 0 ustanowienie opieki
i powotanie opiekuna toczy si¢ w trybie nieprocesowym przed sadem rejonowym
(art. 568 k.p.c.) i moze zosta¢ wszczete postgpowanie z urzedu.

W mys$l art. 175 k.r.0. doopieki nad ubezwlasnowolnionym catkowicie stosuje si¢
odpowiednio przepisy o opiece nad matoletnim. Kodeks rodzinny i opiekunczy reguluje, ze
jezeli wzglad na dobro pozostajacego pod opieka nie stoi temu na przeszkodzie, opiekunem
ubezwlasnowolnionego catkowicie powinien by¢ ustanowiony przede wszystkim jego
matzonek, a w braku tegoz — jego ojciec lub matka®. W innym wypadku opiekun powinien
by¢ ustanowiony sposrdéd krewnych lub innych oséb bliskich pozostajacego pod opieka albo

jego rodzicow. Pierwszenstwo rodziny nie jest tu przypadkowe, bowiem domniemywa sie, ze

8 L. Kociucki, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych osob doroslych i jej ograniczenia, Warszawa 2011.
% Zob. Ustawa z 25.2.1964 — kodeks rodzinny i opiekuficzy, tekst ujednolicony, Dz. U. 1964 nr 9 poz. 59.
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osoba bliska, znaturalnych powodoéw wykaze si¢ wigksza starannoscia w Kierowaniu
sprawami osoby podopiecznej niz kto$ obcy.
Opiekunem nie moze zosta¢ osoba, ktora:
¢ nie posiada peinej zdolnosci do czynnosci prawnych;
e zostala pozbawiona praw publicznych;
e Zostala skazana za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci;
e karana za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy wobec osoby;
e karana za przestepstwo popetnione na szkode matoletniego lub we wspdidziataniu
z nim;
e ma zakaz prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacja
maloletnich lub opieka nad nimi;
e ma zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach;
e zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami;
e zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu;
e stwarza podstawy, aby sadzi¢, ze nie wywigze si¢ nalezycie z obowigzkéw opiekuna
( zty stan zdrowia, nastawienie kandydata do objecia opieki itplo).
Kazdy kogo sad opiekunczy ustanowi opiekunem, obowigzany jest opieke objac. Jednakze
z waznych powodow sad opiekunczy moze zwolni¢ od tego obowigzku (art. 152 k.p.c.).
Objecie opieki nastepuje przez zlozenie przyrzeczenia przed sagdem opiekunczym a opiekun
powinien obja¢ swe obowiazki niezwlocznie (art. 154 k.p.c.). Do obowiazkéw opiekuna
nalezy:
1) Piecza nad osobg podopiecznego, W szczegdlnosci:
e zapewnienie godziwych warunkow egzystencji,
e zapewnienie opieki lekarskiej;
e pilnowanie, by podopieczny nie naruszal swoim postepowaniem porzadku
spotecznego™.
2) Zarzadzanie majatkiem ubezwlasnowolnionego, w tym:
e wlasciwe wykorzystanie dochodéw podopiecznego;
e pomnazanie zgromadzonego majatku;

e dbatos¢ o realizacje przystugujacych swiadczen (np. alimenty);

10 Szerzej na ten temat: J. Ignatowicz. w: Kodeks rodzinny i opiekuficzy. Komentarz, pod red. K.
Pietrzykowskiego, wyd. 2, warszawa 2010, s. 1158 i n.
L. Ludwiczak, op.cit., s. 76.
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e sporzadzenie inwentarza majgtku osoby pozostajgcej pod opiekg i przedstawienie go
sagdowi opiekunczemu (sagd moze odstgpi¢, gdy majatek podopiecznego jest nie
znaczny).

3) Reprezentowanie osoby ubezwtasnowolnionej, w szczegdlnosci:

e dokonywanie czynnos$ci prawnych w imieniu podopiecznego;

o sktadanie o§wiadczen woli.

Opiekun podejmujac decyzje w waznych sprawach osobistych lub majatkowych
ubezwlasnowolnionego, powinien zgodnie z wymaganiami  Kodeksu rodzinnego
i opickunczego wystucha¢ podopiecznego (oile jest to mozliwe) iw miare mozliwosci

uwzgledni¢ jego rozsadne zyczenia.

Ubezwlasnowolnienie czesciowe

Instytucj¢ ubezwlasnowolnienia czg$ciowego okresla art. 16. k.c. stanowiac, ze
,Osoba pelnoletnia moze by¢ ubezwlasnowolniona czeSciowo zpowodu choroby
psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych,
W szczegolnoSci  pijanstwa lub narkomani, jezeli stan tej osoby nie uzasadnia
ubezwlasnowolnienia calkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do prowadzenia jej spraw.
Dla osoby ubezwtasnowolnionej czgsciowo ustanawia si¢ kuratele”. Z powyzszego przepisu
wynika, ze ubezwlasnowolnienie czeSciowe wigze si¢ z ograniczeniem zdolnosci do
czynnosci prawnych 1 ma zastosowanie tylko wobec osob, ktore ukonczyty 18 rok zycia.
Moga one wystgpowat w obrocie prawnym osobiscie ( samodzielnie albo zazgoda
przedstawiciela ustawowego), lub jako osoba reprezentowana przez swojego przedstawiciela

ustawowego. Uzaleznione jest to od rodzaju danej czynno$ci prawne;.

Osoby ograniczone w zdolno$ci do czynno$ci prawnych nie mogg samodzielnie dokonywac
czynnos$ci prawnych zobowigzujacych 1rozporzadzajacych (z zastrzezeniem wyjatkéw
przewidzianych w ustawie). Waznos¢ umowy zawartej przez osobg ubezwlasnowolniong
czgsciowo zalezy od tego, czy kurator potwierdzi dang umowe. Istnieja sytuacje, w ktorych
wymagana jest zgoda kuratora przed lub najpozniej w chwili dokonania czynnosci (np.
zrzeczenie si¢ wlasnosci nieruchomosci lub innego mienia o znacznej wartosci). Brak zgody
powoduje bezwzgledna niewazno$¢ dokonanej jednostronnej czynnosci prawnej (
art. 19 k.c.). Osoba ubezwlasnowolniona cze¢§ciowo moze natomiast samodzielnie dokonywac
tzw. czynno$ci przysparzajacych tj. takich, ktoére pociagaja za sobg zwigkszenie aktywow

(uzyskanie prawa wilasnos$ci rzeczy, zwolnienie z dlugu itd. ). Moze takze, podobnie jak osoba
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ubezwlasnowolniona catkowicie, zawiera¢ umowy powszechnie zawierane w drobnych
biezacych sprawach zycia codziennego z tg roznica, ze sg one wazne nawet jesli niosg za sobg
razace pokrzywdzenie osoby ubezwlasnowolnionej (art. 20 k.c.). Osoba taka, moze
rozporzadza¢ swoim majgtkiem oraz przedmiotami oddanymi jej do swobodnego uzytku
przez opiekuna ustawowego — zyskujac tym samym pelna zdolno$¢ w zakresie czynnosci
prawnych, ktore tych przedmiotéw dotycza (art. 22). Oznacza to, ze moze np. podarowac
innej osobie rzecz, ktorg dostata od swojego przedstawiciela ustawowego. W doktrynie
istnieje jednak poglad, ze,do swobodnego uzytku mozna odda¢ jedynie niezbyt cenne
przedmioty: zabawki, ksiazki, drobny sprzet sportowy itd. oraz pienigdze na drobne wydatki,
natomiast nie dotyczy to takich przedmiotow jak: ubranie, rower, motorower, magnetofon,

radio”?

. Przepisy prawa pracy przyznaja osobie z ograniczong zdolnosciag do czynnosci
prawnych kompetencje do samodzielnego nawigzania stosunku pracy oraz dokonywania
czynnosci prawnych, ktore dotycza tego stosunku. Takze tutaj widoczna jest funkcja ochronna
regulacji dotyczacej tych osob, gdyz stosunek pracy sprzeciwiajacy si¢ dobru tej osoby moze
zosta¢ rozwigzany przez jej przedstawiciela ustawowego, za zezwoleniem sadu

o 13
opiekunczego™.

W mysl art. 181 § 1 k.r.o. ,Kurator osoby ubezwlasnowolnionej czg¢sciowo jest
powotany do jej reprezentowania i do zarzadu jej majatkiem tylko wtedy, gdy sad opiekunczy
tak postanowi”. Oznacza to, ze w braku takiego postanowienia, kurator jest upowazniony
tylko do wyrazania zgody na mocy art. 17 k.c., czyli do wyrazania zgody na zaciagnigcCie
przez nig zobowigzan lub rozporzadzenia swoim prawem. Jezeli osoba ograniczona
W zdolno$ci do czynnosci prawnych dokonata sama jednostronnej czynno$ci prawnej, do
ktorej; ustawa wymaga zgody przedstawiciela ustawowego, czynno$¢ jest niewazna
(art. 19 k.c.). Wyrézni¢ mozna trzy postaci zgody osoby trzeciej : zgoda uprzednia,
zgoda rownoczesna z zawarciem umowy oraz zgoda nastgpcza. W przypadku czynnosci
jednostronnych zgoda moze by¢ wyrazona najpézniej w chwili dokonania czynnos$ci prawne;.
Inaczej jest natomiast w przypadku uméw. W momencie, gdy umowa zostanie zawarta przez
osob¢ =z ograniczong zdolnoscia do czynnos$ci prawnych, ale nie zostanie jeszcze
potwierdzona przez przedstawiciela ustawowego — staje si¢ tzw.czynno$cig niezupeing

(kulejaca). Kontrahent pozostaje zwigzany umowa do czasu, gdy zostanie rozstrzygnieta

2 M. Pazdan, [w]: System prawa cywilnego, t. I, s. 990.
B L. Ludwiczak, op.cit., s. 76.
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kwestia jej potwierdzenia*. Kontrahent moze wyznaczy¢ przedstawicielowi ustawowemu
odpowiedni termin na potwierdzenie (tj. uwzgledniajacy charakter, zakres, warto$¢ umowy i
ustalone zwyczaje). W przypadku braku owego potwierdzenia, umowa nie dochodzi
do skutku i staje si¢ nie wazna. Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich wazniejszych sprawach
(dotyczacych osoby lub majatku) opiekun powinien uzyskiwa¢ zezwolenie sadu
opiekunczego. Brak zezwolenia powoduje oczywiscie bezwzgledna niewazno$¢ czynnosci

prawnej.

Z ubezwlasnowolnieniem czgSciowym wigze sie¢ wiele ograniczen. Oprocz

wymienionych powyzej, naleza do nich takze:

e brak mozliwosci przysposobienia dziecka, bycia opiekunem lub kuratorem;

e ograniczona zdolno$¢ procesowa (zdolno$¢ procesowa jedynie w sprawach wynikajacych
Z czynnosci prawnych, ktérych moze dokonywac¢ samodzielnie);

e brak mozliwosci bycia powolanym na stanowisko sedziego, prokuratora, adwokata,
pracownika panstwowego, notariusza;

e pozbawienie czynnego oraz biernego prawa wyborczego;

e pozbawienie mozliwo$ci waznego podpisania inicjatywy ustawodawczej;

e brak mozliwos$ci zatozenia wlasnego stowarzyszenia (moze dziata¢ w istniejagcym);

e niemozno$¢ sporzadzenia testamentu kurator osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo
rowniez nie moze sporzadzi¢ testamentu w jej imieniu);

Osoba ubezwlasnowolniona cze$ciowo, pomimo braku mozliwos$ci sporzadzenia testamentu,

moze by¢ spadkobierca testamentowym lub ustawowym. Moze takze zawrze¢ zwigzek

matzenski pod warunkiem uzyskania zgody wydanej przez sad opiekunczy.
Kuratela

W myslart. 16 § 2 dla osoby ubezwlasnowolnionej czg$ciowo ustanawia si¢ kuratelg.
Kurator jest powolywany do roztoczenia pieczy nad osoba ubezwlasnowolniong czgsciowo,
ktora nie jest w stanie samodzielnie zabezpieczy¢ swoich interesoéw. O zakresie
reprezentowania i zarzadu jej majatkiem decyduje sad opiekunczy (art. 181 § 1 k.r.o.).
Jak stusznie zauwaza L. Ludwiczak ,.cele tej instytucji prawnej sa zbiezne z celami opieki
prawnej, co znajduje rowniez odbicie wtresci art. 178 § 2 k.r.o.,, odsylajacego do

odpowiedzialnego stosowania do kurateli przepisow o opiece, w zakresie nieuregulowanym

YT, Sokotowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, red. A. Kidyba, s. 91.
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w akcie normujagcym dany rodzaj kurateli, przy zachowaniu regul ustalonych w przepisach

o kurateli zamieszczonych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym™®.

Kurator osoby
ubezwlasnowolnionej czesciowo powotywany jest do jej reprezentowania i do zarzadu jej
majatkiem tylko wtedy, gdy sad opiekunczy tak postanowi (art. 181 § 1). Zatem zakres jego
uprawnien zalezy od uznania sadu opickuficzego™. Pierwszefistwo w powierzeniu kurateli,
negatywne przeslanki dla powierzenia kurateli oraz inne zasady zwigzane z ustanowieniem

instytucji sg analogiczne do ustanowienia opieki opisanej powyzej.

Post¢powanie o ubezwlasnowolnienie

Postgpowanie 0 ubezwlasnowolnienie toczy si¢ w trybie nieprocesowym, a wigc
nawniosek (w niektérych przypadkach sad moze wszcza¢ postepowanie z urzedu).
Podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku sa: malzonek osoby, ktérej dotyczy wniosek,
jej krewni w linii prostej i rodzenstwo oraz jej przedstawiciel ustawowy (art. 545 § 1 k.p.c.).
W szczegolnych przypadkach wniosek moze zlozy¢ rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich
I prokurator. Wniosek powinien odpowiada¢ warunkom ogoélnym, okreslonym w przepisach
art. 511 k.p.c., art. 187 k.p.c., jak rowniez art. 126 k.p.c. oraz zawiera¢ zadanie
ubezwtasnowolnienia, z okre$leniem jego rodzaju, okreslenie przyczyny
ubezwlasnowolnienia oraz wskazanie legitymacji do ztozenia wniosku'’. Mozna dokonaé
tego juz na rok przed dojSciem do pelnoletno$ci osoby, ktorej dotyczy Ow wniosek
(art. 545 § 3 k.p.c.).

W S$wietle obowigzujacych przepiséw, istnieje obowigzek badan osoby, ktéora ma by¢
ubezwlasnowolniona przez jednego lub wigcej biegltych lekarzy psychiatrow, a w
szczegblnych przypadkach obserwacji w zakladzie leczniczym. Wynik badania biegtych

lekarzy psychiatrow stanowi przedmiot opinii bieg%ego18

. Samo wskazanie przestanek
psychiatrycznych, nie moze by¢ podstawa do orzeczenia ubezwlasnowolnienia. Konieczne
jest wskazanie istnienia zwiazku przyczynowego mig¢dzy choroba psychiczng lub
zaburzeniami psychicznymi, a niemoznos$cig pokierowania badz potrzebg udzielenia pomocy
w kierowaniu swym postqpowaniem.lgAby ograniczy¢ ilo$¢ bezpodstawnych wnioskow,

ustawodawca przewiduje kare grzywny, dla kazdego, kto zglosit wniosek w ztej wierze lub

L. Ludwiczak, op.cit., s. 95.

18'S. Szer, Prawo cywilne. Cze$¢ ogolna, Warszawa 1967, s. 173.

" K. Flaga-Gieruszynska, [w]: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2010,
s. 1021.

'8 M. Tomaszewska, Charakter ... s. 96.

** Ibidem, s. 100.
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lekkomyslnie (art. 545 § 4 k.p.c.). Przy sktadaniu wniosku o ubezwlasnowolnienie, trzeba si¢
liczy¢ takze z kosztami. Za ztozenie wniosku nalezy uisci¢ 40zt optaty, oraz ok. 200zl. za
biegtego lekarza, ktorego trzeba w sprawie powotaé. Uczestnikami postepowania sg:

e o0soba, ktorej wniosek dotyczy;

e przedstawiciel ustawowy tej osoby;

e malzonek osoby, ktorej wniosek dotyczy;

e prokurator;

e organizacja spoteczna dzialajaca na rzecz ochrony praw czlowieka (fakultatywnie);

e kazda osoba zainteresowana wynikiem, ktora uprzednio ztozyta wniosek do sadu, ze

chce si¢ wlaczy¢ do sprawy;

e adwokat lub radca prawny.
Gdy postgpowanie dotyczy osoby petnoletniej, sad moze ustanowi¢ kuratora lub doradce
tymczasowego dla strzezenia praw osoby ktora ma byé ubezwlasnowolniona®. Jest on tylko i
wylacznie kuratorem procesowym, ktory jest uprawniony do czynno$ci procesowych
wylacznie w postgpowaniu o ubezwlasnowolnienie?. Jego uprawnienia wygasaja z chwilg
uprawomocnienia si¢ postanowienia o ubezwtasnowolnienie.
Zdaniem I. Kleniewskiej ,,rozwazenia wymaga jednak postulat wprowadzenia obowigzku
ustanowienia kuratora w kazdym przypadku wszczecia postepowania o ubezwlasnowolnienie,
a nie tylko wowczas, gdy postegpowanie dotyczy osoby pelnoletniej”zz. Rozwigzanie takie,
stanowitlo by dodatkowe zabezpieczenie interesOw nieletniego, reprezentowanego przez
przedstawicieli ustawowych bedacych przewaznie jego rodzicami®, Postepowanie moze
zakonczy¢ si¢ oddaleniem, lub przyjeciem wniosku. W drugim przypadku sad orzeka
0 stopniu ubezwlasnowolnienia i ustanawia dla osoby ubezwlasnowolnionej opiekuna lub

kuratora.

Zmiana lub uchylenie ubezwlasnowolnienia

Jezeli nastapi poprawa stanu psychicznego osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie

sagd orzeka o zmianie albo uchyleniu ubezwtasnowolnienia. Postgpowanie o uchylenie

? Doradca tymeczasowym nalezy ustanowi¢ przede wszystkim matzonka, krewnego lub inna osobe bliska, jezeli

nie stoi temu na przeszkodzie wzglad na dobro osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie (art. 548 §
3 k.p.c).

21|, Kleniewska, Postepowanie w sprawach o ubezwlasnowolnienie w praktyce sqdowej, ,,Prawo w dziataniu” z

1/2006, s. 127.

% Ibidem.
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ubezwlasnowolnienia sagd powinien wszcza¢, gdy ustang przyczyny, dla ktérych je orzeczono
(art. 559 § 1 k.p.c). Postgpowanie to ma charakter jednokierunkowy, zmierza¢ moze tylko do
likwidacji stanu ubezwlasnowolnienia. Natomiast postepowanie 0 zmiang
ubezwlasnowolnienia moze polega¢ na zmianie ubezwlasnowolnienia catkowitego na
czesciowe badz tez ubezwlasnowolnienia czeSciowego na catkowite (art. 559 § 2 k.p.c).
Postepowanie to ma charakter dwukierunkowy?’. Wniosek o0 uchylenie lub zmiane
ubezwlasnowolnienia moze zgtosi¢ prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, przedstawiciel
ustawowy oraz sama osoba zainteresowana. Przepis o mozliwos$ci ztozenia wniosku przez
osob¢ ubezwlasnowolniong wprowadzony zostal do kodeksu postepowania cywilnego
dopiero na skutek wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 7 marca 2007. Trybunal uznal, iz art.
559 w zwigzku z art. 545 § 1 i 2 kp.c. w zakresie, w jakim nie przyznaje osobie
ubezwlasnowolnionej uprawnienia do zgloszenia wniosku o wszczgcie postegpowania o
uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia, jest niezgodny z art. 30 1 31K0nstytucji25. Warto
zaznaczyé, ze w doktrynie istniata roznica pogladow w tej kwestii®. Z art. 559 § 1 k.p.c.

. . . . . . .y . 27
wynika, ze uchylenie ubezwlasnowolnienia moze nastgpi¢ takze z urzgdu®'.

Alternatywa dla ubezwlasnowolnienial. Pelnomocnictwo

Pelnomocnictwo jest forma przedstawicielstwa. Umozliwia dokonanie czynnosci
prawnej przez petnomocnika w imieniu i ze skutkiem dla mocodawcy. Instytucja ta zostala
uregulowana w czg¢sci ogdlnej kodeksu cywilnego (art. 98-109 k. c.). W przeciwienstwie do
przedstawicielstwa ustawowego powstaje z mocy prawa. Pelnomocnik aby moc skutecznie
dokonywaé czynno$ci prawne w imieniu mocodawcy, musi mie¢ zdolno§¢ do czynnosci
prawnych. Moze mie¢ takze ograniczong zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych, bowiem w mysl
artykutu 100 k. c. ,,Okolicznos¢, ze pelnomocnik jest ograniczony w zdolnosci do czynnoSci
prawnych, nie ma wplywu na wazno$¢ czynnosci dokonanej przez niego w imieniu
mocodawcy”28. Mocodawca natomiast moze udzieli¢ pelnomocnictwa do dokonania tylko
takich czynno$ci prawnych, jakich sam moglby dokona¢ we wlasnym imieniu. Istniejg trzy

typy petnomocnictwa, ktore dzielg si¢ ze wzgledu na zakres umocowania:

|, Ludwiczak, op.cit., s. 35.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7.03.2007r., TK 28/05.

% M. Tomaszewska, Charakter... s. 83.

%7 Zob. Kodeks postgpowania cywilnego DU rok 1964 numer 43 poz. 296.
%8 Zob. Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93.
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e pelnomocnictwo ogodlne — obejmuje umocowanie do czynno$ci zwyklego zarzadu
(np. do pobierania czynszu), musi mie¢ forme aktu notarialnego;
e pelnomocnictwo rodzajowe — wskazuje okreslong kategori¢ czynnosci prawnych, do
ktorych umocowany jest pelnomocnik (np. do sprzedawania nieruchomosci);
e pelnomocnictwo szczegolne — dotyczy indywidualnie okre§lonej czynnos$ci prawnej
(np. sprzedaz oznaczonej nieruchomosci).
Ze wzgledu nato, ze zréodlem umocowania pelnomocnika jest o$wiadczenie woli
reprezentowanego  (mocodawcy), wylacznie on  decyduje o istnieniu i tresci
pelnomocnictwa®. Niedopuszczalne jest, aby pelnomocnik dokonywatl czynnosci ,,z Samym
sobg”, moglo by to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej pelnomocnik przedktadalby prywatne
interesy nad interesami mocodawcy. Wyjatek stanowig czynno$ci prawne, w ktorych
niemozliwe jest naruszenie intereséw mocodawcy, oraz gdy tenze sam na to zezwoli.
W niektérych przypadkach pelnomocnictwo moze stuzy¢ jako pewnego rodzaju alternatywa
dla instytucji ubezwlasnowolnienia. Stwarza ono mozliwos¢ prowadzenia spraw osoby
niepelnosprawnej intelektualnie. Pelnomocnictwo moze napisa¢ sama zainteresowana strona
lub kto inny a osoba niepelnosprawna moze je tylko podpisaé. Jesli osoba niepelnosprawna
nie potrafi pisaé, ale potrafi czyta¢, to moze ztozy¢ tuszowy odcisk palca, a obok tego musi
si¢ podpisa¢ osoba przy tym obecna. Jesli natomiast osoba niepelnosprawna intelektualnie nie
potrafi pisa¢, ani czyta¢ — pelnomocnictwo musi mie¢ formg¢ aktu notarialnego
przygotowanego przez notariusza’.
Zawsze, jesli sprawa dotyczy na przyklad mieszkania, albo takiej czynnos$ci prawnej, do ktorej
przepisy prawa wymagaja aktu notarialnego, to pelnomocnictwo osoby niepetnosprawnej
intelektualnie rowniez musi mieé postaé aktu notarialnego.*! Pelnomocnictwo wygasa na skutek:
e odwotania, mocodawca moze odwola¢ pelnomocnika w kazdym czasie i bez
jakiegokolwiek uzasadnienia;
e spelienia okolicznos$ci ustanowionych w tre§ci pelnomocnictwa ( np. wygasniecie
terminu pelnomocnictwa lub wykonanie jakiej$ czynnosci);
e $mier¢ pelnomocnika lub mocodawcy;
e zrzeczenie si¢ pelnomocnictwa, mozliwe tylko ,,z przyczyn uzasadnionych trescig

stosunku prawnego bedacego podstawg pelnomocnictwa” (art. 101 § 1 k. c.).

29 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne-czesé¢ ogélna, Warszawa 2013.

% M. Zima, Sprawni w prawie, zeszyt nr 19/20, Ubezwlasnowolnienie osoby z niepelnosprawnosciq
intelektualng, Warszawa 2007.

* Ibidem.
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2. Kurator dla osoby niepelnosprawnej

Kluczowa kwestig przy omawianiu instytucji kuratora dla osoby niepetnosprawnej jest
odroznienie jej od kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej. Najwazniejszg rdznica pomiedzy
wskazanymi instytucjami jest to, ze w pierwszym przypadku osoba niepetnosprawna nie traci
zdolno$ci do czynno$ci prawnych, natomiast drugi wiaze si¢ z ograniczeniem zdolnosci do
czynnosci prawnych. W mysl art. 183 k.r.o0. ,,ustanawia si¢ kuratora, jezeli osoba ta potrzebuje
pomocy do prowadzenia wszelkich spraw albo spraw okreslonego rodzaju lub do zatatwienia
poszczeg6lnej sprawy.” W odroznieniu od ubezwlasnowolnienia, przestanka do ustanowienia
kuratora dla osoby niepelnosprawnej sa wszelkie stany wylaczajace lub powaznie
ograniczajgce mozliwo$¢ prowadzenia przez dang osobe swoich spraw jak np. kalectwo,
dlugotrwata choroba, ostabienie wiadz umystowych wywotane wiekiem itp. Zakres
obowigzkow i uprawnien kuratora okresla sad opiekunczy. Moze on obejmowaé za réwno
pomoc przy prowadzeniu spraw zwigzanych z zarzagdem majatkiem, jak i spraw osobistych.
Whiosek o ustanowienie kuratora:

e sklada osoba niepelnosprawna lub za jej zgoda organizacja pozarzagdowa zajmujaca si¢
ochrong praw tych osob;
e sklada si¢ do Sadu Rejonowego Wydziatu Rodzinnego 1 Nieletnich wlasciwego dla
miejsca zamieszkania 0soby z niepetnosprawnoscia;
e musi zawiera¢ uzasadnienie potrzeby powotania kuratora, propozycje zakresu
uprawnien oraz osobe majacg sprawowac dang funkcje.
Co prawda wniosek jest platny (40zl), mozna jednak wystapi¢ o zwolnienie z kosztow2.
Kuratele uchyla si¢ nazadanie osoby niepetnosprawnej, dla ktorej byta ustanowiona

(art. 183 § 2 k.r.0).

Planowane zmiany

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przygotowato zalozenia nowelizacji kilkudziesigciu
ustaw. Zakladaja one przyznanie wigkszej samodzielno$ci osobom niepelnosprawnym,
poprzez odejscie od obecnych form ubezwlasnowolnienia i sprawowania pieczy zastepczej.
,Komisja zrezygnowata zubezwlasnowolnienia czg¢sciowego 1 pozostawila jedynie
ubezwlasnowolnienie, bez okreslenia ,,catkowite”. Zgodnie z proponowanym brzmieniem

art. 19 § 1 nowego kodeksu cywilnego osoba, ktora ukonczyla trzynascie lat moze by¢

2'W. Pietka, Kurator, pelnomocnik, czy opiekun prawny?, Ingerencja 4/2012.
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ubezwlasnowolniona, jezeli nie jest w stanie trwale kierowa¢ swym postepowaniem wskutek
niedorozwoju umystowego, zaburzen psychicznych, w szczeg6lnosci choroby psychicznej,
albo z innych powaznych przyczyn uniemozliwia to stan zdrowia tej osoby. Ponadto, zgodnie z § 2

tego artykutu, ubezwlasnowolnienie moze nastgpi¢ tylko w interesie osoby, ktora takiej ochrony

potrzebuje™®.

Zauwazono pilng potrzebe kompleksowych zmian wynikajaca ze zmieniajacych si¢
warunkéw  spotecznych, demograficznych i kulturowych — zwilaszcza dotyczacych
postrzegania 0sOb z niepetnosprawnoscig czy zaburzeniami psychicznymi, a takze z rozwoju
medycyny, diagnostyki, nowych form terapii i rehabilitacji.®** W 2007r. Trybunat
Konstytucyjny odnioést sie¢ do tej kwestii 1i,zasygnalizowat zla ochrone o0s6b
ubezwlasnowolnionych i zasugerowat potrzebe dokonania duzych zmian w instytucji
ubezwlasnowolnienia. Maja one na celu zagwarantowanie osobom niepelnosprawnym
réwnego z pozostalymi obywatelami prawa do posiadania i dziedziczenia wlasnosci, kontroli
wlasnych spraw finansowych oraz do jednakowego dostepu do pozyczek bankowych,

hipotecznych iinnych form kredytow”*

. Wskazano rowniez, ze W niektdrych sytuacjach
potrzebna jest jedynie pomoc dla osoby niepetnosprawnej np. przy prowadzeniu spraw
urzgdowych. W takich sytuacjach ubezwitasnowolnienie jest bezzasadne, poniewaz wystarczy

samo petnomocnictwo.

Postanowiono zamieni¢ sztywne, ograniczajace prawa i wolno$ci przepisy na rzecz
bardziej elastycznych regulacji dopasowanych do konkretnych sytuacji. Zmiany maja
obejmowac takze m. inn. przepisy o przeszkodach matzenskich. Obecnie, zgodnie z trescig
art. 11 KRiO, nie moze zawrze¢ malzenstwa osoba ubezwlasnowolniona catkowicie.
Proponuje si¢, by malzenstwa nie mogla zawrze¢ osoba dotknigta zaburzeniami
psychicznymi, ktore nie pozwalajg jej kierowac¢ swym postgpowaniem oraz u§wiadomic sobie

znaczenia i konsekwencji obowiazkow wynikajacych z zawarcia matzenstwa®.

Whioski koncowe

Instytucja ubezwlasnowolnienia istnieje w polskim systemie prawnym od 1964r.

Pomimo zauwazalnych zmian 1idacych w kierunku likwidacji barier dla osob

% M. Zima: Ubezwlasnowolnienie 0s6b z niepelnosprawnosciq intelektualng w swietle Konstytucji RP oraz
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, (w:) Studium nad potrzeba ratyfikacji przez Rzeczpospolita
Polska Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych, £6dz 2010.

¥ M. Walczak, http://prawo.rp.pl/artykul/1094215.html (dostep: 30.11.2014 ).

* Ibidem.

* Ibidem.
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niepetnosprawnych, wyrownywania szans wszystkich obywateli, postepu w medycynie
I psychologii a przede wszystkim zmiany sposobu postrzegania 0sob niepelnosprawnych
przez otoczenie — brakuje dopasowania przepisdéw do obecnych warunkoéw. Od momentu ich
wprowadzenia dokonano zaledwie dwoch nowelizacji przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego w zakresie ubezwlasnowolnienia. Pierwsza nowelizacja miata miejsce w 2007r.%
stanowita odpowiedz na  krytyczng ocen¢ praktyki sadowej] w  sprawach
0 ubezwlasnowolnienie przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Druga nowelizacja

zostala wprowadzona w 2009r%,

Otym jak bardzo wazng role w polskim porzadku prawnym pelni instytucja
ubezwlasnowolnienia,  $wiadczy  ciagle  zwigkszajaca  si¢  liczba = wnioskoéw
0 ubezwlasnowolnienie. W 1984 roku ubezwlasnowolnionych zostalo 24 tysiace Polakdw,
w 1999 juz 35 tysiecy, aw 2008 liczba ta wzrosta do 60,5 tysiaca®®. Nalezy zada¢ sobie
pytanie, co jest czynnikiem wpltywajacym na podjecie decyzji o ubezwlasnowolnieniu.
Powinna to by¢ koniecznos$¢, dochodzaca do skutku jedynie w sytuacji, gdy nie ma innego
sposobu ochrony dobr i intereséw 0s6b wymagajacych tego ze wzgledu na swoja kondycje
psychofizyczng. Niestety, czesto wplyw na decyzje ma wygoda opiekundéw, apatia
i opieszatos¢ urzednikow, proba wykorzystania osoby stabszej do realizacji swoich interesow
atakze zwykly brak $wiadomosci spoteczenstwa o innych mozliwosciach prowadzenia
niektorych spraw (np. pelnomocnictwo). W takich sytuacjach konsekwencje moga by¢ nad

wyraz krzywdzace dla osoby ubezwlasnowolnione;.

Planowane nowelizacje ustaw przygotowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
zaktadaja gldwnie uelastycznienie instytucji ubezwtasnowolnienia, tak, aby lepiej mozna byto
ja dopasowa¢ do konkretnych przypadkow. Wyraznie brakuje natomiast wprowadzenia
alternatywnych $rodkéw ochrony prawnej dla osob tego wymagajacych — bez jednoczesnej

koniecznosci uszczuplenia zdolnosci do czynno$ci prawnych.

$7 Ustawa z 9.5.2007r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 121, poz. 831).

% Ustawa z 17.12.2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2010 nr. 7, poz. 45).

%5, Czubowska, K. Klinger, http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/102204,60-tys-polakow-nie-
decyduje-o0-sobie.html (dostep: 30.11.2014).
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Dawid Szczepankiewicz

Prawo petycji w Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej

The article concerns the petition law in Poland and European Union. The author's
intention is to present the newly adopted petition polish law will enter into force on 6
September 2015 and compare it with other legal acts like the Constitution of the
Republic of Poland and the Code of Administrative Proceedings which were the only
legal acts in Poland regulating the petition law heretofore. Next, the author focuses
on the regulation on the level of the European Union. Republic of Poland, as a Member
State of the European Union since 1 May 2004 is obliged to follow also the EU
standards. The legal base in the acquis communataire of the EU are the articles 24 and
227 of the Treaty on the Functioning of the European Union. Many Polish lawyers led
that it is a high inaccuracy that in the Polish legal system there is still no regulation of
citizens petition law and their standpoint is clearly presented in the article. The author
highly acclaims the ease and lucidity of petitioning in the EU law and as an example he
includes two examples of petitions nr 0233/2013 and nr 0232/2013 handed by the Polish
citizens - Jan Waskiel and Anna Kleszcz. In the conclusion author expresses his
satisfaction with adapting the special law into force and hopes that the civil petition in
Poland will be as effective legal instrument given to the citizens as at the European

standand.
Uwagi wstepne

Prawo petycji to jedno z praw ustroju demokratycznego w formie bezposredniej
pozostatych polskiemu 1 europejskiemu spoteczenstwu. W zdecydowanej wigkszosci
w obecnych spoteczenstwach, strukturach panstwowych i migdzynarodowych, decyzje
podejmowane sga na szczeblach wladzy panstwowej, co oznacza, iz ustrd] demokratyczny
przeszedt dtuga droge 1 utrwalil si¢ w formie posredniej, zwanej tez przedstawicielska.
Z formy bezposredniej, obok prawa petycji, pozostaly w utrwalonej formie posredniej,

réwniez referenda, weta ludowe czy inicjatywy obywatelskie.
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Dla petosci pogladu na wstepie nalezy poswieci¢ kilka stow poréwnaniu demokracji
w formie bezposredniej i przedstawicielskiej. W kompleksowy sposdb uczynil to
B. Banaszak. ,,W literaturze przedmiotu zaréwno prawniczej, jak i politologicznej, mozna
spotka¢ bardzo wiele definicji terminu »demokracja bezposrednia«. Wspolng cecha
wigkszosci z nich jest osobisty udziat czlonkdéw zbiorowego podmiotu suwerennos$ci
(obywateli panstwa — miasta, wolnej ludnosci miejskiej, narodu, ludu, ludu pracujacego)
w wypelianiu przez nich funkcji publicznych. Zaréwno w przesziosci, jak i obecnie
wystepowato wiele instytucji demokracji bezpoéredniejl.” Demokracj¢ przedstawicielskg
B. Banaszak przedstawia natomiast w nastepujacy sposob: ,,Demokracja przedstawicielska
opiera si¢ na zatozeniu, ze suweren — nardd (lud) sprawuje wladze przez przedstawicieli. Ta
konstytucyjna  koncepcja reprezentacji implikuje dzialanie zbiorowego podmiotu
suwerennosci przez wyborcow. Udzielaja oni wybranym przez siebie reprezentantom
mandatu do reprezentowania ich woli, a wola reprezentantow wyrazona w organie
przedstawicielskim jest nastepnie zarachowywana na rzecz narodu (tzw. fikcja prawna
reprezentacji). Sprawowanie wladzy przez reprezentantow jest ograniczone czasowo i oparte
na zasadzie ich odpowiedzialnosci i wzajemnego zaufania migdzy nimi a wyborcami. Nie
moga by¢ odwotani, a ich decyzje nie mogg by¢ kwestionowane przez wyborcow w trakcie
kadencji. Wyborcy jedynie przy okazji nastepnych wyboréw moga wyloni¢ reprezentantow
lepiej reprezentujacych ich wole. Koncepcja ta wyraza tez wiarg we wspolnote interesow

calego suwerena, a takze suwerena i wylonionej przez niego reprezentacji.”

Zdecydowanie blizsza obecnej kulturze 1 wpojonym w umysty Polakow
1 Europejczykow przekonaniom jest idea demokracji przedstawicielskiej, w ktorej realiach
funkcjonujemy. Istotnym jej elementem jest niejednokrotne wyniesienie aktywnego zycia
spotecznego na poziom dziatalno$ci partii politycznych. Partie polityczne majg za zadanie
dazenie do zdobycia i utrzymania wladzy na okreslonym terytorium lokalnym, regionalnym,
czy panstwowym. Temat, ktory podejmuje autor W niniejszym opracowaniu ukazuje
instrument obywatelski, jakim jest prawo petycji, jako ten, ktory nie wymaga czynnego
zaangazowania w zycie polityczne, pozwalajac na zachowanie wptywu na zycie wlasnego

spoteczenstwa. Autor wskazuje na zastosowanie tego instrumentu réwniez w Unii

! B. Banaszak, Poréwnawcze prawo  konstytucyjne  wspolczesnych panstw  demokratycznych,
, Krakow 2007, s. 248.
? Ibidem, s. 269.
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Europejskiej, na plaszczyznie organizacji ponadnarodowej, azeby konkludujac poddac

komparatystyce prawo petycji w Polsce i UE.
Prawo petycji w Rzeczypospolitej Polskiej

Na gruncie polskiego prawodawstwa instytucj¢ prawa petycji najpelniej reguluje
ustawa z 11 lipca 2014 r . o petycjach®, ktora wechodzi w zycie 6 wrzesnia 2015 r. (dalej:
ustawa o petycjach). Nie sposob nie zwroci¢ uwagi, iz jest to ustawa, ktora wprowadza nowy
porzadek w przedmiotowym zakresie, regulujac konstytucyjne prawo obywateli do petycji.
Rozwazanie nalezy jednak rozpoczaé, zgodnie z hierarchig aktow prawnych, od Konstytucji
RP.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. w art. 63 stanowi, ze
,Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub
innej osoby za jej zgoda do organdw wiladzy publicznej oraz do organizacji 1 instytucji
spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa™.”
Omawianie cytowanego artykulu w ocenie autora jest bezcelowe, ze wzgledu na przejrzystos¢
sformulowan 1 jasno$¢ jego przekazu. Sprawno$¢ wprowadzenia ustawowej regulacji, do
ktorej obliguje suwerena od kilkunastu lat ustawa zasadnicza, wydaje si¢ by¢ niespotykana.
Przyzna¢ nalezy, ze przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego5 wypetniajg litere
prawa zawartg w Konstytucji RP, jednak nie traktujg instytucji prawa petycji z odpowiednia
szczegOtowoscig. Zawarcie tego prawa obywatelskiego wsrod catej gamy proceduralnych
przepisoOw administracyjnych, nie przyczynia si¢ do jego popularyzacji, wrgcz stojac

w sprzecznosci z ideg podnoszenia swiadomosci prawnej spoteczenstwa.

Do momentu wejscia w zycie ustawy o petycjach, czyli do 6 wrzesnia br. obowigzuja
zapisy art. 221 k.p.a., stanowigc o instytucjach, ktorym mozna przedktadac petycje, zakresie
dziatan, jakich moga one dotyczy¢ oraz trybie ich rozpatrzenia. Zgodnie z powotanym
przepisem, wszystkie wlasciwe dla prawa petycji regulacje znajduja si¢ w Dziale VIII k.p.a.
Warto zauwazy¢, ze juz sama nazwa dzialu ,,Skargi 1 wnioski” pomija prawo petycji,

a W poszczegolnych artykutach ustawodawca odnosi si¢ jedynie do skarg i wnioskow.

®Dz. U. poz. 1195.

*Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. 1960, nr 30 poz. 168 z p6zn. zm.), Dziat VIIL Tekst jednolity z dnia
30 stycznia 2013 r.
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Poczynione obserwacje pozwalajg potwierdzi¢ tez¢ 0 niewystarczajacym uregulowaniu, do
momentu uchwalenia ustawy, tej instytucji prawa. Uchwalony i podpisany przez Prezydenta
RP akt prawny, zmieni zapisy wspomnianego art. 221 k.p.a., z ktorego tresci usunie petycje,
pozostawiajac skargi i wnioski, tym samym ujednolici catoSciowy przekaz Dziatu VIII k.p.a.
Jednakowoz we wszystkich kwestiach nieuregulowanych przez ustawe, obowigzywac beda

nadal przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Ustawa o petycjach reguluje w 17 artykulach najwazniejsze zagadnienia dotyczgce
prawa petycji. Warto zaznaczy¢, kilka istotnych zapisow w tej ustawie. Podmiotami
sktadajacymi petycje moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej oraz grupy wymienionych podmiotow, za$ adresatami
organy wiadzy publicznej, organizacje i instytucje spoleczne, w zakresie wykonywanych
przez nich zadan zleconych przez administracj¢ publiczng. Petycje mozna wnosi¢ w interesie
publicznym, podmiotu sktadajacego petycje oraz w interesie podmiotu trzeciego, jesli wyrazit
na to Zgoqu. Nalezy podkresli¢, ze o tym, czy dane pismo, bedzie traktowane jako petycja,

nie decyduje jego forma lub tytul, ale zawarta tresé’.

Przepisy ustawy dopuszczajag dwie formy ztozenia petycji, w formie tradycyjnej,
a wigc pisemnej, oraz w formie elektronicznej. W przypadku sktadania petycji w formie
elektronicznej, dokument mozna opatrze¢, bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu®. W przypadku
przedlozenia petycji do instytucji, ktora nie jest wtasciwa dla danej sprawy, adresat skieruje
petycje do wlasciwego podmiotu, nie po6zniej niz w ciggu 30 dni od zlozenia petycji
i przekaze taka informacje wnoszacemu petycje. Wystepujaca w praktyce jest rowniez
okolicznos¢, w ktorej przedmiot sprawy dotyka wigkszej ilosci instytucji. Adresat tego typu
petycji rozpatruje ja w zakresie wilasnych kompetencji i przekazuje w w/w trybie do
podmiotéw wiasciwych W pozostalej czesci sprawyg. Niemniejszej uwagi wymagaja
przypadki, w ktorych po wplynigciu jednej petycji do danego podmiotu, wplywaja kolejne
petycje w tej samej sprawie. Ustawodawca przewidzial takg mozliwos¢ i pozwolil adresatowi

petycji zarzadzi¢ taczne rozpatrywanie petycji, zwane petycjg wielokrotng. W takich

® Ustawa o petycjach, art. 2.
" Ustawa o petycjach, art. 3.
8 Ustawa o petycjach, art. 4.
® Ustawa o petycjach, art. 6.
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uwarunkowaniach adresat wyznacza, oglaszajac na wiasnej stronie internetowej, 2 miesieczny

okres oczekiwania na petycje w tej sprawie, ktorego bieg rozpoczyna sic w dniu ogloszenia™.

Ustawa nakresla termin rozpatrzenia petycji, jako maksymalnie 3 miesigce, przy
zachowaniu zalozenia, ze rozpatrzenie nastgpi bez zbednej zwloki. W szczegdlnych
przypadkach istnieje mozliwo$é przedtuzenia tego terminu o kolejne 3 miesigce'’. Termin
rozpatrzenia petycji wielokrotnej bedzie liczony od dnia uptynigcia 2 miesigcznego terminu
wyznaczonego przez adresata petycji*’. Podmiot skiadajacy petycje zostaje zawiadomiony
o sposobie rozstrzygniecia jego sprawy, a takze otrzymuje uzasadnienie zalatwienia sprawy.
Procedura odpowiedzi na petycje, czy tez zakonczenia sprawy, odbywa si¢ w formie

tradycyjnej lub za pomoca poczty elektronicznej®.

Istniejg rowniez mozliwos$ci pozostawienia petycji bez rozpatrzenia. Sytuacja ma
miejsce, gdy podmiot wnoszacy nie spetni warunkéw formalnych wymienionych w art. 4
ustawy 0 petycjach. Adresat petycji w $ci$le opisanych warunkach moze wyznaczy¢
wnoszgcemu petycje 14 dniowy termin celem wyjasnienia tresci petycji lub 30 dniowy termin
na formalne uzupelnienie brakujacej dokumentacji“. Podmiot, bedacy adresatem petycji,
moze réwniez pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje w sprawie, ktora zostata juz poruszona
w innej ztozonej 1 rozpatrzonej wczesniej petycji, jesli w biezacej petycji nie powolano si¢ na

nowe fakty lub dowody, wczesniej nieznane podmiotowi rozpatrujqcemuls.

Majac na uwadze wielos¢ podmiotow, do ktorych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
moga by¢ przedktadane petycje, autor odstapit od przytaczania przyktadow petycji, gdyz takie

dziatanie nie spetniatoby wymiernych celéw, a jedynie wplyneto na wydtuzenie wywodu.
Prawo petycji w Unii Europejskiej

Niewystarczajgca zdaje si¢ by¢ ilo$¢ publikacji traktujacych prawo petycji
komparatystycznie na ptaszczyznie Unii Europejskiej i wybranych panstw cztonkowskich,

a w szczeg6lnosci w konteks$cie nowych regulacji na terytorium RP.

10 Ustawa o petycjach, art. 11.
1 Ustawa o petycjach , art. 10.
12 Ustawa o petycjach, art. 11.

13 Ustawa o petycjach , art. 13.
4 Ustawa o petycjach, art. 7.

15 Ustawa o petycjach, art. 12.
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Aktualne akty prawa unijnego zawierajace podstawe prawng skladania petycji to
art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu UE oraz art. 227 Traktatu o funkcjonowaniu UE™.
Pierwotnie przepisy te znajdowatly si¢ w Traktacie ustanawiajagcym Wspolnote Europejska,
odpowiednio w art. 21 i 194 TWE. Tre$¢ przepisow pomimo zmiany aktu prawnego, nie
ulegla modyfikacjom. Wymienione przepisy prawa reguluja zakres podmiotowy
I przedmiotowy petycji do Parlamentu Europejskiego. Szczegdétowe regulacje zawiera
Regulamin Parlamentu Europejskiego w Tytule X Petycje’’. Regulamin okresla procedure,
wymogi formalne oraz organ wlasciwy do rozpatrzenia petycjils. Dla petnosci pogladu nalezy
pamietaé, iz zapis o prawie petycji na gruncie unijnych przepisow znajduje si¢ réwniez
w Karcie Praw Podstawowych. Jednakze przepisy Karty nie poszerzajg przepisow

traktatowych, a jedynie je powtarzaja*®.

Zgodnie z art. 227 TfUE podmiotami uprawnionymi do przedkladania petycji sg
obywatele Unii Europejskiej oraz osoby prawne, ktore posiadaja siedzibe na terenie UE %,
Waznym aspektem przedktadania petycji w Unii Europejskiej jest ich dopuszczalnosé.
Najistotniejszym zagadnieniem dopuszczalnosci petycji jest krag podmiotéw uprawnionych
do korzystania z tego unijnego przywileju. ,,Zgodnie z postanowieniami art. 21 TWE locus
standi przystuguje kazdemu obywatelowi Unii Europejskiej. Jednakze zakres podmiotowy
rzeczonego uprawnienia jest znacznie szerszy, wykraczajac tym samym poza ramy okreslone
w przepisie art. 21 TWE. Po pierwsze, w $wietle art. 194 TWE prawo do sktadania petycji
przystuguje, poza obywatelami UE, takze osobom fizycznym zamieszkujacym w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej. Z cata pewno$cig obejmuje to swoim zakresem obywateli
panstw trzecich, ktorzy posiadajg prawo statego pobytu w jednym z panstw cztonkowskich
Unii, czyli innymi slowy przebywaja tam legalnie. (...) Uprawnienie do sktadania petycji
przystuguje takze osobom prawnym majacym siedzibe statutowa w jednym z panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej.”21 A. Cielen zwraca uwagg, ze podmioty moga sktadac

1® Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2012 C 326.

' Regulamin  Parlamentu  Europejskiego, =~ Osma  kadencja  Parlamentu,  styczen 2015
[w:] http://www.europarl.europa.eu/, dostep dnia 21.03.2015 r.

8 Por. J. B., Prawo petycji do Parlamentu Europejskiego: wymogi formalne, procedury, statystyki
[w:] red. R. Wasowicz, Obywatelstwo Unii Europejskiej. Zeszyty OIDE, nr 9/2008. wyd. Sejmowe, Warszawa
2008, s. 119 - 120.

19 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2012 C 326/02, art. 44.

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2012 C 326, art. 227.
2L A, Lazowski, Obywatelstwo Unii Europejskiej — uwagi teoretyczne i praktyczne
w  dziesig¢ lat po wejsciu  w  zycie Traktatu z Maastricht [w:] red. E. Piontek,
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petycje indywidualnie i grupowo, a takze na istotny aspekt formalny, ktéry podmioty
sktadajace inicjatywe musza spehic. ,,Skorzystanie z prawa petycji polega na mozliwosci
zwrocenia si¢ indywidualnie lub grupowo do Parlamentu Europejskiego w sprawach
osobiscie dotyczacych wnioskodawcow, wchodzacych w zakres kompetencji  Unii
Europejskiej. Petycja nie jest wiec tzw. actio popularis, to znaczy skarga sktadang w interesie
publicznym bez konieczno$ci wskazania zwigzku miedzy przedmiotem petycji i indywidualng
sytuacja wnioskodawcow ( np. interesu prawnego czy faktycznego). Nie jest rowniez
instrumentem umozliwiajacym aktywno$¢ Unii w sferach zastrzezonych dla panstw

cztonkowskich??".

Procedura skladania 1 rozpatrywania petycji szczegblowo zostala opisana
w Regulaminie Parlamentu Europejskiego. Petycje powinny zawiera¢ nazwisko,
obywatelstwo oraz adres zamieszkania kazdego z sygnatariuszy petycji. Jesli mamy do
czynienia z wieloma sygnatariuszami, nalezy wyznaczy¢ przedstawiciela i jego zastepcow,
ktérzy beda reprezentowac wszystkich sktadajacych petycje. Kazda z os6b moze w dowolne;j
chwili wycofa¢ swoj podpis. W sytuacji braku poparcia petycji przez chociazby jedna
uprawniong osobg, staje si¢ ona bezprzedmiotowa. Jezykami petycji sa wszystkie jezyki
urzedowe Unii Europejskiej. Petycja spelniajagca wymogi formalne zostaje wpisana do rejestru
w kolejnosci wpltywu do Parlamentu Europejskiego. Petycje nie wypelniajagce wymogow
formalnych zostaja wtaczone do akt, bez wpisywania do rejestru i nadawania biegu. Decyzje
w tej sprawie przekazuje si¢ stronie wraz z uzasadnieniem. Petycje, ktore spelniaja wymogi
formalne sa nastgpnie kierowane do wilasciwej komisji, ktore zgodnie z art. 227 TfUE
decyduja o ich dopuszczalnos$ci. Petycje uznane za niedopuszczalne, na wzor niespetniajgcych
wymogow formalnych, umieszcza si¢ w aktach bez nadawania dalszego biegu. Jednakze
sktadajacemu petycje oprocz decyzji z uzasadnieniem, wskazuje si¢ roOwniez inne drogi
odwotania. Dopelniajac kwestii sktadania petycji nalezy wspomnie¢, ze co do zasady dane
sygnatariuszy oraz tre$¢ petycji sg jawne 1 mogg by¢ publikowane przez Parlament
Europejski, jednak sktadajacy petycje moze wnies¢ prosbe o utajnienie nazwiska, ktorg PE
jest zobligowany uzna¢®®., Warto zauwazy¢, ze w poprzednich wersjach Regulaminu

Parlamentu Europejskiego, formalne sprawdzenie przedktadanej petycji znajdowato swoje

A.  Zawidzka, Szkice z prawa Unii  Europejskiej. T. 1, Prawo instytucjonalne,
wyd. Zakamycze, Krakow 2003, s. 166 — 167.

2 A. Cielef, Prawa polityczne obywateli Unii Europejskiej, wyd. Sejmowe, Warszawa 2008, s. 84.

2 Regulamin Parlamentu Europejskiego, art. 215.
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miejsce w ramach procedury jej rozpatrywania, a nie jak obecnie w procedurze sktadnia
petycji. Stusznie polaczona te aspekty z procesem skladania petycji, ze wzgledu na fakt, iz

petycja, ktora zostaje uznana za niedopuszczalng, nie jest rozpatrywana.

Merytoryczna analiza petycji, uznanej we wcze$niejszym etapie za dopuszczalng jest
etapem whasciwego rozpatrywania przez Komisje Petycji Parlamentu Europejskiego®.
Rozpatrywanie petycji odbywa si¢ w formie debaty lub procedury pisemnej. Na posiedzenie
Komisji moze zosta¢ zaproszony sktadajacy petycje, jesli bedzie ona poddana debacie lub
sam wnioskowal o mozliwos$¢ uczestnictwa. Udzielenie prawa glosu skladajacemu petycje,
pozostaje w gestii przewodniczacego. Komisja moze z wlasnej inicjatywy przedstawi¢ w
zwigzku z petycja dopuszczalng sprawozdanie lub projekt rezolucji. W przypadku gdy
Komisja ma do czynienia z petycja dotyczaca stosowania lub wyktadni prawa unijnego, badz
zmian istniejacych przepisOw angazuje si¢ w rozpatrywanie petycji komisje przedmiotowo
wiasciwe. Komisja Petycji przyjmuje proponowane przez komisje przedmiotowo wiasciwe
zmiany w sprawozdaniu lub rezolucji bez glosowania. Przy odrzuceniu przez komisj¢
wlasciwg propozycji zmian, komisja zaangazowana moze zglosi¢ wspomniane propozycje
bezposrednio do Parlamentu Europejskiego. Interesujaca mozliwoscig jest zorganizowanie
misji informacyjnej do panstwa lub regionu, ktdrego dotyczy petycja przez komisje wlasciwa.
Uczestnicy misji sporzadzajg z nich sprawozdania. W procesie rozpatrywania petycji Komisja
Petycji moze zasiggna¢ opinii Komisji Europejskiej, szczegdlnie w zakresie stosowania lub
poszanowania prawa unijnego, a takze poprosi¢ o dokumentacj¢ zwiagzang z petycja, a bedaca
w posiadaniu Komisji Europejskiej. Przedstawiciele Komisji Europejskiej zapraszani sg w
takich okoliczno$ciach do udzialu w posiedzeniach Komisji Petycji. Warto zauwazy¢, ze na
wniosek Komisji Petycji, przewodniczacy zobowigzany jest przekaza¢ wlasng opinie lub
zalecenia Komisji, Radzie, a takze organom panstwa czlonkowskiego, wlasciwym sprawie,
celem podjecia dziatah, badZz udzielenia odpowiedzi na zadane pytania. Zakonczeniem
procedury jest podjecie decyzji oraz przekazanie jej wraz z uzasadnieniem sygnatariuszom
petycji. Petycja, ktérej rozpatrywanie zakonczono zostaje zamknigta, a informacj¢ o tym
przekazuje si¢ rowniez skladajagcemu petycje. Dla pelnosci pogladu nalezy zaznaczy¢, ze

Komisja Petycji zobowigzana jest do przedstawiania co sze$¢ miesiecy Parlamentowi

2 Zalacznik VI. XX Regulaminu Parlamentu Europejskiego.
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Europejskiemu informacji o swoich pracach, a w szczegoélnosci o srodkach podejmowanych

przez Komisje lub Rade, w zwiazku z petycjami przez nig rozpatrywanymi®.

,Jak to zauwazono w jednym z dorocznych raportoéw, Komisja do Spraw Petycji nie
jest cialem o charakterze sgdowym, ktory moze decydowaé o uprawnieniach obywatelskich
albo tez poprawia¢ polityczne decyzje podejmowane przez organy panstwowe. Komisja nie
ma takze kompetencji o charakterze egzekucyjnym?.” Zdecydowanie nalezy mieé te uwage
na wzgledzie podejmujgc si¢ ztozenia petycji do Parlamentu Europejskiego w jakiejkolwiek

sprawie.

Przedstawiajac w tak skrupulatny sposéb stosowanie prawa petycji na gruncie prawa
Unii Europejskiej, nie sposéb nie wskaza¢ przyktadow przedktadanych petycji. Podanie
przyktadow jest na ptaszczyznie UE o wiele prostsze, ze wzgledu na wyznaczony organ

rozpatrujacy wszystkie petycje.

Pierwsza petycja, warta zauwazenia, posiada w rejestrze nr 0233/2013. Wnioskodawca
Jan Waskiel, przedktada petycje¢ w przedmiocie nieudzielenia odpowiedzi przez Podkomisje
Praw Czlowieka. Zostala ona powigzana z dziatem wymiaru sprawiedliwosci, chociaz,
wydaje si¢, ze problem ma charakter jedynie formalny. Petycja spetnia warunek
bezposredniego zwigzku z wnioskodawca 1 przedstawia charakter migdzynarodowy,
jednoczesnie nie dotykajac, codziennego zycia wnioskodawcy. ,,Skladajacy petycje zwraca
si¢ o udzielenie odpowiedzi na jego pismo z sierpnia 2011 r. skierowane do Heidi Hautala,
pelniagcej wowczas funkcje przewodniczacej Podkomisji Praw Czlowieka®’.” Petycja jest
dostepna dla popierajacych Europejczykow do 31.12.2015 r. Nalezy przyznaé, ze wskazana
petycja ukazuje potraktowanie przez obywatela, Komisji ds. Petycji, jako sgdowego organu
odwotawczego. Przekaz petycji wydaje si¢ by¢, zadaniem wnioskodawcy, wywarcia wptywu
przez Komisj¢ ds. Petycji na Podkomisji Praw Czlowieka, aby ta udzielita odpowiedzi na jego

pismo.

Drugi przyktad petycji, widnieje w rejestrze pod nr 0232/2013, a wnioskodawcg jest
Anna Kleszcz. Przedmiot petycji dotyczy ujednolicenia unijnych procedur w leczeniu

przewleklego bolu. Stusznie zakwalifikowano petycje do tematyki zdrowia. ,,Sktadajaca

% Regulamin Parlamentu Europejskiego, art. 216.
% A. Lazowski, Obywatelstwo UE ..., op. cit., s. 170 - 171.
27 petycja nr 0233/2013 [w:] http://www.petiport.curoparl.europa.eu, dostep dnia 30.12.2014 r.
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petycj¢ opisuje obecny stan rzeczy i procedury stosowane w przypadku leczenia przewlekltego
bolu przez placowki medyczne w Polsce. Opisuje rowniez kampanig, jaka prowadzi na rzecz
ujednolicenia norm w tej dziedzinie. Sktadajaca petycje wzywa Parlament do wprowadzenia
europejskich przepisow prawnych definiujacych normy leczenia przewlektego bolu
w placowkach medycznych?®.” Petycja jest dostepna dla popierajacych do 31.12.2015 r.
Warto wskazaé, ze petycja zostata ztozona przez osobg¢ fizyczna, wnioskodawczyni
profesjonalnie wykorzystuje instytucje petycji do podjecia dziatan spotecznych,
przypisywanych organizacjom pozarzadowym, czyli stowarzyszeniom i fundacjom. Przyktad
wskazanej petycji ukazuje swobodne podejscie Parlamentu Europejskiego do zwigzania
przedmiotu petycji z zyciem codziennym wnioskodawcy, jednocze$nie nie odmawiajgc

wnioskodawczyni tego zwigzku.

Wskazane przyktady petycji ukazuja, jak szerokie spectrum merytorycznych

i formalnych mozliwosci, otwiera prawo sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego.
Podsumowanie

Podsumowujac zagadnienie, nalezy uzna¢, iz kompleksowe poroéwnanie zakresu
podmiotowego 1 przedmiotowego oraz kompleksowej procedury przedktadania
i rozpatrywania petycji zostalo dokonane w wywodzie poprzez omoéwienie praw na
plaszczyznie krajowej 1 europejskiej. Podsumowanie ma jednak za zadanie wytuskanie
najistotniejszych, zdaniem autora, aspektow prawa petycji oraz przedstawienia

rekomendowanych rozwigzan, w ptaszczyznach wymagajacych modyfikacji.

Prawo petycji na gruncie polskiego prawodawstwa, cho¢ posiada dlugg historig,
poniewaz sigga genezg konstytucji marcowej, wydaje si¢ nadal poszukiwaé wiasciwego
wydania®®. Nie mozna wprost skopiowa¢ rozwiazan unijnych na plaszczyzne krajowa, gdyz
warunki, do ktorych to prawo trzeba dostosowac sa rozne. Przestanki merytoryczne
powolania prawa petycji 1 stosowania na obu plaszczyznach nalezy uznaé za spojne.
W obliczu wejscia w zycie nowych przepisOw ustawowych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zaciekawienie budzg zmiany oraz mozliwo$¢ usprawnienia dotychczas stosowanych

procedur. Przyzna¢ trzeba, ze uchwalenie specjalistycznej ustawy byto krokiem stusznym,

% Petycja nr 0232/2013 [w:] http://www.petiport.curoparl.europa.cu, dostep dnia 30.12.2014 r.
2 A. Rytel — Warzocha, Prawo petycji w Polsce na tle rozwiazan europejskich — stan obecny i perspektywy,

wyd. Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s. 6.
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cho¢ czas oczekiwania na niego byt dos¢ dhugi. W kontek$cie wprowadzania nowych
regulacji nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad stusznoscia wdrozenia ogdlnokrajowego systemu
sktadania petycji, tudziez rejestrowania petycji ztozonych 1 poddawania ich rozpatrzeniu.
Publikowanie na stronach internetowych instytucji, czy organizacji, bedacych adresatami,
zeskanowanych petycji nie jest efektywnym rozwiazaniem®. Zdecydowanie takie posunigcie
ze strony decydentdéw, sprzyjatoby promocji omawiane]j instytucji prawnej, wptyneto na
zwiekszenie swiadomosci prawnej, a niejednokrotnie pozwolitlo obywatelom na zapoznanie
z innymi petycjami i pozwolito uzyska¢ rozwigzania wtasnych spraw, bez sktadania kolejnej

petycji, w tozsamym lub podobnym temacie.

Prawo petycji w Unii Europejskiej sprawia wrazenie wlasciwie funkcjonujacego
obywatelskiego instrumentu prawa migdzynarodowego. Wyznaczenie klarownych ram
prawnych, a przede wszystkim organu wlasciwego do rozpatrywania unijnych petycji,
zapewnia sprawne funkcjonowanie omawianego instrumentu. Instytucja prawa petycji wydaje
si¢ by¢ rowniez zdecydowanie sprawniejszym rozwigzaniem obywatelskiej aktywnosci, niz
inicjatywa obywatelska, ktorej nalezatoby poswigci¢ wiele krytyki. Zagadnieniami, ktore
wydajg si¢ by¢ réwniez podejmowane przez unijnych decydentow, sg kwestie duzego odsetka
petycji niedopuszczalnych z przyczyn formalnych oraz zbyt wolne rozpatrywanie petycji
dopuszczalnych. Rozwigzaniem pierwszego problemu zdaja si¢ by¢ podejmowane dziatania
edukacji obywatelskiej, w tym kampanie informacyjne, za§ w drugim przypadku jest to
problematyka pozostajaca do rozwigzania przez unijng administracje. Niewatpliwie
podejmowane dziatania informacyjne, w temacie unijnego prawa petycji, bedzie wptywato
pozytywnie na $wiadomos¢ obywateli panstw czlonkowskich, w tym Polski, dotyczaca
istnienia takiej instytucji prawnej na ptaszczyznie prawa krajowego. Podkresli¢ nalezy, ze
zastosowanie jednego systemu informatycznego, ktory bedzie rejestrowal dokumenty,
a nastgpnie spetniat funkcj¢ publicznej bazy petycji wydaje si¢ by¢ stuszne i warte do

zaimplementowania w warunkach krajowych.

%0 Ustawa o petycjach, art. 8.
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Tomasz Trojnar

Kilka uwag na temat elastycznosci Kodeksu Prawa Kanonicznego

z1983r.

The article discusses the problem of the wording of Canon Law which was passed in
1983. Canon Law set forth principles for Catholic Church, however rules ambigous and
contain a lot of theological issues. In this article the author has reviewed editorial
technique used in creation of the Canon Law, and compared solutions used with those
from other state laws.
Wstep

Kodeks Prawa Kanonicznego Jana Pawta II z 1983 roku jest podstawowym, cho¢
w swej tresci do$¢ specyficznym aktem prawnym, regulujacym zasady funkcjonowania
Wsp6lnoty Kosciota®®. Specyfika ta, odrozniajaca Kodeks Prawa Kanonicznego od innych
swieckich kodyfikacji, polega przede wszystkim na tym, iz Kodeks sam w sobie jest proba
przetransportowania na jezyk prawny teologicznych sformulowan Soboru Watykanskiego
11298, Uwage zwraca przede wszystkim charakterystyczny sposob formutowania przepiséw
wen zawartych. Ustawodawca koscielny, nie bedac zwigzany wytycznymi jakie musi
uwzglednia¢ ustawodawca $§wiecki, nie ma obowigzku redagowania kanondw w sposob
zwiezly
i syntetyczny®®. Czestym skutkiem tego jest wpisanie w strukture kanonéw, oprécz tresci
czysto normatywnych, uzasadnien oraz wyjasnien o charakterze teologicznym. Powoduje to,
ze przepisy prawa kanonicznego sa mato konkretne oraz utrudnia adresatom norm wydobycie
z nadmiernie rozbudowanej tresci przepisu jego istoty. W efekcie, niektore sformulowania
zawarte w teks$cie Kodeksu Prawa Kanonicznego, nie oznaczaja tego, na co moze wskazywac
ich literalny, dostowny sens. Wreszcie, koScielny ustawodawca dos¢ czesto postuguje sie

okresleniami nieostrymi, klauzulami generalnymi oraz stosuje inne instrumenty

27 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, 25.01.1983, AAS 75 (1983), pars II, s. 1-
317; Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje, Episkopatu, Poznan” 1984
(dalej cyt.: KPK)

%8 por, M. Sitarz, Kompetencje organéw kolegialnych w Kosciele partykularnym w sprawowaniu wladzy
wykonawczej wedlug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2008

s. 14.

29 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22002 r. Nr 100, poz. 908), § 5a.
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charakterystyczne dla prawa kanonicznego, azeby litera prawa nie pozostawata przypadkiem
w sprzecznos$ci z nadprzyrodzonym celem prawa kanonicznego to jest zbawienia wszystkich
dusz. Zasadne wydaje si¢ wigc postawienie pytania, czy zastosowanie w Kodeksie
jednoczesnie wszystkich srodkow majacych na celu odformalizowanie prawa jest konieczne,

oraz jakie sg tego nastgpstwa.

1. Odrebnosci i réznice w zdefiniowaniu prawa Swieckiego i prawa kanonicznego

Prawo kanoniczne i prawo obowijzujagce na gruncie panstwowym, s3 to dwa
niezalezne od siebie systemy, ktore mimo wzajemnej koegzystencji i przenikania si¢ przez
setki lat, wykazuja migdzy soba znaczne réznice. Rozbieznosci pojawiaja si¢ juz na etapie
zdefiniowania czym jest prawo. Wprawdzie dalej aktualne jest stwierdzenie Immanuela
Kanta, ktory wyrazil sic zto§liwie, ze prawnicy wciaz jeszcze szukaja definicji prawa®’”,
jednakze doktryna na przestrzeni lat wypracowata pewne elementy tego pojecia, ktére mozna
uzna¢ za obecne w kazdej koncepcji. Przez prawo mozna zatem uzna¢ zespdt wypowiedzi
w postaci regul nalezycie ustanowionych przez organy panstwowe, posiadajacych
odpowiednia forme i wyposazonych w sankcje w postaci reakeji panstwa na ich naruszenie®’".
Definicja ta, w pelni wystarczajgca nauce o panstwie, nie odpowiada jednak rzeczywistemu
znaczeniu prawa w Kosciele?”?. Nie uwzglednia ona bowiem szczegdlnego znaczenia
elementow aksjologicznych, tak waznych z punktu widzenia przedmiotu regulacji prawa
kanonicznego. W tym konteks$cie blizsza wydaje si¢ definicja prawa podana przez $w.
Tomasza z Akwinu, ktora oprocz nalezytego ustanowienia i posiadania kompetencji zawiera
takze element ad bonum commune. W tak sformutowanym pojeciu prawa, ocena jego tresci
pod wzgledem niesionych przezen wartos$ci, dokonywana jest niemalze automatycznie,
z chwilg zaistnienia danej normy prawnej w postaci przepisu, tudziez kanonu,
w promulgowanym akcie prawnym. Prawo, ktore nie ma na celu dobra wspolnego, badz nie
odpowiada pewnemu katalogowi warto$ci, zgodnie z przytoczong definicja nie ma mocy
obowiazujacej (tac. lex iniusta non est lex). Wida¢ tu wyraznie prymat aksjologii nad
pozytywistycznym ujeciem prawa kladagcego nacisk na kwestie formalne jego

obowigzywania.

270, Kant, Krytyka czystego rozumu. thum. R. Ingarden. Warszawa 1957.

2™ G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pieniazek, Wprowadzenie do nauki o paristwie i prawie, Lublin 2010, s. 122-
123.

22 por. R. Sobanski, Zarys teologii prawa koscielnego, Warszawa 1973, s. 73.
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Przyjecie powyzszego rodzi jednak powazne problemy na gruncie stosowania prawa.
Powstaje bowiem pytanie jak uwzgledni¢ wyzej wymienione postulaty w ,,pozytywistyczne;j
rzeczywistosci” skodyfikowanego od 1917 roku prawa kanoniczneg0273. Ogo6lna trudnose¢,
przed ktora stangtl ustawodawca koscielny w momencie tworzenia Kodeksu, polegata na
takim skonstruowaniu kanonéw, aby sztywny zapis normatywny zaopatrzy¢ w elementy
pozwalajace na jego szeroka interpretacjc z uwzglednieniem salus animarum®™, przy
jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu legislacyjnego. Pod pojgciem szerokiej
interpretacji, nalezy rozumiec¢ takie dziatanie organdéw stosujacych prawo, ktore uwzglednia
wszelkie okoliczno$ci faktyczne i prawne towarzyszace danemu zdarzeniu. Krétko mowiagc
chodzi tu o nieodpuszczenie do takiej sytuacji, w ktorej podmiot prawa kanonicznego poprzez
Scisla wyktadnie przepisu, moglby zosta¢ w jaki§ sposodb pokrzywdzony. Jest to wyrazem

prawno naturalnych fundamentow prawa obowigzujacego w Kosciele.

2. Legislacyjne i kanoniczne $rodki zapewnienia elastycznosci tekstu prawnego.

W  prawie polskim, ustawodawca dla zapewnienia elastycznosci tekstu aktu
normatywnego moze postuzy¢ si¢ okresleniami nieostrymi i klauzulami generalnymi. Wynika
to z § 155 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad techniki
prawodawczej. Ustawodawca koscielny mimo, Ze nie posiada podobnej podstawy prawnej,
w praktyce stosuje nie tylko wyzej wymienione $rodki, typowe dla prawa $wieckiego, ale

. . . . 27
takze stusznos¢ kanoniczna, epikeie oraz dyspense”’”.

3. Nieostros¢
Nieostros¢ pojecia sprowadza si¢ do braku mozliwosci precyzyjnego okreslenia kregu
jego desygnat6w276. Postugiwanie si¢ pojeciami nieostrymi nie jest btgdem legislacyjnym,
jezeli prawodawca celowo zamierza stworzy¢ sytuacje luzu interpretacyjnego dla podmiotow

stosujacych prawo?’’. Dlatego, podobnie jak w prawie §wieckim, nalezy odrozni¢ okreslenia

218 A Kaczor, Papieska Rada Tekstow Prawnych i interpretacje autentyczne, , Ko$ciot i Prawo™ 2013, nr 2,
s.134.

?" por. kan. 1752 KPK.

2% 70b. M. Zurowski, Stusznos¢ prawna ochrong godnosci czlowieka, ,,Przeglad powszechny” 1986, nr 7-8, s.
99 - 102.

278 Szerzej na temat zwrotow nieostrych w prawie kanonicznym zob. P. Kroczek, Niedookreslonosé i nieostrosé
zwrotow w prawie kanonicznym na przykiadzie KPK z 1983 r., ,,Annales Canonici” 2005, nr 1, s. 175-185.

2" por. T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina, J. Warylewski (red.),

G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzgdzenia, Warszawa 2003, s. 497.
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nieostre bedace wynikiem swiadomego i celowego dziatania prawodawcy, od luzéw bedacych
ubocznym wynikiem dzialalnosci legislacyjnej, powstalych na skutek niejasnego,
nieprecyzyjnego lub niepelnego sformutowania przepisow. Wprowadzenie do tekstu
normatywnego poje¢ niedookreslonych, powoduje przerzucenie ci¢zaru interpretacji pojecia
na podmioty stosujace prawo? °. W prawie polskim na strazy prawidlowej interpretacji pojeé
niedookreslonych stoja przede wszystkim normy proceduralne, nakazujace organowi
orzekajagcemu wskazanie przestanek, na jakich oparl swoja decyzje w jednostkowej
sprawie’”®. W prawie kanonicznym réwniez funkcjonuja dyrektywy, ktorymi powinny
kierowac si¢ organy stosujace prawo przy dokonywaniu wyktadni poszczegolnych przepisow.
Zawarte sg one jednak przede wszystkim w Ksiedze 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego —
Normy 0géIne®®. Zgodnie z ogblng zasada interpretacyjna, ustawy koscielne nalezy rozumieé
wedlug ich literalnego brzmienia, z uwzglednieniem kontekstu, w jakim wystepuja. Ponadto,
dla wydobycia znaczenia uzytych stow trzeba wziag¢ pod uwage nie tylko ich znaczenie
potoczne, ale rodwniez to, jakie przypisuje si¢ im w obiegu koscielnym, teologicznym,
prawnym

1 kanonicznym. Gdy interpretacja gramatyczna i logiczna nie dadza pewnego i jasnego
zrozumienia tekstu, nalezy w procesie wyktadni postuzy¢ si¢ regutami pomocniczymi.
Uwzgledni¢ nalezy wtedy miejsca paralelne, to jest przepisy dotyczace tego samego
przedmiotu, cel ustawy, okolicznosci jej wydania oraz mysl ustawodawcyzsl. Pomimo
istnienia okreslonych regul interpretacyjnych, zastosowanie w tresci aktu prawnego zwrotow
mogacych by¢ réznie rozumianych, nie stuzy pewnos$ci prawa. Nie wychodzac poza przyjete
ramy niniejszego artykutu, ktéry odnosi si¢ wszakze tylko do Kodeksu, a nie calego prawa
kanonicznego, zasygnalizowania wymaga jednak nadmiar regulacji prawnych wydawanych
w formie licznych konstytucji apostolskich, motu proprio, dekretow, a takze brak ich
zharmonizowania. Dodajac do tego ich nieprzejrzystos¢, wynikajaca z niedostatecznej
precyzji prawodawcy, problemem staje si¢ nawet nie stosowanie prawa przez sady, lecz

niezrozumienie prawa przez tych do ktorych jest ono adresowane. W efekcie adresat normy

281 Leszezynski, Funkcje klauzul odsylajgcych a model ich tworzenia w systemie prawa, ,,Pafistwo i Prawo”
2000, nr7,s. 4.

2% por. T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina, J. Warylewski (red.),

G. Wierczynski, Zasady techniki..., s. 496-498.

%% por, Kan. 17-18.

%81 J. Krukowski, R. Sobanski, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, T. I, Ksiega I - Normy ogélne,
Poznan 2003, s. 70-71.
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prawnej nie jest w stanie bez posrednictwa profesjonalistéw zapoznacé si¢ z jej trescia, a tym

samym ustali¢, jaki jest zakres jego praw i obowiazkow?®?,

4. Shuszno$¢ kanoniczna

W oryginalnej tacinskiej tresci obecnego Kodeksu dos¢ czesto mozna takze zauwazy¢
wystepowanie terminu aequitas, ttumaczonego w polskim przektadzie jako stuszno$¢®®,
W kanonistyce wyr6znia si¢ dwa rodzaje shusznosci — stuszno$¢ funkcjonujaca na zasadzie
klauzuli odsylajacej do pozaprawnego systemu ocen oraz stusznoéé kanoniczna®®*. Stusznosé
kanoniczna stanowi jedng z najwazniejszych zasad stosowania 1 interpretacji prawa
kanonicznego. Aequitas canonica to dostosowanie abstrakcyjnej i ogélnej normy prawnej do
rzeczywistoéci w procesie stosowania prawa’®. Zastosowanie stusznosci kanonicznej ma
miejsce gldwnie, gdy na gruncie konkretnej sprawy, drogi sprawiedliwosci i prawa rozchodza
si¢. Zwrocit na to uwage juz Arystoteles, ze prawo ujete generalnie, moze okazaé si¢
niestuszne w konkretnym przypadku286. Wymaga wowczas ono korekty, wedtug nadrzgdnego
kryterium jakim jest cel, dla ktérego dana norma zostala wprowadzona do ustawy. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze shluszno$¢ kanoniczna odnosi si¢ do calego prawa kanonicznego, a nie
tylko do poszczego6lnych kanonow, ktore zawieraja w swej tresci odniesienia do stusznosci.
Skutkiem zastosowania stuszno$ci kanonicznej jest wydanie orzeczenia, ktore moze by¢
sprzeczne z literg prawa, ale zgodne z moralnoscig. Opisywana instytucja ma glebokie
powigzanie z istotg prawa kanonicznego, systemu prawnego ukierunkowanego na zbawienie

wszystkich wiernych?®’.

Cel prawa jest tu nieporéwnanie wazniejszy od zachowania
poszczegolnych norm wyrazonych w pojedynczych przepisach, ktore stanowi¢ moga jedynie
wskazania do osiggniecia ,,doskonatosci”. Stuszno$¢ kanoniczna istniata w prawie koscielnym
od poczatku jego istnienia, poniewaz jest ona podstawowym gwarantem zespolenia prawa
z normami etyczno-moralnymi wyrazonymi w Ewangelii. Wraz z postgpujacym procesem

formalizowania prawa koS$cielnego, instytucja ta zyskuje coraz wigksze znaczenie, dajac

82 por, Wystapienie Janusza Kochanowskiego Rzecznika Praw Obywatelskich na konferencji naukowej ,,Jezyk
polskiej legislacji, czyli zrozumiatosé przekazu a stosowanie prawa”, Www.rpo.gov.pl/pliki/1165502902.pdf,
(dostep: 20 stycznia 2015).

23 por. kan. 19, 122,221 § 2,271 § 3, 686 § 3, 702 § 2, 762, 1148 § 3, 1580, 1718 § 4, 1752 KPK.

84 por. Magdalena Jakimowicz, Prawo natury jako rédlo prawa kanonicznego w kodeksie Jana Pawla II,
,,Slqskie Studia Historyczno-Teologiczne” 1996, nr 29, s. 97-124.

%% Ibidem, s. 97-124.

%86 por. Arystoteles, Etyka Nikomachejska, thum. D. Gromska, Warszawa 1982, s. 200.

%7 Por. kan. 1752 KPK.
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podmiotom stosujacym prawo niezbedny zakres swobody, aby te miaty w dalszym ciagu
mozliwo$¢ uwzgledniania interesu jednostki. Rozwazajac kwestie stosowania prawa
kanonicznego, nie sposdb poming¢ tresci kanonu 1612, ktéry podaje elementy jakie powinien
zawiera¢ wyrok wydawany przez sady koscielne. Najistotniejszy z perspektywy poruszanego
zagadnienia jest nastepujacy fragment: ,,Wyrok, po wezwaniu Imienia Bozego, musi
wyszczegolnié...”. To w czym imieniu wydawane jest orzeczenie, stanowi niejako z istoty
rzeczy o kierunku, w jakim powinna podaza¢ wyktadnia prawa. Trudno sobie bowiem
wyobrazi¢, azeby mogl zosta¢ wydany wyrok zgodny z literg prawa, lecz zupeknie sprzeczny
z duchem Ewangelii i nauczaniem Kosciota.
5. Epikeia

Dokonujac analizy Kodeksu prawa kanonicznego, wypada pochyli¢ si¢ takze nad
niespotykang w prawie $wieckim epikeig. T. Pawluk definiuje epikei¢ jako Sposob
roztropnego stosowania prawa pozytywnego w wyjatkowej sytuacji, oparty na zalozeniu, ze
ustawodawca w danym przypadku nie mogt i nie chcial zobowiazaé z cala $cistoscia®®®.
Dotyczy to wypadkoéw, w ktéorych nieprzestrzeganie prawa nie jest naruszeniem
sprawiedliwosci, lecz samej litery prawa. Dopuszczalno$¢ stosowania epikei przez system
prawa kanonicznego, wynika gtownie z wartosci, ktére zajmuja w nim szczegdlne miejsce.
Sama tradycja stosowania epikei, charakterystycznej instytucji prawa kanonicznego, istniata
wczesniej niz samo prawo kanoniczne. Swymi poczatkami siega do wywodow Arystotelesa,
ktory w Etyce Nikomachejskiej289 dostrzegt ogodlna prawidtowos¢, ze prawodawca moze
wydawacé tylko dyspozycje uniwersalne, nie moze natomiast uwzgledni¢ wszystkich
konkretnych sytuacji, dla ktorych, gdyby je przewidzial, wydalby odrebne dyspozycjezgo.
Arystoteles postrzegat zatem epikeie jako korekture sprawiedliwosci pozytywnej, ktora
konieczna jest ze wzgledu na niemozno$¢ ujgcia w ogolnych normach wszystkich mozliwych

przypadkoéw konkretnych291

. Wedlug niego epikeia jest wyrazem nadrzedno$ci stusznosci
i prawa naturalnego nad prawem pozytywnym?®®2. Bezposrednio koresponduje to
z rozwazaniami §w. Tomasza z Akwinu nad prawem, ktory takze sktanial si¢ ku uznaniu

wyzszosci sprawiedliwosci nad prawem pozytywnym, czego dal wyraz w Sumie

28 T pawluk, Prawo kanoniczne wedlug kodeksu Jana. Pawla II. Zagadnienia wstepne i normy ogélne, t. 1,
Olsztyn 2002, s. 119.

89 por, Arystoteles, op.cit., s. 201.

%0 R Sobanski, op.cit., s. 135.

21 M. Piechowiak, W poszukiwaniu ontologicznych podstaw prawa. Arthura Kaufmanna teoria sprawiedliwosci,
INP PAN, Warszawa-Poznan 1992, s.88.

22 R. Sobanski, op.cit., s. 135.



MLODY JURYSTA Strona |88

Teologicznej*®*

. Wedlug §w. Tomasza, epikeia moze by¢ stosowana, jezeli przestrzeganie
prawa mialoby by¢ przeciwne dobru wspolnemu lub dobru naturalnemu. Wynika to
Z przyjetego przez niego zatozenia, ze skoro ustawy wydaje si¢ dla dobra wspdlnego, nie
mozna przyjmowac¢ by ustawodawca chcial zobowigzywa¢ do czego$, co temu dobru jest

przeciwne®®*

. Nieprzestrzeganie ustawy w oparciu o epikei¢ nie moze by¢ zatem odbierane
jako che¢ pominigcia woli prawodawcy, lecz przeciwnie, stanowi to wlasnie zamiar
wykonania jego woli. Obecnie nauka prawa kanonicznego uzasadnia stosowanie epikei
w trzech wypadkach: gdy ustawa utracita swdj cel, przez co rozumie zZe jej przestrzeganie
przyniostoby w konkretnym przypadku ciezka szkode, kolizji ustaw oraz gdy przestrzeganie
ustawy wigzaloby si¢ z nadzwyczajnymi trudnos$ciami, ktére nie odpowiadaly intencjom
prawodawcy?®”®. Epikeia mimo pewnych podobiefistw istotnie rozni sic od stusznosci
kanonicznej. Stuszno$¢ kanoniczna stosuje przetozony w zakresie zewngtrznym, natomiast
epikie stosuje si¢ w zakresie sumienia. Epikeia nie moze by¢ stosowana w odniesieniu do
prawa Bozego. Mozliwo$¢ jej wykorzystania jest ograniczona do pozytywnego prawa

kos$cielnego.
6. Dyspensa

Unormowania dotyczace dyspensy w Kodeksie Prawa Kanonicznego sa do$é
szczegblowe, a ustawodawca poswiecil im az caty rozdziat*®. Na uzytek niniejszego artykutu
postuze si¢ definicja dyspensy zaproponowanag przez T. Pawluka, dla ktorego jest to
zwolnienie o charakterze szczegdlnym od obowigzku zachowania ustawy, przy dalszym jej

trwaniu 1 obowigzywaniu ogc')lnym297

. U podloza dyspensy ponownie stoi przekonanie, ze
ustawa ma na uwadze dobro ogotu. Ustawodawca bierze pod uwage sytuacje, w ktorych moze
si¢ tak zdarzy¢, ze zachowanie ustawy moze by¢ ucigzliwe, bedzie powodowac szkode
indywidualng lub moze przeszkadza¢ w osiggnieciu przez jednostk¢ dobra wiekszego. Jak
z tego wynika, dyspensa takze ma charakter normy korygujacej. Przyczyna dla ktorej udziela
si¢ dyspensy jest dobro duchowe wiernych, rozumiane jako ogét srodkow prowadzacych do

zbawienia. Uwolnienie od obowigzku ustawowego jest nastepstwem przyznania prymatu

okreslonych wartosci nad prawem, jest czescig swoistej tozsamos$ci prawa kanonicznego.

2% Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, thum. F. Bednarski, t.20, s. 110-112.
2% R. Sobanski, op.cit., s. 135.

*% |bidem, s. 137.

2% por, Kan. 85-93 KPK.

277, pawluk, op.cit., s. 136.
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Wiadza dyspensowania zarezerwowana jest podmiotom dzierzacym w Kosciele wiladze

2% Wydawa¢ by sie moglo, ze istnienie w Kosciele dyspensy sprzyja braku

wykonawczg
pewnosci prawa oraz niejednolitemu jego stosowaniu. Spostrzezenie to wydaje si¢ tym
bardziej stuszne, ze dyspensa jest tylko jednym z wielu $rodkéw, jakie przewiduje prawo
kanoniczne, umozliwiajacych obejscie prawa ze wzgledu na jego dysonans z przyjetym
katalogiem warto$ci. Zauwaza to takze ustawodawca, ktory stara si¢ temu w jaki$ sposob
przeciwdziata¢. Ogranicza bowiem mozliwo$¢ rozluznienia prawa, zarowno w zakresie
podmiotowym 1 przedmiotowym. Po pierwsze, czyni to nie dajac biskupowi mozliwosci
dyspensowania od przepisow karnych i procesowych, a takze wprowadza kategori¢ ustaw, od
ktérych udzielenie dyspensy jest wylacznie zarezerwowane Stolicy Apostolskiej*®. Po drugie,
jak pisze T. Pawluk: ,,Nie dyspensuje si¢ od ustaw konstytutywnych czyli okreslajacych istote
instytucji prawnych badz aktow prawnych. Dyspensa od ustawy konstytutywnej oznaczataby
pozbawienie instytucji prawnej lub aktu prawnego swojej tozsamos$ci, a system prawny
Kosciota zostatby przez to okaleczony*®. Kosciot ponadto nie dyspensuje od prawa Bozego
- ani naturalnego ani pozytywnego. Dyspensa jest takze dos¢ dobrym przykladem
pokazujacym, Ze instytucje prawa kanonicznego nie s3 niezmienne lecz ewoluuja.
Poczatkowo bowiem dyspensa stuzyla przede wszystkim legalizowaniu stanu faktycznego,
niezgodnego ze stanem prawnym, uwazniajac decyzja przelozonego te czynnosci, ktorych
dokonano z naruszeniem prawa. Z czasem zaczeto takze udziela¢ dyspens jeszcze przed
dokonaniem czynnosci, czyli wyjmowano spod przepisu ustawy jaka$ osobe lub przypadek.
Na przestrzeni czasu zmienit si¢ rowniez katalog podmiotéw uprawnionych do udzielania
dyspensy. W pierwszych wiekach chrzescijanstwa, ze wzgledu na mniej scentralizowang
strukturg Kosciota oraz, co jest tego nastepstwem, ze wzgledu na przewage ustawodawstwa
partykularnego, dyspens udzielali przede wszystkim biskupi i synody partykularne. Od IV
wieku w trudniejszych przypadkach zaczeto zwracaé si¢ po dyspensy do papiezy. Z czasem
Stolica Apostolska zaczgta sobie zastrzega¢ dyspensowanie w coraz szerszym zakresie.
Poczatkowo takze, za przyczyng dyspensy uwazano konieczno$¢ lub pozytek Kosciota,

wkrotce jednak zaczeto uwzgledniaé takze dobro prywatne proszqcych301.

7. Generalne klauzule odsylajgce

2% por. kan. 134 KPK.

29 por. kan. 86-90 KPK.
%001 pawluk, op.cit., s. 136.
%% 1bidem, s. 136.
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Kolejnym sposobem, do jakiego ucieka si¢ ustawodawca, by oderwac si¢ od
sztywnosci prawa pozytywnego jest wprowadzenie do tekstu prawnego Kodeksu licznych
klauzul generalnych. L. Leszczynski definiuje klauzule generalng jako 1) zwrot nieokreslony
znaczeniowo, 2) bedacy czescig przepisu prawnego, odsytajacy do ogolnie ukierunkowanych,
ocennych kryteriow pozaprawnych, 3) ktérego tres¢ ustalana jest w procesie stosowania
prawa®®. Nie jest celem niniejszego artykutu podejmowanie catosciowych rozwazan nad
problematyka klauzul generalnych, podjat si¢ tego zreszta w sposdb wyczerpujacy
L. Leszczynski w swojej monograﬁi303. Na uzytek omawianego zagadnienia warto jednak
odnies¢ si¢ do drugiego elementu definicji, ktory ma charakter kluczowy i stanowi o istocie
tej konstrukcji, ale tez o rdéznicach jakie wynikaja z jej wykorzystania w prawie polskim
i prawie kanonicznym. W typowej postaci klauzuli generalnej, kierunek oceniania jest
wskazany juz w niej samej. W prawie §wieckim mozna go zakwalifikowa¢ jako odestanie do
warto$ci politycznych (np. interes publiczny), ekonomicznych (np. dobre obyczaje) czy
moralnych (np. zasady wspolzycia spolecznego, dobro rodziny)**. Klauzule generalne
w prawie kanonicznym odsytaja zas glownie do wartosci etycznych, moralnych, pastoralnych
1 teologicznych. Problematyczne wydaje si¢ jednak powierzenie organom stosujacym prawo
kompetencji do dokonywania oceny na podstawie kryteriow wskazanych w klauzulach
odsytajacych, z uwagi na szczegdlny charakter warto$ci do ktérych odsyta koscielny
ustawodawca. Immamentng ich cechg jest bowiem to, ze podlegajg one ocenie w sumieniu
kazdego wiernego. Dlatego, przykladowo tatwiej jest o dokonanie oceny, czy dane dziatanie
uwzglednialo ,,interes publiczny” od ustalenia, czy bylo ono podejmowane z ,,wlasciwa
intencjg” czy tez nie. I tak KPK z 1983 r. odsyla czesto do: dobra wspodlnego Kosciota;
stusznosci; powaznej racji; racji duszpasterskiej; godziwosci; starannosci dobrego
gospodarza; zasad dobra i stusznosci; wymogoéw sprawiedliwosci rozdzielczej; wymogow
sprawiedliwos$ci, chrzescijanskiej mitosci i shusznosci; prawdy, rozwagi i sprawiedliwoéci305.
Jest to jedynie przyktadowe wyliczenie, majace ukaza¢ owa specyfike wykorzystania przez
koscielnego ustawodawce klauzul generalnych. Najistotniejsze wydaje si¢ jednak zwrdcenie
uwagi, ze zastosowanie klauzul generalnych rozszerza luz decyzyjny, ostabia rolg¢ wartosci

legalizmu 1 pewnosci prawa oraz sprzyja niejednolito$ci w stosowaniu norm prawnych,

%02 1. Leszczynski, Klauzule generalne w stosowaniu prawa, Lublin 1986, s. 14.
303 H
Ibidem.
%% |bidem, s. 24.
%5 Kan. 122,223 § 1,702 § 2, 860 § 2, 866, 963, 1127 § 1, 1148 § 3, 1284 § 1, 1555 KPK..
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zwlaszcza tych, ktore zawieraja klauzule odsytajace®®. Skutki zastosowania w tekécie
prawnym Kodeksu klauzul generalnych sg wigc zasadniczo podobne do tych, jakie wynikaja

z oméwionych wyzej srodkow legislacyjnych 1 instytucji prawa kanonicznego.

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze czgste zastosowanie w tresci KPK 1983 pojec
nieostrych, klauzul generalnych oraz dyspensy, epikei i stusznosci kanonicznej ma dluga
tradycje 1 jest nieodlacznym elementem porzadku prawnego Kosciota. Zrédlem ich
zastosowania jest sam Chrystus, ktory podczas swojej dziatalnosci zwalczal formalizm
faryzejski lub tez sam postepowal w sposob oczywisty wbrew formalistycznej interpretacji
prawa Mojzeszowego™'. Odformalizowanie prawa wydaje sie takze konieczne, z uwagi na
znaczny zasieg terytorialny obowigzywania KPK z 1983 r. , ktéry obejmuje Koscidt na calym
Swiecie. Wymaga to zastosowania na tyle ogdlnych rozwiazan, aby mogty by¢ stosowane
w roznych warunkach kulturowych, ekonomicznych czy spolecznych. Nie kwestionujac
potrzeby zapewnienia koscielnemu prawu odpowiedniej elastycznosci, nalezy jednak zwrécic¢
uwage na konsekwencje, jakie si¢ z tym wigzg. Poprzez zastosowanie zwrotow nieostrych
prawo jest niejasne, Kklauzul generalnych - niejednolite, za$ przez dyspenseg, epikeig
1 sluszno$¢ kanoniczng — niepewne. Wykorzystanie w treSci Kodeksu wszystkich
wymienionych §rodkéw powoduje szereg negatywnych nastepstw. Trwajace obecnie prace
nad reforma prawa kanonicznego zachecaja do postawienia postulatow de lege ferenda®®.
Wskaza¢ nalezy mozliwo$¢ ograniczenia przedmiotu regulacji zawartej w Kodeksie oraz
przeniesienia czesci norm do ustawodawstwa partykularnego. Rozwigzanie to, pozwoli na
osiggniecie wyzszego poziomu legislacyjnego, oraz wpisze si¢ w 0golng tendencje wzrostu
znaczenia ko$ciotdéw partykularnych w  ogodlnej strukturze administracyjnej Kos$ciota

powszechnego.

%81 Leszezynski, Funkcje klauzul odsylajgcych..., s. 6.

%7 Por. Pismo Swiete Starego i Noweg0 Testamentu, Poznan, Pallottinum, 1989, Ewangelia wg. $w. Mt 2, 23-28.
%98 Informacja o trwajacych obecnie pracach nad reforma Kodeksu Prawa Kanonicznego zostata podana mediom
przez przewodniczacego Papieskiej Rady Tekstow Prawnych kard. Francesco Coccopalmerio:
http://ekai.pl/wydarzenia/watykan/x62867/bedzie-kolejna-reforma-prawa-kanonicznego/ (dostgp: 20 stycznia
2015).
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