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Szanowni Czytelnicy,

W imieniu Kolegium Redakcyjnego Mfodego Jurysty chciatabym Was serdecznie powitac
w nowym roku akademickim. Z wielkg radoScig oddaj¢ w Wasze rece kolejny numer
Mtodego Jurysty. Kazdy nowy rok przynosi co§ nowego. Tym razem takze i my
postanowiliSmy rozpocza¢ czym$ nowym i $wiezym. Niniejszy numer jest wydaniem
specjalnym, ktory zawiera raporty z projektu Studencka Diagnoza Stanu Panstwa
prowadzonego na WPiA UKSW.

W ubieglym roku akademickim, Dr Mariusz Szyrski, opiekun naukowy Kota Naukowego
Prawa Administracyjnego wraz z prezesem tego kota, Jedrzejem Zychowiczem wyszli
Z inicjatywa stworzenia pilotazowego projektu naukowego, ktory w zamysle miat by¢
realizowany przez jak najwigksza ilos¢ kot naukowych aktywnie dziatajacych na WPiA
UKSW. W projekt zaangazowalo si¢ siedem kot naukowych: Kolo Naukowe Prawa
Administracyjnego, Kolo Naukowe Prawa Prywatnego, Kolo Naukowe Prawa
Konstytucyjnego, Kofo Naukowe Forum Prawa Publicznego, Koto Naukowe Prawa Pracy
I Polityki Spolecznej, Koto Nauk Penalnych oraz Kolo Naukowe Business & Law. Projekt
Studencka Diagnoza Stanu Panstwa to pierwszy projekt naukwoy realizowany wspolnie przez
tak wiele kot naukowych WPIA UKSW.

Idea projektu zorientowana byta wokot dwoch zasadniczych celow. Pierwszy z nich polegat
na tym, aby kazde bioragce udzial w projekcie koto wybrato ze wzgledu na obszar swoich
zainteresowan (karniS§ci w obrgbie prawa karnego, cywiliSci —prawa cywilnego,
administratywisci — administracyjnego etc.), konkretny biezacy problem w funkcjonowaniu
naszego panstwa i dokonalo jego studenckiej analizy oraz zaproponowato postulaty zmian de
lege lata i de lege ferenda. Drugim celem projektu bylo rozwijanie umiejgtnosci migkkich
istotnych w wykonywaniu zawody prawnika, tj.: umiejetno$ci argumentacji, wystapien

publicznych oraz prawidlowej emisji glosu.

W ciggu siedmiu miesigcy zorganizowano siedem spotkan, z ktorych kazde bylo
przygotowywane i prowadzone przez jedno z uczestniczacych kot naukowych. Kazde
spotkanie konczyto si¢ dyskusja pomigedzy prowadzacymi a publiczno$cig. Projekt cieszyt si¢
duzym zainteresowan wsrod studentéw, chociazby ze wzgledu na poruszanie wazkich

I aktualnych problemow. We wszystkich spotkaniach wzigto udzial okoto 130 osob. Zebrane



MLODY JURYSTA Strona |2

w ten sposob wnioski i postulaty zmian zostaly przedstawione w przygotowanych przez

poszczegolne kota artykutach, ktore sa przedmiotem niniejszej publikacji.

Ponadto w ramach projektu zostaly zorganizowane warsztaty z emisji glosu, ktére byty
prowadzone przez profesjonalng trenerke emisji glosu, logopede, aktorke, w ktérych w sumie,
we wszystkich turach, wzigto udzial okoto 40 osob. Caly projekt odbyl sie dzieki

dofinansowaniu z rezerwy Prorektora UKSW do spraw studenckich.

Koto Naukowe Prawa Administracyjnego planuje kontynuacj¢ projektu, prawdopodobnie
w tej samej formule. Wszystkich zainteresowanych zapraszamy w imieniu organizatoréw do
odwiedzania strony fanpage’a znajdujacej si¢ na Facebook’n pod adresem

https://www.facebook.com/DiagnozaPanstwa

W imieniu Kolegium Redakcyjnego chciatabym serdecznie pogratulowaé wszystkim
uczestnikom projektu Studencka Diagnoza Stanu Panstwa. Jak kazdy projekt pilotazowy
takze 1 ten narazony byt na ryzyko niepowodzenia, szczegodlnie, ze bralo w nim udzial wiele
niezaleznie dzialajacych kot naukowych. Jest to szczegdlne osiagniecie, gdyz w ramach

projektu udato si¢ zrealizowaé wszystkie zatlozone cele, wtgczajac w to niniejsza publikacje.

W imieniu Kolegium Redakcyjnego
Magdalena Boguska

Redaktor Naczelna


https://www.facebook.com/DiagnozaPanstwa
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Kolo Nauk Penalnych

Natalia Zawadzka

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru

elektronicznego

Informacje wstepne

Instytucja pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru -elektronicznego zostata
uregulowana w ustawie z dnia 7.9.2007r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza

zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego.

Ustawa ulegta juz kilku nowelizacjom, w tym jednej fundamentalnej, ktora zniosta art. 89
ust. 2, zgodnie z ktorym byla to ustawa temporalna. Wedlug zamierzenia ustawodawcy miata

ona obowigzywac¢ do dnia 31.08.2014r.

W mysl regulacji art. 2* wskazanej ustawy system dozoru elektronicznego jest jednym
Z systemow wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, polegajacym na kontrolowaniu
zachowania skazanego przebywajacego poza zakladem karnym przy uZyciu aparatury
monitorujacej, czyli urzadzen elektronicznych oraz instalacji i systemow, ktore zawierajg
stuzace tej kontroli podzespoly elektryczne lub elektroniczne, nazywane ,$rodkami

technicznymi”.

Zachowania osob odbywajacych kare¢ pozbawienia wolnosci w trybie dozoru elektronicznego

sa kontrolowane pod wzgledem:

— przestrzegania przez skazanego nalozonego na niego przez sad penitencjarny
obowigzku pozostawania w miejscu stalego pobytu lub

— w innym wskazanym miejscu W wyznaczonym czasie,

— jak réwniez obowiazku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych miejscach

lub

— zakazu zblizania si¢ do okreslonej osoby.

! Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego, Dz.U. 2007 Nr 191 poz. 1366
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Sad penitencjarny, w ktorego okregu skazany przebywa, moze w drodze postanowienia

udzieli¢ skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru

elektronicznego, jezeli zostaty spelnione lacznie nast¢pujace warunki:

1) wobec skazanego orzeczono kar¢ pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca jednego
roku, a nie zachodza warunki przewidziane w art. 64 § 2° — tzn. ze z dobrodziejstwa
tej instytucji nie moze skorzysta¢ multirecydywista,

2) Jest to wystarczajace dla osiagnigcia celow kary,

3) skazany posiada okre$lone miejsce stalego pobytu,

4) osoby pelnoletnie zamieszkujace wspoélnie ze skazanym wyrazity zgode,

5) odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego nie stoja
na przeszkodzie mozliwosci techniczno-organizacyjne zwigzane z wykonywaniem
dozoru przez podmiot prowadzacy centrale monitorowania i upowazniony podmiot

dozorujacy oraz warunki mieszkaniowe skazanego.

Kto moze by¢ objety SDE?

b)

d)

Systemem dozoru elektronicznego mozna objaé:

skazanego, ktory nie rozpoczal wykonywania kary w zakladzie karnym - jezeli
wzgledy bezpieczenstwa i stopien demoralizacji, a takze inne szczegolne okolicznosci nie
przemawiajg za potrzebg osadzenia skazanego w zaktadzie karnym,

skazanemu, ktory rozpoczal juz odbywanie kary w zakladzie karnym - mozna udzieli¢
zezwolenia na odbycie pozostalej czgsci kary w systemie dozoru elektronicznego, jezeli
za udzieleniem zezwolenia przemawiaja dotychczasowa postawa i zachowanie skazanego
skazanego, ktéremu wymierzono dwie lub wigcej niepodlegajacych laczeniu kar
pozbawienia wolnosci, ktore ma odby¢ kolejno — kary te nie mogg jednak przekraczaé
w sumie jednego roku

skazanego, wobec ktoérego orzeczono zastepcza kare pozbawienia wolnosci za

przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553
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Kwestie techniczne systemu SDE

System elektronicznego dozoru korzysta z nastepujacych srodkow technicznych:

1. nadajnika — jest to urzadzenie radiowe, zaktadane na reke lub noge skazanego, wysytajace
sygnaly odbierane przez elektroniczne urzadzenia rejestrujace lub centralg monitorowania,
biorace udziat w identyfikowaniu aktualnego miejsca pobytu skazanego,

2. elektronicznych urzadzen rejestrujacych, wsrod ktorych wyrozniamy:

a) stacjonarne urzadzenic monitorujgce — urzadzenie radiowe, rejestrujace sygnatly
wysylane przez pozostajacy w zasiegu monitorowania nadajnik i przekazujace je do
centrali monitorowania, instalowane na state w miejscu stalego pobytu skazanego lub
w innym miejscu wskazanym przez sad penitencjarny, umozliwiajagce komunikacje
telefoniczng miedzy skazanym a organami postepowania wykonawczego w czasie
przebywania skazanego w tym miejscu,

b) przenosne urzadzenie monitorujace — urzadzenie stosowane przez sgdowych kuratorow
zawodowych, pracownikow upowaznionego podmiotu dozorujgcego oraz przez osobe,
do ktoérej skazanemu zakazano si¢ zbliza¢, zawierajace odbiornik radiowy,
rejestrujace sygnaly wysylane przez pozostajacy w zasi¢ggu monitorowania
nadajnik, przechowujace uzyskane informacje o przestrzeganiu przez skazanego
warunkow odbywania kary wyposazone w interfejs, pozwalajacy na przekazanie
tych informacji do centrali monitorowania, biorgce udzial w identyfikowaniu
aktualnego miejsca pobytu skazanego;

3. centrali monitorowania —czyli centrum komputerowego wyposazonego w narzedzia do
przetwarzania danych osobowych, do rejestrowania, gromadzenia, odtwarzania,
przechowywania, zabezpieczenia i przekazywania uprawnionym organom informacji
odnoszacych si¢ do przestrzegania przez skazanego warunkéw odbywania kary
w systemie SDE,

4. systemu komunikacyjno-monitorujagcego — systemu teleinformatycznego, za pomocag
ktérego podmiot prowadzacy centrale monitorowania, upowazniony podmiot dozorujacy,
sady penitencjarne, sadowi kuratorzy zawodowi 1 inne uprawnione podmioty
przetwarzaja  informacje  zwigzane  z organizowaniem i kontrolowaniem

wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.
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Kwestia utrzymania wiezniow oraz pozostawania bez Srodkow utrzymania w czasie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci
W ustawie przewidziano rozwigzania pozwalajace skazanym na podejmowania lub
kontynuowanie pracy zarobkowej. W mysl art. 10 sad penitencjarny okresla przedzialy czasu
W ciggu doby 1 w poszczegdlnych dniach tygodnia, w ktorych skazany ma prawo si¢ oddali¢
Z miejsca stalego pobytu lub innego wskazanego miejsca, na okres nieprzekraczajacy 12

godzin dziennie, w szczegolnosci w celu $wiadczenia pracy.

Ponizej przedstawiam statystyki zatrudnienia wi¢zniow odbywajacych kar¢ w warunkach

izolacyjnych.

o tymczasowo . )
Wyszczegodlnienie Ogotem ) skazani i ukarani
aresztowani
zatrudnienie ogotem 25 843 202 25641
zatrudnienie odptatne 10 760 32 10728
zatrudnienie
) 15083 170 14 913
nieodplatne

Zrédlo: Biuro Penitencjarne CZSW*
Skazani i ukarani zatrudnieni nieodptatnie pracowali m.in. przy:

— Pracach publicznych — 3 786 os6b,

— Pracach na cele charytatywne — 918 oséb.
Wedlug danych podanych przez Biuro Penitencjarne CZSW wspdiczynnik powszechnosci
zatrudnienia osob skazanych i ukaranych wyniost we wrze$niu 2014r. 35,9%, zatem

odnotowano spadek 0 0,4% w poréwnaniu z sierpniem 2014r.”

Jak widzimy, prace przy jakich skazani sg zatrudniani nie majg charakteru zarobkowego, a
jedynie wymiar uzyteczno$ci spotecznej, co wiecej na podstawie danych odnotowujemy, iz

w okresie od lipca do wrzesnia doszto do spadku zatrudnienia o 0,4%.

% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego, Dz.U. 2007 Nr 191 poz. 1366

* http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/centralny-zarzad-sw/biuro-dozoru-elektronicznego/

® http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/centralny-zarzad-sw/biuro-dozoru-elektronicznego/
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Oto klarowny wymiar tego, ile kosztuje utrzymanie wi¢znidéw . Dane dotycza roku 2013. Jako
ze s3 one gromadzone i przedstawiane raz w roku, nie dysponujemy jeszcze danymi za rok

2014.

Wydatki na utrzymanie jednego osadzonego w 2013 roku (budzet krajowy oraz srodkow

unijnych)

Sredni stan Wydatki na utrzymanie 1 osadzonego w

Wyszczegodlnienie Ogotem (w zt.) osadzonych zt.
w roku dzienny miesigczny | Roczny
Wydatki ogétem
poniesione w skali
roku na utrzymanie
2 624 100 485,92 | 83 898 85,69 2 606,44 31277,27

osadzonych
i funkcjonowanie ZK
i AS

Zrédlo: Biuro Budzetu CZSW °

Ochrona danych osobowych osob odbywajacych w systemie SDE kar¢ pozbawienia
wolnosci

Art. 61 ustawy’ wskazuje, iz dane osobowe oraz informacje zarejestrowane
w zwiazku z kontrola przestrzegania przez skazanego natoZzonego na niego przez sad
penitencjarny obowigzku pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wskazanym
miejscu W wyznaczonym czasie, a takze obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania
W okreslonych miejscach lub zakazu zblizania si¢ do okreslonej osoby, za zgoda tej osoby,
moga by¢ ujawnione Policji oraz przetwarzane przez Policj¢, wylacznie w celu

zapobiegania lub wykrywania przestepstw lub przestepstw skarbowych.

® http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/centralny-zarzad-sw/biuro-dozoru-elektronicznego/
" Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego, Dz.U. 2007 Nr 191 poz. 1366
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Zastosowanie systemu dozoru elektronicznego a problem przeludnienia zakladow
karnych i aresztow Sledczych

Na podstawie analiz statystycznych prowadzonych przez rzad opublikowanych na

stronie dozorelektroniczny.gov.pl stan kar odbytych do dnia 30.09.2014r wynosi 31 499

skazanych. Natomiast fgczna liczba 0sob objetych programem wynosi 35 835 skazanych.

LICZBA SKAZANYCH W SDE
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Zrédlo: Biuro Penitencjarne CZSW 8

Zwroémy uwage na kwestie zaludnienia zakladéw karnych i aresztow Sledczych — wedlug
komunikatu Biura Informacji i Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej z dnia
7.11.2014r, na dzien ten stanu zaludnienie zaktadow karnych i aresztow $ledczych w skali

kraju wynosi 91,3%.

Badajac tendencje zapadajacych orzeczen w kwestii wykonywania kar pozbawienia wolnosci
przy zastosowaniu SDE zwr6émy uwage na tendencj¢ wzrostowa wykorzystania omawianej

instytucji.

& http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/centralny-zarzad-sw/biuro-dozoru-elektronicznego/



MLODY JURYSTA Strona |8

LICZBA SKAZANYCH W SDE
35000
P i
29860 L
30000 2 ’_.,..F—"."'
ez | g
20650 | g
25602 e
24524
25000 335 f!
|
f bzepa
20000
/
28fF5
15000
f5o
10000 /
4p81
4p64 4968
627 L, 4spa b i 4894 | 4818 | 4768 (4619
210 | | 1 4336
5000 R = {1 5391. e < g * ¥ —
1238""6‘ 3f24 e N
p | A1 | a7 | 43 4~
[} ++£—r 191 T T T T
Ay A '5-"‘ a » .;:
& & o " f o .i" o ,ﬁ
> i
-E‘Fasn&@as-awap@e-sap
=4=0dbywajgcy kare w SDE = =B=Ukoriczona kara w SDE

DO DNIA 30 WRZESNIA 2014 r. KARE ODBYL O 31.499 SKAZANYCH - L ACZNIE SYSTEM OBJA} 35.835 0SOB
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Ciekawym zjawiskiem jest rozpatrywanie omawianej kwestii w aspekcie liczby orzeczen
sadow apelacyjnych wskazujacych SDE jako sposdb wykonania kary pozbawienia wolnosci.
Otoz na  podstawie  danych  statystycznych  udostgpnionych  na  stronie

dozorelektroniczny.gov.pl okazuje si¢, iz na dzien 30.09.2014r., sad apelacyjny m.st.

Warszawy plasuje si¢ na drugim miejscu (zaraz po sadzie apelacyjnym w Rzeszowie
zajmujacym miejsce pierwsze) jako sad, ktéry orzekl jak dotad jedynie 233 razy

0 wykonywaniu kar pozbawienia wolnosci w SDE.

% http:/iww.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/centralny-zarzad-sw/biuro-dozoru-elektronicznego/
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800 17 771 Stan skazanych na dzien 30 wrzesnia 2014 r.

wg sgdow apelacyjnych
(4.636 skazanych)
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Zrédlo: Biuro Penitencjarne CZS wo

Dzigki zastosowaniu dozoru elektronicznego na przestrzeni od dnia 30.09.2009 do dnia

30.09.2014 skazani w liczbie 17 602 skazanych zostali zwolnieni w celu odbycia catej badz

pozostalej czesci kary pozbawienia wolno$ci w ramach systemu dozoru elektronicznego.

LICZBA SKAZANYCH ZWOLNIONYCH Z ZK/AS DO SDE
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0D DNIA1 WRZEéHIA 2009 r. LACZNIE ZWOLNIONO 17.602 SKAZANYCH

1 http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/centralny-zarzad-sw/biuro-dozoru-elektronicznego/
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Zrédlo: Biuro Penitencjarne CZSW*

Co wigcej, nalezy zauwazy¢, iz wedtug dostgpnych danych system jest w stanie obshugiwa¢é
7500 skazanych, w zwigzku z czym na dzien 30.09.2014r pojemnos¢ systemu jest

wykorzystana zaledwie w 57,8% jego mozliwosci.

WYKORZYSTANIE SDE W STOSUNKU DO JEGO MOZLIWOSCI - dane na dzieri 30 wrzesnia 2014 r.

posennoSE systenmu 7. 500 mieisc

Wykorzystanie - 57,8 %

M Wolne miejsca
M Zaludnienie SDE

Zrédlo: Biuro Penitencjarne CZS w2

Stawiane tezy

— SDE jako odcigzenie podatnikdw oraz umozliwienie skazanemu utrzymywanie si¢ we
wlasnym zakresie, ewentualne problemy wykluczenia a rynku pracy z uwagi na zapadly
wyrok oraz okolicznos$ci jego wykonywania,

— Czy obecne technologie stanowig wystarczajacy gwarant dla sprawnej realizacji zatozen

postawionych przed SDE?.

' http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/centralny-zarzad-sw/biuro-dozoru-elektronicznego/
12 http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/centralny-zarzad-sw/biuro-dozoru-elektronicznego/
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Zadane pytania oraz kwestie podniesione w dyskusji

Czy obecny stan systemu dozoru elektronicznego stanowi podstawe dla ponoszenia

dalszych kosztow jego rozwijania?

W materii poruszonej kwestii zdania byty podzielone — ze zdaniem obydwu stron nalezy si¢
zgodzi¢. Zwolennicy SDE optowali za rozszerzeniem zastosowania systemu oraz za pracami
nad dalszymi ulepszeniami technologii, z ktorej przedmiotowy system korzysta. Zwolennicy
pozytywnie ocenili takze nowe perspektywy utworzone przez zastosowanie SDE, jakimi sg
m.in. mozliwo$¢ podejmowania przez osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci
w warunkach systemu pracy zarobkowej, mozliwos¢ podtrzymywania relacji rodzinnych
miedzy osobg skazanego a jego rodzing. Sceptycy natomiast podnosili, iz system w obecnym
wymiarze jest wystarczajacy, o czym S$wiadczy fakt wykorzystywania go w stopniu

oscylujacym wokot 60%.

Czy fakt. ze kandydat skladajacy CV jest osoba wykonujaca kare pozbawienia

wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego moze stanowié przeszkode w znalezieniu pracy?

W zwigzku z postawionym pytaniem, poruszona zostata takze kwestia utajniania lub
informowania z urzedu pracodawcow o fakcie odbywania przez kandydatow lub
pracownikow kary pozbawienia wolnosci w trybie SDE. Podobnie jak we wcze$niejszej
kwestii takze i tu zdania byly podzielone. Z jednej strony nalezatoby postawi¢ si¢ w sytuacji
pracodawcow, w ktorych interesie byloby informowanie ich o takich okoliczno$ciach
z urzedu. Podniesiona kwestia, co zostalo podkreslone przez osoby zabierajace glos, jest
jednak kontrowersyjna z uwagi na ochrone danych osobowych oraz ochrong dobr osobistych.
Niewatpliwie przekazywanie tego typu informacji w drodze pisma urzedowego stanowitoby
ograniczenie w prawach do tajnosci i ochrony danych obywateli. Nalezy zwroci¢ uwagg na
fakt, iz wedlug zamystu ustawodawcy instytucja wyroku oraz kary nakladanej na jego mocy
na osobg winng zarzucanego jej czynu ma stanowi¢ wystarczajaca dolegliwos¢. Informowanie
na drodze urzedowe;j o fakcie skazania oraz odbywania kary mogloby stanowi¢ przekroczenie

dolegliwosci kary, a przez to pogwalci¢ prawa obywateli.

Czy system dozoru elektronicznego sprawdza sie w przypadkach tzw. zakazow

stadionowych lub wykonywaniu orzeczen ograniczajacych prawo do udziatu w imprezach

masowych?
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Pytanie zostato sformulowane przez publiczno$¢ na kanwie kwestii marszu, ktoéry odbyt si¢
11.11.2014r. Opinie uczestnikow byly podzielone. Osoby opowiadajgce si¢ za stosowaniem
elektronicznego dozoru wobec osob, ktoérych udziat w okreslonych imprezach masowych
zostal ograniczony badz zakazany na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu, podniosty
argument, iz zastosowanie SDE zdecydowanie utatwitby kontrolowanie tych o0sob.
Z podniesionym argumentem nie sposob si¢ nie zgodzi¢ z uwagi na to, iz do tej pory osoby
objete zakazami byly zobligowane w dniu imprezy masowej do zgloszenia si¢ na komende
W miejscu swojego zamieszkania w celu udowodnienia, iz stosuje si¢ do orzeczenia sadu,
zakazujacego jej uczestniczenia w niektorych wydarzeniach o charakterze masowym.
Rozwigzanie to niestety opiera si¢ jedynie na zaufaniu do oséb, wobec ktorych zastosowano
ten $rodek karny, poniewaz nie da si¢ wykluczy¢ sytuacji, w ktorej skazany, po zgloszeniu si¢
na komende uda si¢, wbrew sadowemu zakazowi, na imprez¢ masowg. Nie jest mozliwe
zidentyfikowanie przez odpowiednie stluzby wszystkich oséb uciekajacych sie do tego typu
rozwigzan. Przeciwnicy koncepcji podnosili natomiast, iz zastosowanie systemu dozoru
elektronicznego stanowitoby pogwalcenie sfery osobistej oraz pewnego rodzaju inwigilacje
0soOb, wobec ktorych orzeczono zakaz wstepu na imprez¢ masowa. Z tych powodow jest to

dla reprezentantéw opozycji nieakceptowalne rozwigzanie.

WhioskKi:

1) System dozoru elektronicznego stanowi pewne obcigzenie finansowe dla budzetu
panstwa, ktore jednakze zwraca si¢ przez obnizenie kosztow utrzymania wigzniow.

2) SDE pozwala na zachowanie i utrzymanie relacji miedzy skazanym a jego rodzinng
oraz otoczeniem.

3) Rozwinigcie systemu moze stanowi¢ element wplywajacy na obnizenie kosztow
utrzymania wi¢zniow.

4) Stosowanie SDE moze utatwi¢ proces przeciwdziatania przeludnieniom w jednostkach

penitencjarnych.
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Kolo Naukowe Business&Law

Tomasz Glozowski, Mateusz Sokolowski

Analiza systemu podatkowego w Polsce

Wstep

W ramach projektu ,,Studencka Diagnoza Stanu Panstwa” Koto Naukowe
Business&Law przygotowato analiz¢ systemu podatkowego w Polsce. Nasza prezentacja
opierala si¢ na trzech czeS$ciach. Pierwszym omawianym zagadnieniem byly problemy
obecnego prawa podatkowego, ktére niewatpliwie negatywnie oddzialuja na wspodiczesny
wzrost gospodarczy Polski. Drugim etapem bylo przedstawienie rozwigzan, ktére mogltyby
poprawi¢ efektywno$¢ opisywanego systemu. W tym miejscu nawigzujgc dialog
Z publicznoscig ustalilisSmy, ktére z wymienionych przez nas zmian nalezy uznaé za
niezbedne w drodze do zreformowania polskiego prawa podatkowego. Trzeci punkt byt
zainspirowany trwajacg w tym okresie kampanig wyborczag w wyborach na urzad Prezydenta
RP. Korzystajac z tej okazji wglebilismy si¢ w programy i obietnice wyborcze

poszczeg6lnych kandydatdéw, ktdre odnosity si¢ do zmian w systemie podatkowym Polski.

Podatki maja konsekwencje

Obecne prawo podatkowe jest niezmiennie od Kilku lat przedmiotem krytyki ze strony
wielu ekonomistow 1 prawnikow. Z jakimi problemami boryka si¢ obecny system? Otoz
najwigksza bolaczka jest fakt, iz w Polsce mamy do czynienia z najbardziej skomplikowanym
systemem podatkowym w Europie. ,Pig¢ wybranych izb skarbowych na zyczenie
podatnikow-firm wydaje tzw. interpretacje podatkowe — szczegotowy opis, jak nalezy
rozumie¢ prawo podatkowe. Tych interpretacji wydano juz 130 tys., niech kazda liczy
3 strony merytorycznego uzasadnienia i mamy zasob wiedzy o podatkach nie do przyswojenia
dla czlowieka” — mowi Witold Modzelewski, doradca podatkowy, tworca obecnej Ordynacji
podatkowej z 1997 roku®®. Nalezy przypomnie¢ o niezliczonej iloéci zmian w ustawach

0 VAT, PiT i CiT — tak waznych podatkach, ktoére wspolnie generuja okoto 70% zyskow do

B3 http://natemat.pl/137419,wiecej-praw-dla-podatnikow-zbyt-piekne-lobby-urzednicze-zatrzyma-wolnosciowy-
projekt-ordynacji-podatkowej
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budzetu panstwa. Ciezko unikna¢ luk, przekretéw, czy nieefektywnej §ciggalnosci podatkow
W obliczu tak skomplikowanego systemu. Podczas diagnozy postuzyliSmy si¢ przyktadem
ostatniego raportu World Economic Forum®, ktéry rowniez wskazuje, ze najwickszym

problemem polskiej gospodarki sg skomplikowane regulacje podatkowe (1. miejsce).

Wysokie opodatkowanie pracy jako czynnik skutecznie hamujacy rozwaéj gospodarczy

Nalezy podkresli¢, iz cigzary natozone na prac¢ mozna poréwnaé z opodatkowaniem
papierosow lub wodki. Jest to element, ktory bardzo mocno hamuje wzrost gospodarczy
Polski. Najlepiej przedstawi¢ to na przykladzie. Jezeli wynagrodzenie brutto pracownika
wynosi 3,4 tys. zl, to przedsigbiorca musi zaplaci¢ za takg prace 4,1 tys. zt, poniewaz musi
doliczy¢ do kwoty brutto podatek, ktory nazywany jest mylnie sktadkg na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy i sktadke emerytalng dla
pracownika. Pracownik do reki dostaje 2,4 tys. zt. Natomiast z jego wynagrodzenia brutto
zabiera mu si¢ PIT i sktadki ZUS. To jest 1,7 tys. zt roznicy. Ten mechanizm szczegdlnie
uderza w mtodych, ktorzy bedac ludzmi dorabiajagcymi si¢ czesto emigruja z Polski, bo za
granicg maja mozliwos¢ osiggania wyzszych zarobkow. W ostatnich latach rodzi si¢ mniej
dzieci, a przybywa emerytow. Catoksztalt uderza rowniez w system ubezpieczen spotecznych,
poniewaz mniej ludzi pracuje, a wigcej chciatoby otrzymywaé $wiadczenia. Dlatego system

oparty na opodatkowaniu pracy przestaje funkcjonowac.

Wieksze wplywy przy obnizaniu podatkow — to nie fikcja, a rzeczywistos¢

Odnoszac si¢ do stawek podatkowych nalezy powiedzie¢, Zze sa one wysokie w skali
europejskiej, ale nie stanowig gléwnego problemu gospodarczego Polski. Jednak majac na
uwadze fakt, ze chcemy dogoni¢ panstwa rozwinigte nalezy zacytowac stowa amerykanskiego
ekonomisty Miltona Friedmana — ,Polska nie powinna nasladowa¢ bogatych krajow
zachodnich, bo nie jest bogatym krajem zachodnim. Polska powinna nasladowac rozwigzania,
ktore kraje zachodnie stosowaly, gdy byty tak biedne, jak Polska '>”. Do tego musimy dodaé,
ze nie zawsze, gdy podnosimy podatki, osiggamy wzrost dochodéw do budzetu panstwa.
Najlepszym tego dowodem jest podatek akcyzowy w Polsce, ktory od kilku lat byt stopniowo
podwyzszany. Doprowadzilo to do rozwoju szarej strefy oraz spadku konsumpcji towardéw

luksusowych, ktore objete sa tym podatkiem. Bardzo dobrze uwidoczniona jest tu struktura

Y http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf, str. 326-327
15 Wyktad dla OKP podczas wizyty w Polsce w 1989 roku
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tzw. Krzywej Laffera'®. Ekonomia w tym przypadku jest bezlitosna i udowadnia, ze wykresy
te nie sg oderwane od rzeczywistosci. W praktyce odnoszac si¢ do podatku akcyzowego na
wyroby tytoniowe faktem jest, ze podwyzszenie minimalnej stawki akcyzy doprowadzito do
spadku dochodéw budzetu panstwa z tego podatku17. Podsumowujac, rzad poprzez

podniesienie stawek nie zyskat, a stracit.

Nikt nie wydaje cudzych pieni¢dzy tak ostroznie, jak wlasnych

Kolejnym waznym problemem Polski jest skandalicznie niska kwota wolna od
podatku, ktora wynosi 3091 zt. Obecnie w 30 razy biedniejszej Tanzanii kwota wolna to
rownowartos¢ 4236 zi. Pod tym wzgledem jesteSmy daleko za europejska czotowka.
W Niemczech kwota wolna od podatku wynosi 8,3 tys. euro, w Anglii — 10 tys. funtow. Jako
ciekawostke dodamy, ze dla postéw obowiazuje oddzielny prog kwoty wolnej w wysokos$ci
27360 zt. Naszym zdaniem opodatkowanie konsumpcji jest lepsze niz opodatkowanie
dochodu. Pozwala to ludziom podja¢ samodzielng decyzje, na co przeznacza swoje pienigdze.

Dlatego zwigkszenie kwoty wolnej doprowadzi do ozywienia gospodarczego.

Zaden podatek nie jest idealny

Konstrukcja podatku VAT moze by¢ narzgdziem wielu oszustw. Jednym z nich jest
karuzela podatkowa. Zostata wymys$lona przez Brytyjczykow w II potowie XX wieku. To
mechanizm, w ktérym poszczegdlne podmioty zaangazowane w dang dziatalno$¢ dokonujg
do kilkuset jednostkowych transakcji zakupu towaru o wartosci przekraczajacej czgsto
kilkadziesiat tysigcy ztotych, z reguty od tego samego kontrahenta, i natychmiast odsprzedaja
te towary kolejnemu podmiotowi. Towary nabyte od zagranicznych kontrahentéw, po ich
odsprzedazy kolejnym polskim podmiotom, ponownie trafiaja do tych samych krajow
unijnych, a czesto do tych samych podmiotéw, co rdéwniez nie znajduje uzasadnienia
ekonomicznego, a z reguty stanowi podstawe do wystgpienia o zwrot podatku VAT z tytulu
dokonywania (fikcyjnych) wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw. W taki sposob

pieniadze podatnikow sa wyprowadzane z budzetu panstwa.

1 Jest to wykres, ktory w ujeciu makroekonomicznym jest czyms w rodzaju progu bolu, do ktorego
przedsigbiorcy jako cato$¢ sa w stanie cierpie¢, ponoszac wyzsze koszty dziatalnosci.
http://mfiles.pl/pl/index.php/Krzywa_Laffera

" SUN Report 2013 oraz dane z Nielsen za 2013 r.
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Propozycje reform w obliczu kampanii wyborczych

Po przedstawionej przez nas diagnozie systemu podatkowego w Polsce rozpoczelismy
dyskusje na temat dziatan, ktéore moglyby zmieni¢ obecny stan rzeczy. Pierwszym
podstawowy postulat to podwyzszenie kwoty wolnej od podatku. Nalezy doda¢, ze w obliczu
kampanii wyborczej byla to najczgéciej przywolywana reforma. Réznice w koncepcjach
poszczegolnych politykow dotyczyly wysoko$ci przysziej kwoty wolnej. W obietnicach
wyborczych oscylowata ona w granicach od 10 tys. zt do nawet 50 tys. zl. Nastgpnie
kandydaci, w zaleznosci od swoich pogladow liberalnych, czy socjalnych promowali takie
rozwigzania, jak: 500 zt zasitku miesigcznie na kazde drugie i kolejne dziecko, zniesienie
podatku dochodowego, napisanie prawa podatkowego od poczatku. Jednak ekonomisci
postawiliby sobie w tym miejscu podstawowe pytanie -skad znalez¢ na to pienigdze? Otdz nie
mamy ziludzen, co do tego, ze wigkszo$¢ z obietnic politykow to kolokwialna ,kietbasa
wyborcza” 1 nalezy na przedstawione postulaty patrze¢ z nieco wickszego dystansu. Duza
ilo$¢ obietnic sktadanych podczas kampanii wyborczej nie miataby szans na realizacj¢
w obliczu obecnego deficytu budzetowego. Jednak wspoélnie ustaliliSmy, ze podwyzszenie
kwoty wolnej od podatku do 10 tys. zt i wprowadzenie jednolitej stawki VAT w wysokosci
18% to podstawowe zmiany, ktore moglyby zapoczatkowaé szereg innych. Pozwolitoby to
ujednolici¢ wielokrotnie zmieniang juz ustawe o VAT™. Ostatnim ciekawym pomystem,
ktory pojawit sie podczas kampanii prezydenckiej byto opodatkowanie sklepow
wielkopowierzchniowych, ktore najczeSciej pozostaja w  rgkach  zagranicznych
przedsigbiorcow. W ten sposob kapital Polski jest wyprowadzany do innych panstw. Te
sklepy stanowig ogromna konkurencje dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Same MiS-e
wypracowuja 75% polskiego dochodu narodowego, dlatego rzad powinien szczegdlnie

ochrania¢ je przed nierdwna rywalizacja z miedzynarodowymi korporacjami.

PodjeliSmy nastepnie dyskusje, dotyczaca likwidacji podatku dochodowego
I zastgpienia go podatkiem przychodowym. W Polsce istnienie juz podatek zryczattowany od
przychodow ewidencjonowanych. Wedtug naszej koncepcji powinien on dotyczy¢ gldwnie
0sOb prawnych, ktére w tym momencie réznymi metodami optymalizacji podatkowej
unikajg CiT-u. Przychod to wartosc¢, ktorg bardzo cigzko manipulowac, wigc optacitoby nam
si¢ wprowadzi¢ takie rozwigzanie. Nalezy dodaé, ze Polska staje si¢ swego rodzaju rajem

podatkowym dla zagranicznych przedsigbiorstw. Wedtug raportu Bisnode w latach 2011-

18 http://www.bisnode.pl/blog/firmy-zagraniczne-placa-mniej/
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2013 pigcset najwickszych spotek kontrolowanych przez polskich wlascicieli przekazato
fiskusowi 22,4 mld zt. Odpowiadato to 0,96% ich przychodu i 22% zyskow. Dla poréwnania
w tym samym okresie 500 czotowych firm z kapitalem zagranicznym zaptacito 9,5 mld zt
podatku, czyli 0,7% ich przychodow 1 17,5% zysku. Przedstawione przez nas postulaty mialy
na celu przywrocenie logiki i spojnosci prawu podatkowemu w Polsce. System ten musi
sprzyjac przedsigbiorcom i zacheca¢ ich do inwestowania. Pamigtajmy o tym, ze wtadza musi

stuzy¢, a nie przeszkadzac.

Podsumowanie

Prawda jest, ze nie ma podatkdéw idealnych. Jednak istniejg takie rozwigzania, ktore sa
mniej ucigzliwe i bardziej efektywne niz inne. W tym momencie polskie prawo podatkowe,
borykajace si¢ z wieloma problemami, pozostawia nam wiele do zyczenia. Jednakze jest kilka
rozwigzan, ktore moga poprawi¢ obecny stan rzeczy i by¢ swego rodzaju $wiatetkiem
w tunelu w drodze do uzdrowienia polskiej gospodarki i uratowania jej przed miliardowymi
stratami spowodowanymi nieefektywnie funkcjonujagcym systemem. Naszym zdaniem
podstawowe zmiany powinny dotyczy¢: odpodatkowania pracy, ujednolicenia podatku VAT
oraz przeksztalcenia podatku dochodowego w podatek przychodowy. Natomiast nalezy
zaznaczy¢, ze polskie prawo podatkowe wymaga daleko idacych zmian, ktére obejma
przebudowe catego systemu. Dlatego my jako obywatele musimy zda¢ sobie sprawe z faktu,

1z zadne wybidrcze zmiany pojedynczych podatkéw nie przyniosg oczekiwanych efektow.
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Kolo Naukowe Forum Prawa Publicznego

Izabela Pawluk

Ochrona danych osobowych w telemarketingu

Wstep

Powszechnym problemem w codziennym zyciu kazdego z nas s3 niechciane telefony
od osob, ktore dzwonig do nas do$¢ czesto, a czasem nawet nagminnie z przer6znymi
ofertami np. kupna garnkoéw, zmiany ,,na lepsza taryfe” operatora telekomunikacyjnego czy
tez zaproszenia do udzialu w prezentacjach przerdznych produktow. Jest to ucigzliwe i1
meczace. Jak si¢ przed tym chroni¢ iczy jakakolwiek ochrona jest w ogoéle mozliwa w
naszym panstwie?

Jak nazywa si¢ to ciaglte dzwonienie z ofertami? OczywiScie jest to telemarketing.
W Zadnym akcie prawnym nie znajdziemy definicji legalnej tego pojecia, w doktrynie
funkcjonuje wiele definicji.

X. Konarskiego ktory okresla telemarketing jako mieszczacy si¢ w definicji informacji
handlowej ,marketing bezposredni, ktory dotyczy przekazow  skierowanych
do zindywidualizowanych adresatow™™®.

W stowniku terminologii marketingowej Roman Kozierkiewicz definiuje telemarketing jako
sprzedaz przez telefon; forme¢ marketingu bezposredniego poprzez telefon w celu dotarcia
do potencjalnych klientow?.

W niniejszym artykule bedziemy zajmowac si¢ telemarketingiem rozumianym jako forma

marketingu bezposredniego w ktorej nosnikiem informacji jest telefon.

Przetwarzanie danych osobowych w telemarketingu — postawa prawna

Na poczatku nalezy okresli¢ czy przetwarzanie danych osobowych w telemarketingu

9 ,
Jacek Golaczynski (red.), Krystyna Kowalik-Banczyk, Agata Majchrowska, Marek Swierczynski,
Ustawa o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng. Komentarz, Stan prawny: 2009.01.05, Numer lex: 7900

% Roman Kozierkiewicz ,,Dictionary of Marketing Terms. English-Polish, Polish-English. Stownik terminologii
marketingowej angielsko-polski, polsko-angielski”, Legalis



MLODY JURYSTA Strona |19

jest w jakikolwiek sposob uregulowane w prawie, gdzie znajduje si¢ podstawa prawna?
Aktem prawnym regulujacych przetwarzanie danych osobowych jest ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
z pbzn. zm.).
Przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy administrator tych
danych spelni jeden z warunkéw okreslonych:
w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
(co do danych tzw. ,,zwyklych” — jak np. imi¢, nazwisko, adres zamieszkania) oraz
w art. 27 ust. 2 ustawy (w odniesieniu do danych szczegdlnie chronionych — ich
katalog zostat okre§lony w art. 27 ust. 1 ustawy np. pochodzenie rasowe, etniczne,
przekonania religijne, poglady polityczne itp.).
Przetwarzanie danych osobowych sensytywnych jest, zgodnie z art. 27 ust. 1 u.o.d.o.,
zabronione. Jednak art. 27 ust. 2 daje taka mozliwos$¢ ale warunki sg do$¢ rygorystyczne.
Dane tego rodzaju mozna przetwarza¢ m.in. gdy wymaga tego przepis prawa lub gdy osoba,
ktérej dane dotycza wyrazi na to pisemng zgod¢. Firmie telemarketingowej bedzie trudno
znalez¢ w tym katalogu podstawe prawng do przetwarzania danych osobowych
sensytywnych.
Przetwarzanie danych osobowych ,,zwyklych” zgodnie z art. 23 ust. 1 u.o.d.o jest mozliwe
wtedy, gdy:
e posiada si¢ zgod¢ osoby, ktorej dane dotycza na ich przetwarzanie,
e prawo lub umowa, ktorej dana osoba jest strong, naklada obowigzek dla ktérego
przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne lub
e wymaga tego realizacja zadan dobra publicznego okreslonych prawem,
-oraz najwazniejszy warunek z punktu widzenia telemarketingu — gdy jest to
niezb¢dne dla ,,wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych
przez administratorow danych albo odbiorcow danych, a przetwarzanie nie
narusza praw 1 wolnos$ci osoby, ktorej dane dotycza.”.
Art. 23 wust. 4 pkt. 1 wskazuje na to, co nalezy rozumie¢ pod okre§leniem prawnie
usprawiedliwiony cel przetwarzania danych osobowych. Zgodnie z tym artykutem za prawnie
usprawiedliwiony cel uwaza si¢ m.in. marketing bezposredni wiasnych produktéw lub ustug
administratora danych.
Na podstawie wyzej zamieszczonego przepisu firmy telemarketingowe moga, wydaje sie, ze

bez problemu prowadzi¢ swojg dzialalno$¢.
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Schemat przetwarzania danych osobowych przez firme telemarketingowa

Jak  wyglada schemat przetwarzania danych osobowych przez firmg
telemarketingowa?
Moze on przebiega¢ na wiele sposobdéw, zalezy to od konkretnej firmy. Ja wskaze jeden
z mozliwych jako przyktad:
Dana firma najpierw pozyskuje dane z roznych zrédetl, nastepnie przeprowadza akcje
telemarketingowa. Gdy akcja zostanie zakonczona, uzytych danych w danej akcji nie kasuje
si¢ a dalej przechowuje, aby wykorzysta¢ je do nastgpnej akcji telemarketingowej. Gdy dane
osobowe staja si¢ zbgdne firma najczgsciej sprzedaje bazy danych.
Jak dane osobowe sg pozyskiwane przez firmy telemarketingowe? Mozna wyrdzni¢ kilka
sposobow:

1. Bezposrednio od osoby, ktorej dane dotycza (bardzo rzadki przypadek).

2. Zakup bazy danych, zawierajacej numery telefondw.

3. Pozyskiwanie danych z powszechnie dostepnych zrodet (fora internetowe, strony
internetowe, wizytowki, ksigzki telefoniczne itd.). Osoby prowadzace dzialalno$¢
gospodarcza sa tu szczegdlnie narazone bo ich dane osobowe (m.in. nr telefonu) sa
jawne 1 powszechnie dostepne.

4. Dzialanie na zlecenie — pozyskanie bazy danych od zlecajacego akcje marketingowa .

Nalezy pamigta¢, ze w kazdym przypadku dopuszczalne jest przetwarzanie danych

osobowych, gdy jest to niezb¢dne dla wypetnienia prawnie usprawiedliwionych celow.

Zgoda na przetwarzanie danych osobowych

Waznym elementem, jaki jest potrzebny, aby firma mogta wykorzystywac¢ nasze dane
osobowe, ktore bezposrednio nas identyfikuja, jest nasza zgoda. Co rozumiane jest przez
pojecie zgody?

Jest to o§wiadczenie, a dokladniej o§wiadczenie o zgodzie na przetwarzanie danych
osobowych w celach marketingowych. Zgodnie z art. 7 pkt 5 ustawy o ochronie danych

osobowych, przez zgode osoby, ktérej dane dotycza rozumie si¢ o§wiadczenie woli, ktorego

! mec. Piotr Janiszewski http://blog.e-odo.pl/tag/ustawa-o-telemarketingu/



MLODY JURYSTA Strona |21

trescig jest zgoda na przetwarzanie danych osobowych sktadajacego o$wiadczenie. Zgoda ta
nie moze by¢ domniemana lub dorozumiana z o§wiadczenia woli o innej tresci; za§ moze by¢
odwotana w kazdym czasie.

Wazne jest to, ze zgoda musi by¢ oddzielnym o$§wiadczeniem (musi by¢ wyrazna), jezeli nie
sktadalismy takiego o$wiadczenia, a dana firma wykorzystuje nasze dane osobowe to
mozemy skierowaé skarge na danego telemarketera do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych.

Przyktadowa zgoda: ,,Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych podanych
w powyzszym formularzu w celach handlowych i marketingowych przez XYZ Sp. z 0.0. oraz
przez podmioty trzecie” (lub ,,oraz przez partneréw handlowych”).

Kiedy podpisujemy takie os$wiadczenie? Przy zaktadaniu kart znizkowych w sieciach
handlowych, czy tez biorac udziat w konkursach internetowych w ktorych np. gtowna
nagrodg jest drogi telefon komorkowy. Nalezy zachowac szczegdlng ostrozno$¢ biorac udziat
w takich konkursach, bo czesto jest tak, ze caly konkurs jest wymyslony po to aby wytudzié¢
dane osobowe.

Taka zgoda, ktora w swojej tresci zawiera mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych przez
partnerow handlowych pozwala na sprzedaz danych, przez firm¢ przyjmujaca o$wiadczenie
wlasnie tym innym blizej nieokreslonym podmiotom.

Zgodnie z wymogami prawa (art. 25 ust 1 u.o.d.o.), podmioty, ktore nabyly nasz dane,
powinny poinformowa¢ wlascicieli danych, czyli nas o tym fakcie. W praktyce jednak dzieje
si¢ to do$¢ rzadko. Art. 25 u.o.d.o zawiera szczegotowe informacje o jakich powinien
poinformowa¢ podmiot, ktory nabyl dane osobowe od innej osoby niz od wiasciciela danych.
Podmiot taki musi poinformowa¢ o m.in. o swoim adresie, pelnej swojej nazwie, celu
zbierania danych osobowych, zakresie zbierania tych danych, skad posiada dane — ich Zrodto,
jak réwniez o mozliwosci dostgpu do swoich danych osoby, ktorej te dane dotycza wraz z

mozliwoscig ich poprawiania.

Czy numer telefonu to dana osobowa?

Kolejne wazne pytanie, jakie trzeba zada¢é moéwiac o przetwarzaniu danych
osobowych w telemarketingu, to pytanie o to, czy numer telefonu jest w ogole dang osobowsa.
Odpowiedz na nie ma duze znaczenie w przypadku firm prowadzacych akcje marketingowa,
ktore losowo wybieraja numery telefonow, a sam przedstawiciel danej firmy nie zna naszych

innych danych niz tylko wylosowany numer telefonu.
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Czy w tym przypadku stosujemy u.0.d.0.?

Wedlug u.0.d.o. dane osobowe to:

1) wszelkie informacje,

2) dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby,

3) przyporzadkowane osobie fizyczne;.

Pkt 1 1 3 niewatpliwe w tym przypadku sg spetnione.

Problem pojawig si¢ w zwigzku z punktem 2.

Art. 6 ust. 3 u.o.d.o. méwi, ze mozliwe jest ograniczenie definicji danych osobowych w
przypadku, gdy ustalenie tozsamosci na podstawie okreslonej danej wymagaloby
nadmiernych kosztow czasu, lub dziatan.

W dobie ksigzek telefonicznych, mediow spoteczno$ciowych, poczty elektronicznej i szeroko
pojetego Internetu potaczenie numeru telefonu z konkretng osobg nie wydaje sie trudne.
Jednak odpowiedZ na to pytanie nie jest taka prosta. Co na ten temat mowi polskie prawo?
Niestety odpowiedzi na to pytanie w prawie brak. Od europejskich odpowiednikoéw naszego
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych mozna ustysze¢ sprzeczne informacje.
Raz numer telefonu jest dang osobowa, innym razem nie jest. Za pewien rodzaj proby
odpowiedzi na to pytanie mozna uzna¢ sygnalizacjc GIODO w sprawie ujawnienia
prywatnych numeréw telefonow policjantow (DOLiS-440-211/07). GIODO stwierdzit, ze:
»W Swietle przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.
U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.), zwanej dalej réwniez ustawa, nie budzi
watpliwosci, iz numer telefonu jest dang osobowa w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy, bowiem
dotyczy mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz na
podstawie art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr
171, poz. 1800 ze zm.) ww. dana objeta jest tajemnicg telekomunikacyjng.”

Jednak jest to jedynie sygnalizacja, nie jest to powszechnie obowigzujace prawo. Jak wigc
maja postepowac firmy telemarketingowe? Lepiej aby traktowaty numer telefonu jako dang
osobowg, bo nie wiadomo jak potoczytaby si¢ skarga do GIODO na przeciwne traktowanie
numeru telefonu.

Jezeli przyjmiemy, ze numer telefonu nie jest dana osobowa, to wowczas, w przypadku gdy
nasz numer zostat wybrany losowo i pracownik firmy nie wie do kogo dzwoni, to nie
dochodzi do przetwarzana danych osobowych w rozumieniu u.o.d.o.. Taki podmiot nie musi
stosowaé przepisOw tej ustawy, tzn. nie musi m. in. spelnia¢ obowigzkéw informacyjnych,

rejestrowaé bazy danych osobowych, czy posiada¢ naszej zgody.
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Korzysci z dzialalnosci marketingowej

Czy optaca si¢ ryzykowaé firmie prowadzacej dziatalnos¢ marketingowa i
wykorzystywac nasz numer telefonu? Jakie korzysci ptyna z takiej dziatalnosci?
Ze sprzedazy danych osobowych zyje wiele firm, za pozyskanie rekordu (czyli jednego
numeru telefonu) ptaci si¢ od kilku groszy (bazy zimne — osoby, ktore wypehity formularz
bez zainteresowania konkretng ustuga), do kilkudziesigciu zlotych (bazy ciepte — dane osob,
ktore zglosity che¢ korzystania z danej oferty). Jedna baza moze zawiera¢ setki tysigcy
telefonéw. Firmy organizujace kampani¢ dla koncerndéw za pozyskanie nowego klienta
dostaja prowizje w wysokosci od 30 zt do kilkuset ztotych (liczy si¢ tu warto$¢ klienta w
czasie, im dtuzsza umowa, ktéra klient podpisuje, tym wiecej pieniedzy jest wart)?.
Jak wida¢ korzysci finansowe sg bardzo duze. Czy kary za bezprawne przetwarzanie danych
osobowych sg proporcjonalne do wysokich korzysci, jakie dana firma moze osiagnac¢?
Ustawa o ochronie danych osobowych przewiduje rézne kary dla tych osob, ktore sa
administratorami baz danych i tamig przepisy.
Jesli administrator bazy danych udostepnia jg osobom nieupowaznionym, to grozi mu
grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub wiezienia do dwoch lat. Chyba Ze robi to
nieumyslnie — wtedy moze zosta¢ skazany na maksymalnie rok wigzienia.
Jezeli kto§ przetwarza nasze dane bez naszej zgody, to rdwniez grozi mu grzywna, kara
ograniczenia wolnosci lub wie¢zienia do dwoch lat.
Jesli dotyczy to takze danych wrazliwych; czyli takich informacji jak: pochodzenie rasowe
lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjna
lub zwigzkowa, dane o stanie zdrowia, DNA, natogach czy zyciu seksualnym, to grozi mu
kara do trzech lat wiezienia.
Kazdy administrator bazy danych ma obowiazek zglosi¢ ja do Generalnego Inspektora
Ochrony
Danych Osobowych (GIODO). Jezeli tego nie zrobit, grozi mu grzywna, kara ograniczenia
wolnosci lub wiezienia do roku. To, czy dana baza danych jest zarejestrowana, mozna
sprawdzi¢ na specjalnej platformie internetowej e-GIODO.
Wydawa¢ by si¢ moglo, ze kary sa do$¢ dolegliwe ale niestety, jak wida¢, nie chronig nas
przed uporczywymi telefonami. Problemem jest, jak zostalo to przedstawione wczesniej, brak

utozsamiania w naszym prawie numeru telefonu z dang osobowa. Firmy telemarketingowe

22 Rafat Drzewiecki, Jak probowalem sie wygrzeba¢ z reklamowej otchlani, ,,Dziennik Gazeta Prawna”
21.02.2014
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dzwonigce do nas moga czu¢ si¢ bezkarnie, gdy nie przechowuja innych danych osobowych

niz nasz numer telefonu.

Lekarstwo na problem

Jak wiec rozwigzac problem n¢kajacych nas telefonow?
W wielu krajach funkcjonuja specjalne listy nazywane listami robinsonow. Nazwa wzi¢ta si¢
stad, ze osoby wpisujace si¢ na liste z wtasnej woli wykluczaja si¢ z cywilizowanego §wiata,
nie zgadzajg si¢ na to aby dzwoniono do nich w celach marketingowych.
W USA taka lista nazywa si¢ ,,Do Not Call Registry” wpisalo si¢ na nig 60 mln amerykanow
w ciggu kilku lat. Wiekszo$¢ panstw zachodniej Europy prowadzi takie listy, np. Irlandia,
utworzyta w 2003 roku narodowy katalog abonentéw — NDD, prowadzony przez komisarza
ochrony danych osobowych, kary za wykonanie telefonu do osoby wpisanej na dang liste —
5000 EURO, oraz 250 000 EURO w przypadku recydywy?*. Unijna dyrektywa 2002/58/WE?*
dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze komunikacji
elektronicznej pozostawita krajom cztonkowskim swobod¢ w uregulowaniu telemarketingu.
Jedynie w calej UE zakazane jest tylko stosowanie automatéw wybierajacych numery i
odtwarzajacych nagrane informacje bez uprzedniej zgody abonenta.W Polsce réwniez
funkcjonuje taka lista. Od 1996 r. taki spis prowadzony jest przez Stowarzyszenie Marketingu
Bezposredniego. Aby wpisa¢ swdj numer telefonu na Liste Robinsondw, trzeba zadzwonié
pod specjalnie do tego przygotowane numery telefonow:

+ numer pod ktérym mozna zastrzec swoj telefon stacjonarny - 801 023 344 (koszt
0,29zt/min + VAT - 0,36zt brutto)
+ numer pod ktorym mozna zastrzec swoj telefon komérkowy - 22 123 43 21 (koszt

wedlug stawki operatora)®
Poczatkowo na List¢ Robinsonow mozna bylo wpisa¢ tylko zastrzezenie adresu zamieszkania
za pomoca whasnorecznie wypelnionego formularz”®. Dzi§ istnieje mozliwosé
wyrejestrowania roznych kanatow kontaktu — tacznie i roztacznie, np. adresu e-mail, telefonu

stacjonarnego, wiadomosci SMS, ktdére przysylane sa na numer telefonu komodrkowego,

% Ibidem

“Dyrektywa 2002/58/WE parlamentu europejskiego i rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczqca przetwarzania
danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze lgcznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i
tqcznosci elektronicznej) Dz. U. L 201 , 31/07/2002 P. 0037 — 0047

% http://www.listarobinsonow.pl/register

% http://giodo.gov.pl/1520001/id_art/8582/j/pl
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adresu pocztowego. Zostal wprowadzony réwniez nowy, bardziej elastyczny system zapisow,
w zalezno$ci od tego jako kanal kontaktu chcemy wyrejestrowaé. Dla przyktadu: Jezeli nie
chcemy aby wysytano do nas wiadomo$ci SMS z reklamami wysytamy SMS pod numer 7168
o tresci ZGODA. (Koszt SMS 1z1/1,23 z VAT)27. Gdy nie chcemy otrzymywac¢ informacji
handlowych droga pocztowa wysylamy wypetnione o$wiadczenie wydrukowane ze strony
internetowej www.listarobinosonow.pl i wysytamy je poczta.

Niestety wpisanie na list¢ chroni nas jedynie przed firmami zrzeszonymi w SMB.
Firmy, ktore zarabiajg na telemarketingu na pewno nie wpisza si¢ na taka liste dobrowolnie.
Brak jest rowniez instrumentu panstwowego, ktory egzekwowalby prawo i naktadat kary za
wykonanie telefonu do osoby wpisanej na liste.

Coraz czg$ciej mowi sie rowniez o wprowadzeniu nowej ustawy o telemarketingu.

Nie ma jeszcze tekstu projektu, ale czy w ogodle taka ustawa jest rzeczywiscie potrzebna?
Pojawia si¢ wiele pytan w zwigzku z pomystem wprowadzenia nowej ustawy. m. in. jaka
bedzie relacja nowej ustawy o telemarketingu do ustawy o ochronie danych osobowych,
kodeksu cywilnego i przepisow o ochronie dobr osobistych, prawa telekomunikacyjnego,

ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna?

Wedtug mnie, jak roéwniez innych os6b zajmujacych sie ta kwestia?®, problemem jest
ustawa o ochronie danych osobowych 1 instytucje, ktore kontroluja przetwarzanie danych
osobowych (GIODO), a nie sg wyposazone w odpowiednie narzedzia shluzace
dyscyplinowaniu firm telemarketingowych. GIODO jako urzad dziata tylko 1 wylacznie w
granicach i1 na podstawie prawa, dlatego niezbedne jest przyznanie organowi dodatkowych

kompetencji.

Co mozna zrobi¢ na dzien dzisiejszy aby znikna¢ z bazy danych firmy
telemarketingowej? Nalezy skierowa¢ do danej instytucji odpowiednie pismo z zadaniem

usunigcia naszych danych z bazy, (mozna wysta¢ je e-mailem lub poczta tradycyjnag).

Przyktad pisma:
,»Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

2T http://www.listarobinsonow.pl/register
% http://blog.e-odo.pl/tag/ustawa-o-telemarketingu/
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osobowych (Dz.U. 1997 Nr 133 poz. 883 z pdzn. zm.) zadam zaprzestania przetwarzania
moich danych osobowych oraz ich usunigcia. Prosze o poinformowanie mnie o tym fakcie na
podany adres/adres e-mail. Na podstawie art. 33 wspomnianej ustawy zwracam si¢ rowniez z

wnioskiem o udzielenie informacji, z jakiego zrodia pozyskali Panstwo moje dane osobowe.
Z powazaniem,

XYZ”ZQ

Kazdy handlowiec, ktory do nas dzwoni ma obowigzek powiedzie¢ nam, kto jest
administratorem bazy danych 1 jaki jest jego adres. Administrator danych, ktéoremu
wystaliSmy takie o§wiadczenie nie ma obowigzku informowania podmiotéw, ktérym dane
przekazatl, Ze nie ma juz zgody na ich przetwarzanie. Musimy kazdorazowo zada¢ usunigcia
danych od kazdego z podmiotow do nas dzwonigcych.

Dlatego tez musimy pamigta¢, ze raz wyrazona zgoda na przetwarzanie danych w celach
marketingowych moze skutkowaé tym, ze beda one przetwarzane przez nieograniczong liczbg
podmiotéw, a zahamowanie tego procesu bgdzie zmudnym zadaniem, a wrgcz praktycznie

niemozliwym.

29

http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,16628238,Swiat_bez_namolnych_telemarketerow__Oto__jak_zniknac.html
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Kolo Naukowe Prawa Administracyjnego

Klaudia Niesluchowska, Karolina Stefanska, Sylwia Szutko, Milena Tabaka, Paula

Ziembicka

Wybrane problemy z zakresu dostepu do informacji publicznej

Zgodnie z przepisem art. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198), informacja publiczng jest ,kazda informacja
o0 sprawach publicznych”. Definicja ta krytykowana jest w doktrynie, zarzuca si¢ jej m.in.
blad ignotum per ignotum®. Watpliwosci w tym zakresie rozwiaé moze orzecznictwo NSA,
ktéry w swoich wyrokach® stwierdza, ze za informacje publiczne uznaé nalezy informacje
wytworzone przez wiadze publiczne oraz osoby pehlnigce funkcje publiczne oraz inne
podmioty, ktore wykonuja funkcje publiczne lub gospodaruja mieniem publicznym
(komunalnym badz Skarbu Panstwa), jak réwniez informacje odnoszace si¢ do
wspomnianych wtadz, osob i1 innych podmiotow, niezaleznie od tego, przez kogo zostaly
Wytworzone32. Wspomniana wyktadnia pojecia informacji publicznej opiera si¢ przede
wszystkim na tresci art. 61 Konstytucji RP (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), wskazujacego, jako
kryterium udostgpniania informacji, czy dotyczy ona dziatalnosci organéw wtadzy publicznej
lub 0s6b petnigcych funkcje publiczne.

Dostep do informacji publicznej jest uznawany za konsekwencje przyjecia zasady
zwierzchno$ci narodu wyrazonej w art. 4 ust. 1 Konstytucji RP*. Dodatkowo zrodet prawa do
informacji publicznej doszukiwaé si¢ mozna w zasadzie jawnos$ci dzialania organow panstwa,
nazywane] niekiedy ,,przejrzystoscig administracji’, ktora jest uwazana za jedng
Z fundamentalnych wartosci panstwa prawa, warunek efektywnego funkcjonowania systemu

demokratycznego™.

% por. T. R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie informacji publicznej, Warszawa 2002, s. 70; por.
takze Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1997, s. 52-53; W. Wolter, M. Lipczynska, Elementy logiki,
Warszawa-Wroctaw 1976, s. 52.

3 por. wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., Il SA 181/02; wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2002 r., II
SA 1956/02 oraz wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., I SA 2036-2037/02.

%2 wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., II SA 181/02.

% p. Winczorek, Prawo obywatela do informacji, ,,Rzeczpospolita” z dnia 24 lutego 2000 r., nr 46, $.XXX???

¥ T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie informacji publicznej, Warszawa 2002, s. 7-10.


https://lex.uksw.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.21397:part=a61&full=1
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Konstytucja RP stosunkowo szeroko okre$la przedmiot prawa do informacji
publicznej. Jej art. 61 gwarantuje bowiem ,,prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organéw wiadzy publicznej”, obejmujacg informacje o ,,dzialalnosci organéw samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych osOb oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej i gospodarujag mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa”, jak réwniez informacj¢ o osobach peligcych
funkcje publiczne. Prawo do informacji obejmuje réwniez dostep do dokumentow oraz
»wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiladzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow”. Regulacje art. 61 Konstytucji RP uzupelniaja gwarancje:
swobody wypowiedzi, a w tym pozyskiwana informacji (art. 54 ust. 1 Konstytucji RP) oraz
prawa do informacji o stanie i ochronie srodowiska (art. 74 ust. 3 Konstytucji RP).

Nalezy zauwazy¢, ze podmiotowy zakres prawa do informacji publicznej okre§lony
w art. 61 Konstytucji RP jest stosunkowo waski: krag uprawnionych zostatl ograniczony do
obywateli RP. Wykluczeni zostali cudzoziemcy i bezpanstwowcy oraz osoby prawne.
Odmiennie zostalo to uregulowane w ustawie, ktora nie wskazuje obywatelstwa jako
kryterium rozrdznienia zakresu uprawnien, przyznajac prawo do informacji kazdemu.

Ponadto wskaza¢ mozna na art. 6 ustawy, ktory zawiera obszerny katalog
przyktadowych informacji, ktore nalezy uzna¢ za publiczne. Zgodnie z nim, informacje
podlegajace udostepnieniu to informacje: o organach wiadzy publicznej, w tym o ich statusie
prawnym, organizacji, kompetencjach, majatku, osobach sprawujacych w nich funkcje i ich
kompetencjach, o zasadach funkcjonowania organéw witadzy publicznej, w tym o sposobach
zalatwiania spraw, stanie przyjmowanych spraw i kolejnosci ich zatatwiania, prowadzonych
rejestrach, ewidencjach i1 archiwach, o polityce wladz, w tym o zamierzeniach, projektach
aktow normatywnych, programach dotyczacych realizacji zadan publicznych, o danych
publicznych (dokumenty urzedowe, stanowiska w sprawach publicznych zajete przez
funkcjonariuszy publicznych, tre§¢ wystgpien 1 ocen dokonywanych przez organy wiladzy
publicznej, informacja o stanie panstwa) oraz o majatku publicznym.

Ogodlna zasada dostepu do informacji publicznej sprowadza si¢ do tego, ze prawo do
informacji publicznej przystuguje kazdemu. Od osoby wykonujacej to prawo nie mozna zadac
wykazania interesu prawnego lub faktycznego. Kazdemu przystuguje ponadto prawo do
ponownego wykorzystywania informacji publicznej. Zasada ta podlega ograniczeniom
wynikajacym z ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych informacji

ustawowo chronionych, a takze ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice
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przedsiebiorcy. Warto takze wiedzie¢, ze prawo do uzyskania wiedzy o sprawach publicznych
W postaci prawa dostepu do informacji nie obejmuje no$nikéw tej informacji, tj. form,
W jakich ta informacja wystgpuje, np. dokumentéw. Dokumenty sg przy tym zasadniczymi
nosnikami informacji, wobec tego prawo wgladu do dokumentu oznacza prawo do
dysponowania czy zapoznania si¢ z jego treScig a nie prawo do dysponowania samym
dokumentem®. Za§ odmowa udostepnienia informacji moze nastapi¢ jedynie wowczas, gdy
ustawa wyraznie tak stanowi®.

Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do: uzyskania informacji
publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to
szczegolnie istotne dla interesu publicznego, wgladu do dokumentéw urzedowych, dostepu do
posiedzen kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow,
niezwlocznego uzyskania informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedz¢ o sprawach
publicznych. Obowigzane do udost¢pniania informacji publicznej s3 wtadze publiczne oraz
inne podmioty wykonujace zadania publiczne (m.in. organy wiladzy publicznej, organy
samorzagdow gospodarczych i zawodowych itp.), a takze organizacje zwigzkowe
i pracodawcow, posiadajace cechg reprezentatywnosci oraz partie polityczne. Obowiazek ten
dotyczy oczywiscie wylacznie tych podmiotéw, ktore sa w posiadaniu takich informacji.
Zgodnie z doktryng orzecznicza udostepnienia informacji publicznej przez wtadze publiczne
i inne podmioty wykonujgce zadania publiczne nie dotyczy — co zrozumiate - informacji
og6lnodostepnej badz informacji bedacej juz w posiadaniu  wnioskujacego o jej
udostepnienie®’. Prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje takze prawo zadania
udzielenia informacji o okreslonych faktach 1 stanach istniejacych w chwili udzielania
informacji, nie za§ o nie zmaterializowanych w jakiejkolwiek postaci zamierzeniach
podejmowania okreslonych dziatan®.

Podstawowa forma udostgpniania informacji publicznej jest Biuletyn Informacji
Publicznej. Udostepnienie informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) wylacza obowigzek ponownego jej udostgpnienia na wniosek

zainteresowanego w trybie art. 10 ust. 1 tej ustawy*°. Udostepnienie informacji publiczne;j jest

% Wyrok NSA W-wa OSK 205/04, LEX nr 158987.
% Wyrok WSA Il SA/Wa 221/04, LEX nr 146742.
¥ Wyrok NSA 1l SAB 372/03, LEX 103543.

% Wyrok NSA 1l SAB 70/02, LEX 55580.

¥ Wyrok WSA 1l SA/Gd 436/05, LEX 202071.
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czynno$cig materialno-techniczng. Dostep do informacji publicznej z zasady jest bezptatny
oraz anonimowy. Organ na odpowiedZ ma 14 dni, organ moze ten termin przedtuzy¢ do
maksymalnie 2  miesigcy (terminy liczone wedlug Kodeksu postepowania

administracyjnego®).

Udostepnienie informacji publicznej nast¢gpuje w procedurze
wnioskowej (zlozenie pisemnego lub ustnego wniosku) lub poprzez wstep na posiedzenia
organdw kolegialnych, czy tez wywieszenie informacji w miejscu og6lnie dostgpnym.

De lege lata jednym z istotniejszych problemoéw na gruncie omawianej ustawy jest
jedynie pozorna mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tzw. dokumentami roboczymi, utrwalajacymi
procesy decyzyjne. Ustawodawca ani nie pozwala na to wprost, ani tez wprost tego nie
zakazuje, co oznacza, ze teoretycznie podmiot wnioskujacy o udostepnienie informacji
publicznej powinien mie¢ dostep rowniez do tego rodzaju dokumentéw. Jednak, jak zauwaza
Michal Bednarczyk organ administracji publicznej ,nie jest zobowigzany do
udokumentowania udzielonej informacji*”. Wystarczy podanie zakresu i rodzaju dziatan
,wewnetrznych”. Warto takze zwrdci¢ uwage na pewng nieprecyzyjnos¢ norm odnoszacych
si¢ do zakresu podmiotowego i przedmiotowego obowigzku udostepnienia administracji
publicznej. Przede wszystkim chodzi o réznice miedzy norma wyrazong w Konstytucji RP
a ustawg. Artykut 4 ustawy okre$la jakie podmioty majag obowigzek udostepniania informacji
publicznej 1 podaje ich przyktady. Doktryna dzieli te podmioty na 4 kategorie. Do pierwszej
naleza organy wladzy publicznej, ktore, przy ich szerokiej interpretacji, obejmujg takze
organy samorzadu terytorialnego. W drugiej grupie znajduja si¢ organy samorzaddéw
gospodarczych i zawodowych. Do trzeciej zaliczono podmioty reprezentujace Skarb Panstwa
lub osoby albo jednostki organizacyjne wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 3-5, w tym wszelkie — tj.
nawet prywatne — podmioty wykonujace zadania publiczne lub dysponujg majatkiem
publicznym. W ostatniej grupie wymienia si¢ z kolei organizacje zwigzkowe, organizacje
pracodawcow, a takze partie polityczne. Zobligowane do udostgpnienia informacji publicznej
beda jednak wytgcznie te podmioty, ktore sg w jej posiadaniu, co wynika z art. 4 ust. 3
ustawy. Konstytucja za§ odnosi prawo dostepu do informacji publicznej do ,,innych
podmiotéw” w zakresie, w jakim ,,wykonuja one zadania wladzy publicznej 1 gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa", natomiast ustawa dopuszcza sytuacje,
gdy obowigzanym do udostgpnienia informacji publicznej moze by¢ podmiot, ktéry

wytacznie wykonuje zadanie publiczne, lecz nie dysponuje majagtkiem publicznym lub

0 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168.
! Michat Bednarczyk, Obowigzek bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej, Oficyna 2008, s. 32
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odwrotnie — wytacznie dysponuje majatkiem publicznym, lecz nie wykonuje zadan
publicznych®.

Mozna rowniez wskaza¢ na pewne pole do naduzy¢ na gruncie ustawy. Rzecznik Praw
Obywatelskich w publikacji ,,O madre prawo i1 wrazliwe paﬁstwo43” zwraca uwage na
problem potencjalnego wykorzystania informacji publicznej w celach wywiadowczych.
Zdaniem RPO obecna regulacja jest zbyt liberalna, w szczegdlnosci pod wzgledem
odptatnosci. Jako przyktad wymieniona zostala sytuacja, w ktorej polski przedsigbiorca musi
zaptaci¢ za udostepnienie informacji publicznej za granicg, podczas gdy zagraniczny
przedsigbiorca takowego obowigzku w Polsce nie posiada. Poza tym, zdaniem RPO
»otworzyliSmy sie w takim stopniu, ze moze to budzi¢ czasami watpliwosci z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa w niektérych kwestiach”. Jest to trafne spostrzezenie ~
zwlaszcza w obecnej sytuacji miedzynarodowej Polska powinna chroni¢ pewne rodzaje
informacji, szczeg6lnie te dotyczace obronno$ci i kondycji finansowej panstwa. Latwosc
uzyskania informacji publicznej, jaka daje polskie prawo sprzyja dziatalnosci wywiadowczej
na terenie naszego panstwa. W ten sposob podmioty z innych panstw dowiadujg si¢ o faktach,
ktorych ze wzgledu na bezpieczenstwo czy wazne interesy RP lub jej obywateli nie powinno
si¢ ujawniac.

Warto takze zwroci¢ uwage na zagadnienie jakim jest mozliwos¢ korzystania z prawa
do informacji publicznej wylacznie w celu utrudnienia dzialania organu administracji
publicznej. Jest to istotny problem, najlepiej widoczny z perspektywy sedziego sadu
administracyjnego. Irena Kaminska, s¢dzia Naczelnego Sadu Administracyjnego uwaza, ze
jest to nagminne dzialanie. Jako przyklad przytoczyla sprawy, w ktorych ludzie wysylaja
nawet do tysigca wnioskow do urzedow w matych miejscowosciach, ktore nie sg w stanie
rozpatrze¢ ich w ustawowym terminie. Jest to praktyka wynikajaca wylacznie w prywatnych
pobudek. Niestety — brak jest prawnych mechanizméw obronnych, ktore umozliwityby
przeciwdziatanie takim praktykom44.

Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na fakt, ze ustawodawca ograniczajac dostep do
informacji nie skonkretyzowal, kto moze je otrzymac¢, ani w jakich warunkach maja by¢
przechowywane. Ustawa o ochronie informacji niejawnych, ktdra zezwala na wprowadzenie

w wyjatkowych przypadkach ograniczen w stosunku do informacji mogacych godzié, np.

“2 Stefan Plazek, Mirostaw Stec, Odpowiedzialnosé z tytulu nieudostepnienia informacji publicznej, [w:] Stuzba
publiczna. Stan obecny, wyzwania i oczekiwania, Warszawa 2013, s. 155

3 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20RPO-Materia%C5%82y%20nr%2080.pdf, s. 85

* http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/sedzia-nsa-mamy-klopot-z-naduzywaniem-prawa-do-informacji
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w interesy gospodarcze Polski, okresla procedure nadawania odpowiednich klauzul tajnosci,
krag odbiorcow danych informacji, czy wreszcie kontrol¢ prawidlowosci utajnienia
konkretnych dokumentéw. Art. 5 ust. 1la wprowadza chaos w zarzadzaniu dokumentami
w administracji. Po pierwsze, nie jest jasnhe, ktora z ustaw bedzie miata pierwszenstwo
w przypadku tych samych kategorii dokumentdéw, po drugie w przypadku zastosowania
ustawy o dostepie do informacji publicznej nawet osoba z certyfikatem bezpieczenstwa
dostgpu do informacji niejawnych moze by¢ pozbawiona dostepu do danych informacji.
Doprowadza to do sytuacji, w ktorej uznaniowo przyznaje si¢ dostep do informacji jakiej$
kategorii obywateli, ograniczajac go jednocze$nie innym potencjalnie zainteresowanym
grupom.

Ograniczenie dostepu do informacji publicznej powoduje roéwniez de facto
ograniczenie prawa obywateli w zakresie kontroli prawidtowo$ci zmniejszenia dostgpu do
informacji publicznej. Nie zawsze wojewodzkie sady administracyjne sg w stanie prawidlowo
oceni¢, czy podmiot zobowigzany stusznie ograniczyt dostep do informacji powolujac si¢ na
tajemnice przedsigbiorcy, skoro czgsto do stwierdzenia co jest tajemnicg przedsicbiorcy
nalezy odwota¢ si¢ do opinii biegtych, ktorych sady administracyjne co do zasady nie
powoluja. Z naszej analizy wynika, ze przede wszystkim nalezaloby wprowadzi¢ mozliwos¢
kwestionowania nadania klauzuli tajnos$ci na mocy ustawy. Przy czym zdajemy sobie sprawe
Z tego, ze mogloby okazaé si¢ to ryzykowne w skutkach. De lege lata kolejnym punktem
odniesienia bytoby stworzenie generalnej i ujednoliconej procedury dostgpu do informacji
publicznej, ktora ulatwitaby postugiwanie si¢ terminem 1 jego znajomoscig. Rowniez
nalezaloby rozwazy¢ dookreslenie norm dotyczacych zakresu przedmiotowego
i podmiotowego ustawy. Przy normach podmiotowych ustawy trzeba wspomnie¢ takze
0 rozbiezno$ci regulacji obowigzkoéw organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
konieczno$ci wprowadzenia sankcji za tamanie zakazu samodzielnego regulowania przez te
podmioty materialnoprawnych aspektow dostepu do informacji publicznej. Kwestig
problematyczna, ktorg nalezatoby uregulowac i1 skonkretyzowac jest rdwniez ograniczenie
korzystania z prawa do informacji w celach zawodowych czy gospodarczych. Przy czym
rozwazeniu podlegalby fakt czy, w jakim stopniu oraz na ile jest to w ogdle mozliwe, na ktore
to pytanie trudno odpowiedzie¢ w ramach dyskusji o samej sferze dostepu do informacji
publicznej.

Zdaniem Pozarzadowego Centrum Dostepu do Informacji Publicznej prowadzonego

przez Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska prawo do informacji publicznej
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jest w Polsce powszechnie naruszane ze wzglgdu na ,,obstrukcje urzedow oraz przewlektosé
postepowan przed sadami*®”. Podnoszony jest takze zarzut, ze w Polsce dochodzi do jawnego
ignorowania wyrokow oraz do publicznych zapewnien o zamiarze naduzycia procedury
sadowej w celu bezprawnego ograniczenia dostepu do informacji publicznej**. W odpowiedzi
na powyzsze twierdzenie — naszym zdaniem — warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze ustawa
przewiduje w art. 23 odpowiedzialno$¢ karng w stosunku do osoby, ktéra wbrew cigzacemu
na niej obowigzkowi nie udostgpnia informacji publicznej — sprawca podlega wowczas
grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnos$ci do roku. Jest to regulacja
wyjatkowa na tle innych panstw europejskich — zwykle prawo krajowe przewiduje jedynie

odpowiedzialno$¢ stuzbowa.

* Wyrok za nieudostepnianie informacji publicznej. Pozarzadowe Centrum Dostepu do Informacji Publiczne;.
[dostep 2013-11-1]; Co ukrywa wiadza?. ,Dziennik Polski” 2011. [dostep 2013-11-1]; Sady administracyjne
W Polsce zostaly obarczone obowigzkiem (przywilejem) ochrony ,,obywatelskiego prawa do informacji”.
Czasem za$ odnosi si¢ wrazanie, ze w praktyce sady przyjety zadanie ochrony administracji przed obywatelami.,
za: Ochrona jawnosci — chcemy francuskich standardéw. Pozarzgdowe Centrum Dostepu do Informacji
Publicznej, 2013.

*® W odmowie Ministerstwo powolalo si¢ uparcie na te same przepisy, ktorych zasadno$é zostata obalona
wspomnianym wyrokiem sgdu. Ministerstwo Finansow zrobito to 11 lipca, jeden dzien po wyroku sadu.
Rzecznik ministerstwa zapowiedzial, Ze instytucja ta podejmie wszystkie kroki odwotawcze, Iacznie
z wnioskiem o kasacj¢ wyroku, by wnioski o derogacje byly nadal tajne dla polskiej opinii publicznej.

Marek Konieczny: Sqd swoje, rzqd swoje — Ministerstwo Finanséw broni przed przedsigbiorcami ,,tajnosci”
wnioskow o derogacje do upadtego. 18 lipca 2013 rok. [dostep 2013-07-19].
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Kolo Naukowe Prawa Konstytucyjnego

Kamil Musial

Stan wojny a stany nadzwyczajne na gruncie przepisow

Konstytucji RP

Stan wojny — regulacje prawnomiedzynarodowe

Stan wojny jako instytucja prawa mig¢dzynarodowego zostala uregulowana w
Konwencji Haskiej z 18 pazdziernika 1907 r. dotyczacej rozpoczgcia krokow
nieprzyjacielskich (Dz. U. z 1927 r., nr 21, poz. 159). Stosownie do postanowien Konwencji,
stan wojny nie jest rownoznaczny z walka zbrojna, wyklucza si¢ prowadzenie wojny
prewencyjnej, na czas wojny mianuje si¢ Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych, mozna
ustanowi¢ sady wyjatkowe itryb dorazny orzekania. Rozpoczecie wojny powinno zostaé
poprzedzone jednoznacznym zawiadomieniem panstwa-strony przeciwnej w formie
umotywowanego wypowiedzenia wojny lub ultimatum z warunkowym wypowiedzeniem
wojny, zamiar wypowiedzenia wojny winien by¢ tez notyfikowanym panstwom neutralnym.

Jednym z najwazniejszych aktow powojennego prawa migdzynarodowego begdacych
wynikiem refleksji nad okruciefnstwem wojny 1 niejako uzupehliajacym postanowienia
konwencji haskiej, jest Traktat Péinocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie 4 kwietnia
1949 r. (Dz. U. 22000 r., Nr 87, poz. 970). Jego regulacja zostata objeta sytuacja zbrojnej
napasci na jedno z panstw stron Traktatu. Artykut 5 tego aktu stanowi, ze panstwa strony
Traktatu zobowigzuja si¢ do natychmiastowej pomocy w sytuacji napasci zbrojnej na jedno z
panstw stron, uznajac takie dzialanie za napas¢ przeciwko wszystkim panstwom stronom oraz
podejmujgc dziatania, jakie uznajg za konieczne, tacznie z uzyciem sily zbrojnej, w celu
przywrocenia 1iutrzymania bezpieczenstwa obszaru potnocnoatlantyckiego. Jednocze$nie
zastrzega si¢, ze dziatania te zostang zaniechane z chwila podjecia dzialan w celu
przywrocenia 1 utrzymania miedzynarodowego pokoju 1bezpieczenstwa przez Rade
Bezpieczeﬁstwa”. Postanowienia umow mig¢dzynarodowych daja gwarancje bezpieczenstwa,

za ktérymi stojg panstwa strony. Jednak dla zagwarantowania bezpieczefnstwa panstwa nie

Y Iraktat Pétnocnoatlantycki = 4 kwietia 1949 r. (Dz.U.2000.87.970), art. 5; Rada Bezpieczenstwa — jeden z
organow Narodow Zjednoczonych, powotany na mocy Karty Narodow Zjednoczonych z 6 marca 1947r. (Dz.U.
1947 nr 23 poz. 90).
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mniejsze znaczenie maja uregulowania prawa krajowego, ktore obecnie nie s3g przedmiotem
szczegblnej uwagi ani przedstawicieli doktryny, ani politykow. Dlatego przyjrzyjmy si¢
regulacjom krajowym dotyczacym rozwigzan na czas niepokoju powodowanego zrdédtami

zarOWno zewngetrznymi, jak 1 wewnetrznymi.

Stan wojny, czas wojny a stan wojenny na gruncie przepisOw prawa krajowego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483, zw. dalej
Konstytucjg) w art. 116 ust. 1 stanowi, ze Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej o stanie wojny i o zawarciu pokoju. Zgodnie z ust. 2 art. 116 Sejm moze podjgc
uchwale o stanie wojny jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony
przeciwko agresji. Jezeli Sejm nie moze sie zebrac na posiedzenie, o stanie wojny postanawia
Prezydent Rzeczypospolitej. W przepisach Konstytucji brak jest definicji pojecia stanu wojny,
jak juz wspomniano, uregulowanie tej instytucji znajdziemy w prawie mi¢dzynarodowym.
Celem wprowadzenia stanu wojny jest doprowadzenie do wypowiedzenia wojny*®. Ustawa
Zasadnicza wprowadza dwie enumeratywnie wyliczone i alternatywne przestanki dla podjecia
uchwaty o stanie wojny, tj. napas¢ zbrojng na terytorium panstwa oraz sytuacje¢, gdy na mocy
uméw migdzynarodowych Polska zobowigzata si¢ do wspdlnej obrony przeciwko agres;ji.
Nalezy zaznaczy¢, ze za rozwigzaniami prawnomie¢dzynarodowymi Konstytucja nie
przewiduje mozliwosci podjecia takiej uchwaty w wypadku interwencji napastniczej*.
Kompetencje do decydowania o stanie wojny, jak i zawarciu pokoju konstytucyjne regulacje
przyznaja w pierwszym rzedzie Sejmowi (bez udzialu Senatu). Przepisy nie ustanawiaja
szczegolnego trybu podejmowania uchwaly w tej sprawie. Zgodnie zatem zart. 120
Konstytucji Sejm powinien rozstrzyga¢ t¢ kwesti¢ zwykla wigkszoscig gtosow w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postow, przy czym nalezy przyja¢ rowniez, ze W tym
przypadku beda miaty takze zastosowanie zasady ogolne dotyczace projektow uchwal,
inicjatywy wnoszenia, kontroli, w tym mozliwosci skierowania ich do sejmowej Komisji

Ustawodawczej™®. W sytuacji, gdy Sejm nie moze zebraé si¢ na posiedzenie, o staniej wojny

*®0drowaz-Sypniewski Wojciech, Informacja na temat kompetencji Marszatka Sejmu i Sejmu RP podczas
stanow nadzwyczajnych, stanu wojny oraz w ,, czasie wojny, BAS-WAUIP-2501/12;

“Opalinski Barttomiej, Stan wojny i czas wojny [w:] Rozdzielenie kompetencji wladzy wykonawczej miedzy
Prezydenta RP oraz Rade Ministrow., LEX 2012;

%0 Odrowaz-Sypniewski Wojciech, op.cit.;
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postanawia Prezydent. W doktrynie zaznacza si¢ jednak pierwszorz¢dng rolg Sejmu w
decydowaniu o stanie wojny lub o zawarciu pokoju i w zwiazku z tym nalezy przyjaé, ze
muszg zaistnie¢ wyjatkowe okoliczno$ci zwigzane z presja czasu, skutkami dziatan
zbrojnych, w wyniku ktérych Sejm nie bedzie mogt zebra¢ sie na posiedzenie i o stanie wojny
postanowi Prezydent®.

Obok regulacji dotyczacych stanu wojny Konstytucja postuguje si¢ w art. 134 ust. 4
(mianowanie przez Prezydenta Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych) oraz art. 175 ust. 2
(ustanowienie sadu wyjatkowego lub trybu doraznego) pojeciem czasu wojny, ktory to okres
W odréznieniu od stanu wojny wiaze si¢ z bezposrednim prowadzeniem dzialan militarnych
na terytorium panstwa i jest on stanem faktycznym, a nie prawnym, tak jak ma to miejsce
wprzypadku stanu wojny®>. Ta rozbiezno$é terminologiczna ma swoje donioste
konsekwencje w praktyce. Czas wojny biegnie od momentu rozpoczgcia dziatan zbrojnych do
ich faktycznego lub formalnego zakonczenia i tylko w tym okresie potrzebne jest np.
funkcjonowanie Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych®, a nie w czasie, gdy konflikt militarny
zostal zakonczony, zatem w praktyce strony nie prowadzg juz dzialan wojennych przeciwko
sobie, ale nie zawarly jeszcze pokoju. Niezalezno$¢ czasu wojny od formalnego
wprowadzenia stanu wojny badZz zawarcia pokoju pozwala réwniez w praktyce na podjecie
natychmiastowych dziatan obronnych w sytuacji nagtej napasci zbrojnej na terytorium
panstwa, ktore to dziatania bgda jednoczes$nie zgodne z literg prawa, takze, gdy nie bedzie
czasowej mozliwosci wykonania konstytucyjnych procedur™.

Konsekwencja réznic pojeciowych pomiedzy stanem wojny i czasem wojny jest mozliwos¢
prowadzenia wojny w trzech formach: 1) podjecie faktycznych dziatan militarnych bez
formalnego wypowiedzenia wojny, 2) formalne wypowiedzenie wojny bez prowadzenia
dziatah militarnych w praktyce, 3) podjecie dzialan militarnych po formalnym
wypowiedzeniu wojny, przy czym nie wydaje si¢ mozliwe jednoczesne zakonczenie
faktycznego konfliktu z zawarciem pokoju, poniewaz w praktyce naturalne wydaje sie¢
uprzednie wygasnigcie dzialan militarnych, po ktérych moze nastgpi¢ okres rokowan w
sprawie uktadu pokojowego>. Pojecie czasu wojny pojawia sic takze w wielu aktach

ustawowych i podustawowych, min. w tak istotnych dla funkcjonowania panstwa oraz

*! |bidem.
%2 Opalinski Bartlomiej, op.cit.;
%% |bidem;
% Ibidem;
% Ibidem.
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poszanowania praw i wolnosci obywateli regulacjach jak Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o0 stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r., nr
156, poz. 1301, zw. dalej ustawa o stanie wojennym) czy Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1967 r., nr 44, poz. 220,
zw. dalej ustawa o powszechnym obowigzku obrony). W zwigzku z tym wydaje si¢, ze
stuszne byloby sprecyzowanie przestanek rozpoczgcia i zakonczenia czasu wojny. Pozycja
ustrojowa Prezydenta uzasadnia stuszno$¢ powierzenia mu kompetencji do okreslania daty
rozpoczecia i zakonczenia czasu wojny, przy czym postanowienie w tej sprawie podlega

kontrasygnacie Prezesa Rady Ministrow®.

Kolejnym rozwigzaniem prawnym odnoszacym si¢ do problematyki wojennej jest
w prawie polskim stan wojenny, przewidziany jako jeden z trzech stanéw nadzwyczajnych w
X1 rozdziale Konstytucji. W ramach regulacji prawnych dotyczacych stanow nadzwyczajnych
w panstwach demokratycznych nie wypracowano okreslonego standardu legislacyjnego,
mozna natomiast wyr6zni¢ trzy modele dominujace w prawodawstwie: 1) szczegdtowe
unormowania na poziomie konstytucyjnym, 2) ogdlne rozwigzania konstytucyjne z
odestaniem do aktow ustawowych, 3) brak regulacji konstytucyjnych57. Ukazujac istote
stanow nadzwyczajnych mozna stwierdzi¢, ze pojeciem tym obejmuje si¢ instytucje prawa
wewnetrznego polegajgce na odstgpieniu od konstytucyjnego systemu sprawowania wiadzy
uzasadnionym powstaniem szczegolnych zagroz'erng. Artykut 228 Konstytucji przewiduje trzy
rodzaje stanow nadzwyczajnych: stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan kleski zywiotowe;.
Okresla on rowniez warunki dla ich wprowadzenia. Jest to dopuszczalne w sytuacjach
szczegblnego zagrozenia, jezeli zwykte Srodki konstytucyjne okaza si¢ niewystarczajace (ust.
1). Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego moze nastapi¢ wyltacznie na podstawie ustawy, w
drodze rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci (ust.
2). Dziatania podjete w wyniku stanu nadzwyczajnego muszg by¢ proporcjonalne do stopnia

zagrozenia 1 powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego

% Surmanski Marek, Pojecie ,,czas wojny” oraz problemy wynikajgce z jego niedookreslonosci w polskim
systemie prawnym[w:] Bezpieczenstwo Narodowe, wyd. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2014, s.
95-109.

"Banaszak Bogustaw, Stany nadzwyczajne [w:] Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspélczesnych panstw
demokratycznych, OFICYNA 2007;

*® Ibidem.
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funkcjonowania panstwa (ust. 5). W zakresie zasad dziatania organéw wiladzy publicznej w
czasie stanu nadzwyczajnego, jak i mozliwo$ci ograniczen wolno$ci i praw cztowieka i
obywatela Konstytucja odsyta do uregulowan ustawowych (ust. 3). Nie jest jednak zgodne z
Konstytucjag dokonywanie w czasie stanu nadzwyczajnego zmian dotyczacych Konstytucji,
ordynacji wyborczej do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego, ustawy o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych (ust. 6). W
czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢ skrocona
kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum ogo6lnokrajowe, nie moga by¢ przeprowadzane
wybory do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej, a kadencje tych organdow ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do
organé6w samorzadu terytorialnego sg mozliwe tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan
nadzwyczajny (ust. 7). Artykul 233 ust. 1 Konstytucji okresla za niedopuszczalne rowniez
wprowadzanie w jakimkolwiek zakresie ograniczen wolnosci i praw cztowieka 1 obywatela
takich jak: godno$¢, obywatelstwo, ochrona zycia, humanitarne traktowanie, ponoszenie
odpowiedzialnosci karnej, dostep do sadu, dobra osobiste, sumienie i religia, petycje, rodzina
1 dziecko. Zabronione jest dyskryminacyjne ograniczanie praw 1 wolnosci czlowieka
i obywatela z powodu rasy, pici, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia spotecznego,
urodzenia oraz majatku (art. 233 ust. 2).

Z punktu widzenia zakreslonego powyzej celu niniejszej analizy szczegolnie istotne
znaczenie ma stan wojenny. Zostal on uregulowany w art. 229 Konstytucji, ktory wskazuje
trzy alternatywne przestanki uzasadniajagce wprowadzenie stanu wojennego: zewngtrzne
zagrozenie panstwa, zbrojna napas¢ na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, zobowigzanie do
wspolnej obrony przeciwko agresji wynikajace z umowy miedzynarodowej. Wprowadzenie
stanu wojennego moze dotyczy¢ catego terytorium panstwa badz jego czesci.

Zgodnie z art. 231 Konstytucji stan wojenny wprowadza Prezydent w drodze rozporzadzenia
na wniosek Rady Ministrow. Rozporzadzenie to przedkiada Sejmowi w ciggu 48 godzin od
jego podpisania. Sejm rozpatruje rozporzadzenie niezwlocznie, moze je odrzuci¢
bezwzgledna wigkszoscia glosow przy obecno$ci co najmniej polowy ustawowej liczby
postow.

Procedur¢ wprowadzenia stanu wojennego precyzujg przepisy ustawy o stanie wojennym,
ktora okresla tryb wprowadzenia 1 zniesienia stanu wojennego, zasady dzialania organow
wiadzy publicznej oraz zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie

stanu wojennego, a takze kompetencje Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasady jego
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podlegtosci  konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. Akt ten przedmiotem
regulacji obejmuje rowniez przepisy karne obowigzujace w czasie stanu wojennego. Artykut 2
ust. 1 wycigga przed nawias dzialania o charakterze terrorystycznym oraz dziatania w
cyberprzestrzeni jako przyczyny ziszczenia si¢ przestanki zewngtrznego zagrozenia panstwa.
Artykul 2 ust. la definiuje za$ przestanke zewnetrznego zagrozenia panstwa jako celowe
dziatania, godzace w niepodlegtos$¢, niepodzielnos¢ terytorium, wazny interes gospodarczy
Rzeczypospolitej Polskiej lub zmierzajace do uniemozliwienia albo powaznego zaktocenia
normalnego funkcjonowania panstwa, podejmowane przez zewngtrzne w stosunku do niej
podmioty. W art. 2 ust. 2 ustawy zostata okreslona tre§¢ wniosku Rady Ministrow w sprawie
wprowadzenia stanu wojennego, musi on zawiera¢ przyczyny i obszar, na ktérym ma by¢
wprowadzony stan wojenny, atakze odpowiednie do stopnia i charakteru zagrozenia, w
zakresie dopuszczonym przez ustawe, rodzaje ograniczen wolnosci 1 praw czlowieka i
obywatela. Zgodnie z art. 3 ust. 2 tre$¢ taka powinno rowniez zawiera¢ rozporzadzenie
Prezydenta w sprawie wprowadzenia stanu wojennego. Stan wojenny obowigzuje od dnia
ogloszenia rozporzadzenia w tej sprawie w Dzienniku Ustaw. Postepowanie w sprawie
wprowadzenia stanu wojennego wymaga wspotpracy dwoch osrodkow wladzy wykonawczej
W panstwie — Prezydenta oraz Rady Ministrow z Prezesem Rady Ministrow na czele. Tylko na
wniosek Rady Ministrow Prezydent moze wydaé rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia
stanu wojennego. Jest to jednak uprawnienie fakultatywne, stad nie jest on zwigzany trescig
wniosku, np. co do wielkosci obszaru terytorialnego, na ktérym bedzie obowigzywat stan
wojenny. Ostatnie stowo lezy jednak po stronie Prezesa Rady Ministrow, ktory moze
odmowi¢ ztozenia kontrasygnaty pod rozporzagdzeniem Prezydenta. Takie rozwigzanie
proceduralne wymaga od organéw witadzy wykonawczej umiejetnosci porozumienia w tak
wazne] sprawie jak konieczno$¢ wprowadzenia stanu wojennego, ktdra nie jest z pewnoscia
zwyczajng sytuacja w funkcjonowaniu panstwa. Wydaje si¢, ze szczegOlnie w okresie
kohabitacji, gdy wtadzg sprawuje oboz polityczny przeciwny Prezydentowi, takie rozwigzanie
moze nasuwac szereg trudnosci, ktére np. w sytuacji zbrojnej napasci na terytorium panstwa
nie sa wskazane™.

Jezeli chodzi o czas trwania stanu wojennego, nalezy uzna¢ za wystarczajace
konstytucyjne uregulowanie wymuszajace na organach wiladzy publicznej konieczno$¢ jak

najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa. Regulacje pozwalajace na

$Opalinski Barttomiej, Stan wojenny [w:] op.cit..
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wprowadzenie stanu wojennego na czas nieokreslony, mogltyby w przysztosci zaowocowac
niepozagdanymi dazeniami organdw wiladzy publicznej do przedtuzania okresu, w ktorym
normalne funkcjonowanie organdw wiladzy publicznej jest zawieszone, a prawa i wolnosci
cztowieka 1 obywatela mogg zostac o graniczoneeo.

Podsumowujac, instytucja stanu wojennego pomimo niemal identycznych, jak w
przypadku stanu wojny przestanek warunkujacych jego wprowadzenie — napas¢ zbrojna oraz
zobowigzanie do wspolnej obrony wynikajace z umowy migdzynarodowej, dotyczy w
odrdznieniu od stanu wojny sytuacji wewnetrznej panstwa. Dodatkowo w katalogu przestanek
uzasadniajgcych wprowadzenie stanu wojennego pojawia si¢ zewnetrzne zagrozenie panstwa
— bardzo szeroko rozumiane w praktyce okreslenie, takze poprzez rozwinigcie ustawowe,
ktére powoduje, ze stan wojenny nie zawsze bedzie uzasadniony wytacznie wypowiedzeniem
panstwu wojny badz zbrojng napascia na jego terytorium. Niewykluczona jest jednak
sytuacja, gdy przy zaistnieniu przestanek uzasadniajacych podjgcie przez Sejm uchwaty o
stanie wojny, zostanie rozporzadzeniem Prezydenta wprowadzony réwniez stan wojenny.
Mozliwe jest réwniez, ze mimo wypowiedzenia wojny, podjecia uchwaty o stanie wojny, nie
zostang podjete jakiekolwiek dziatania militarne na terytorium panstwa, w takiej sytuacji nie
bedzie koniecznos$ci wprowadzania stanu wojennego61

Na koniec nalezy wskaza¢ na rozbiezno$ci migdzy tymi dwiema instytucjami na
ptaszczyznie proceduralnej. O ile uchwata o stanie wojny stanowi w pierwszym rzedzie
kompetencj¢ Sejmu, to wprowadzenie stanu wojennego zalezy juz od woli Prezydenta, ktory
wydaje rozporzadzenie na wniosek Rady Ministrow. Wydaje si¢, ze to drugie rozwigzanie
pozwala na sprawniejsze postepowanie w sytuacji zagrozenia bytu panstwa i jego obywateli,
kiedy nie mozna mowi¢ o normalnym funkcjonowaniu organéw wtadzy publicznej 1 gdy
najwazniejsze jest jak najszybsze podejmowanie decyzji. Jak wskazano wyzej, warto byloby
zastanowi¢ si¢ takze nad tym, czy rozstrzygnigcia w sprawie wprowadzenia stanu wojennego
nie powierzy¢, majac na wzgledzie jego pozycje ustrojowa, wytacznie Prezydentowi, nie
krepujac go w tym wzgledzie inicjatywa Rady Ministrow. Wspomnie¢ trzeba réwniez o
mozliwej réznicy w terytorialnym zasiggu obowigzywania uchwaly o stanie wojny oraz
rozporzadzenia w sprawie wprowadzenia stanu wojennego. Stan wojny jako instytucja
prawnomiedzynarodowa, okreslajaca stosunek Rzeczpospolitej do innych panstw, obowigzuje

zawsze na catym terytorium. Natomiast, stan wojenny moze dotyczy¢ tylko czesci terytorium.

Ibidem.
®21bidem.
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Komplementarng regulacja w stosunku do aktéw dotyczacych stanu wojny oraz stanu

wojennego jest ustawa o powszechnym obowigzku obrony, ktora w art. 1 powtarza za art. 85
Konstytucji, ze obrona Ojczyzny jest sprawg 1 obowigzkiem wszystkich obywateli. W art. 3
za$§ definiuje Sily Zbrojne. Zgodnie z ust. 1, Sity Zbrojne stoja na strazy suwerennosci i
niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju. W ust. 3 przewiduje si¢
rodzaje Sit Zbrojnych: 1) Wojska Ladowe, 2) Sity Powietrzne, 3) Marynarka Wojenna, 4)
Wojska Specjalne. Dalej ust. 4 wskazuje na to, ze Sity Zbrojne skladajg si¢ z jednostek
wojskowych 1 zwiazkoéw organizacyjnych. Poza zadaniami realizowanymi przez Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej ustawa konkretyzuje obowigzki nalozone z mocy prawa na obywateli
panstwa, zgodnie z art. 4 ust. 1 powszechnemu obowigzkowi obrony podlegaja wszyscy
obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia do wykonywania tego obowigzku
(jezeli obywatel posiada obywatelstwo innego panstwa i stale zamieszkuje poza granicami
panstwa polskiego nie podlega obowigzkowi). W ust. 2 przewiduje si¢ formy spelniania
powszechnego obowigzku obrony: 1) petnienia stuzby wojskowej, 2) wykonywania
obowigzkow wynikajagcych z nadanych przydziatow kryzysowych i przydziatow
mobilizacyjnych, 3) $wiadczenia pracy w ramach pracowniczych przydziatow
mobilizacyjnych, 4) petnienia stuzby w obronie cywilnej, 5) odbywania edukacji dla
bezpieczenstwa, 6) uczestniczenia w samoobronie ludno$ci, 7) odbywania ¢wiczen
W jednostkach przewidzianych do militaryzacji 1 pelnienia stuzby w jednostkach
zmilitaryzowanych, 8) wykonywania $wiadczen na rzecz obrony — na zasadach i w zakresie
okreslonych w ustawie.
Spetnienie obowigzku powszechnego obowigzku obrony np. w formie stuzby wojskowej
moze mie¢ miejsce w zwigzku z prowadzeniem dziatah wojennych w czasie wojny, z
wypowiedzeniem wojny przez obce panstwo lub tez w wyniku wprowadzenia stanu
wojennego, stad regulacja ta stanowi swoiste dopelnienie przepisdéw konstytucyjnych i
ustawowych w zakresie dotyczacym stanu wojny, czasu wojny oraz stanu wojennego.

Ciekawy punkt odniesienia dla niniejszej analizy stanowiag przepisy Konstytucji
Ukrainy ((VVRU) 1996, No 30, poz. 141 ze zmianami) dotyczace stanu wojennego,
niezwykle istotne w kontekscie sytuacji majacych miejsce na wschodzie tego panstwa. Art.

106 pkt 20%% Konstytucji Ukrainy przyznaje Prezydentowi uprawnienie do decydowania w

S2Art. 106 pkt 20 Konstytucji Ukrainy: [Prezydentlpodejmuje zgodnie z ustawq decyzje o powszechnej albo
czesciowej mobilizacji i wprowadzeniu stanu wojennego na Ukrainie albo na okreslonych jej obszarach w razie
grozby napasci lub zagrozenia niepodlegtosci panstwowej Ukrainy., libr.sejm.gov.pl;
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drodze dekretu o wprowadzeniu stanu wojennego, jednoczesnie art. 85 pkt 20% stanowi
kontrolng procedure rozstrzygnie¢ Prezydenta dajac Radzie Najwyzszej Ukrainy kompetencje
do zatwierdzania dekretu w ciggu dwoch dni od momentu jego zarzadzenia. Z kolei art. 64
wprowadza katalog praw iwolnosci czlowicka i obywatela, ktore nawet w czasie
obowiagzywania stanu wojennego nie moga zostaé ograniczone®. Juz pobiezna analiza
rozwigzan normatywnych prowadzi do wniosku, iz, przyjete na Ukrainie rozwigzania
konstytucyjne sa zblizone do regulacji polskich. Tam réwniez Prezydentowi nadano
uprawnienie do decydowaniu o wprowadzeniu stanu wojennego. Podobnie jak polski Sejm,
tak Rada Najwyzsza Ukrainy jako organ wiladzy ustawodawczej, ma mozliwos¢
skontrolowania decyzji Prezydenta. | wreszcie, tak jak w polskiej Konstytucji mamy przepisy
limitujace mozliwo$¢ ograniczania w czasie stanu wojennego praw cztowieka i obywatela.
Pomimo, ze Ukraina wciaz nie przystgpita do Unii Europejskiej i nie nalezy do NATO, mimo
faktycznego konfliktu zbrojnego na wschodzie panstwa, do tej pory nie zdecydowano si¢ na
wprowadzenie stanu wojennego. By¢ moze przyktad ten pokazuje, ze w realiach
funkcjonowania dzisiejszych panstw $rodkowo-wschodniej Europy, mimo burzliwej sytuacji
geopolitycznej, wprowadzanie stanu wojennego jest dla organdw wiadzy publicznej ultima

ratio.

WhioskKi

Z analizy regulacji zar6wno prawnomi¢dzynarodowych dotyczacych stanu wojny, jak

i krajowych traktujacych o stanach nadzwyczajnych wynikaja nastepujace wnioski:
1. regulacja procedury decydowania o stanie wojny — majac na uwadze fakt, ze decyzja
0 stanie wojny jest z reguly stwierdzeniem stanu faktycznego® mozna byloby sie
zastanowi¢ nad przyznaniem w art. 116 Konstytucji bezposredniego uprawnienia w

tym zakresie Prezydentowi, co mogtoby przyspieszy¢ przygotowanie Polski do starcia

83Art. 85 pkt 20 Konstytucji Ukrainy: /Do kompetencji Rady Najwyzszej Ukrainy nalezy] zatwierdzanie w ciggu
dwoch dni od momentu zarzqdzenia przez Prezydenta Ukrainy dekretow o wprowadzeniu stanu wojennego lub
stanu wyjqgtkowego na Ukrainie bgdz na jej okreslonych terenach, o powszechnej albo czegsciowej mobilizacji, o
ogtoszeniu okreslonych terenéw obszarami nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej., libr.sejm.gov.pl.

%Art. 64 Konstytucji Ukrainy: Konstytucyjne prawa i wolnosci czlowieka i obywatela nie mogq byé
ograniczone,z wyjgtkiem przypadkow przewidzianych w Konstytucji Ukrainy. W warunkach stanu wojennego lub
stanu wyjgtkowego mozna ustanawiaé dalsze ograniczenia praw i wolnosci z okresleniem czasu trwania tych
ograniczen. Nie mozna ogranicza¢ praw i wolnosci, okreslonych w artykulach 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52,
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62i 63 niniejszej Konstytucji., libr.sejm.gov.pl;

% Skrzydlo Wiestaw, Komentarz do art. 116 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX 2013.
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zbrojnego w sytuacji nagtych dziatan wojennych, z ktérymi mamy dla przyktadu do
czynienia dzi§ na Ukrainie. W takiej sytuacji kazda godzina moze by¢ cenna dla
zachowania zycia obywateli | suwerenno$ci panstwa. Oczywiscie wymagatoby to
uchwalenia ustawy o zmianie konstytucji. Nalezy rowniez wskaza¢ w tym miejscu
rozwigzanie dotyczace wprowadzenia stanu wojennego, o ktorym w mysl przepisow
Konstytucji decyduje Prezydent, Sejmowi pozostaja przy tym uprawnienia kontrolne.
Takie rozwigzanie jednocze$nie pozwala na szybkie reagowanie na zmieniajacg si¢
sytuacje, z drugiej strony pozwala utrzymac¢ standardy stanowienia praw i ochrony
praw jednostki;

2. okreslenie rozpoczecia i zakonczenia czasu wojny — W sytuacji gdy czas wojny jest
temporalng przestanka wielu ustawowych instytucji wptywajacych na funkcjonowanie
panstwa oraz na ochrong praw i wolnos$ci czlowieka i obywatela, wydaje si¢ stusznym
postulatem powierzenie kompetencji do okreslenia granic czasu wojny Prezydentowi,
jako najwyzszemu przedstawicielowi Rzeczpospolitej Polskiej, najwyzszemu
zwierzchnikowi Sit Zbrojnych stojacemu na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium;

3. polityka zawierania umow migdzynarodowych — postanowienia Traktatu
Poénocnoatlantyckiego stanowig dzis dla Polski gtowng prawnomigdzynarodowa
gwarancj¢ bezpieczenstwa. Trzeba jednak pamigtac, ze jest to umowa wielostronna,
ktora w sytuacji ziszczenia si¢ przestanki z art. 5 Traktatu — napasci zbrojnej na
Polske, rodzi obowiazki dla wielu panstw-stron. W takiej sytuacji odpowiedzialno$¢
za podjecie dziatah zawsze rozktada si¢ na kilka podmiotéw. Dodatkowo tres¢ art. 5
Traktatu nie musi od razu oznacza¢ pomocy w walce zbrojnej, lecz dziatania, ktore
panstwa strony uznaja za konieczne, iktore w sytuacji, gdy Rada Bezpieczenstwa
bedzie gotowa do dziatania w sprawie przywrocenia i utrzymania mi¢dzynarodowego
pokoju, zostang przez te panstwa zaniechane. W takiej sytuacji warto byltoby
skoncentrowa¢ wysitki na wypracowaniu praktyki umow bilateralnych, ktore
zobowigzywatyby dane panstwo do konkretnej pomocy w sytuacji konkretnego
zagrozenia zewnetrznego dla Polski;

4. wykorzystanie regulacji dotyczacych mobilizacji armii i obrony cywilnej —
korzystajac z przytoczonych powyzej unormowan realizujacych powszechny
obowigzek obrony kraju przez obywateli nalezaloby skoncentrowa¢ wysitki na

przygotowaniu spoteczenstwa do warunkéw wojennych, zaréwno do dziatan
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wojskowych, jak i w zakresie obrony cywilnej w sytuacji napasci na terytorium
Polski.
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Kolo Naukowe Prawa Pracy i Polityki Spolecznej

Pawel Jurak, Wojciech Rokita

Zatrudnienie cywilnoprawne jako wyzwanie dla polskiego rynku

pracy

Zagadnienia wstepne

W odpowiedzi na wyzwania zwigzane ze zmianami zachodzacymi na polskim rynku
pracy, Koto Naukowe Prawa Pracy i Polityki Spotecznej dostrzegto konieczno$¢ poruszenia
kwestii upowszechnienia korzystania z cywilnoprawnych form zatrudnienia. Zatrudnienie
cywilnoprawne polega na zawarciu przez strony umowy cywilnoprawnej (tzw. zatrudnienie
niepracownicze), takiej jak: umowa o dzieto, umowa zlecenia, umowa o $wiadczenie ustug
oraz umowa agencyjna. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzgdu Statystycznego w 2014 r. ok.
1,4 mln 0s6b w Polsce zatrudnionych bylo na podstawie uméw cywilnoprawnych®. Ponadto
Panstwowa Inspekcja Pracy wskazuje, iz liczba 0s6b pracujacych w oparciu o umowy
cywilnoprawne w roku 2013 wzrosta az o 40% w stosunku do 2008 r. Powyzszy stan rzecz
wynika niewatpliwie z wielu czynnikow, do ktorych w przypadku polskiego rynku pracy

nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:
1) che¢ obnizenia kosztow pracy przez pracodawcow;
2) wzrost udziatu sektora ustug w polskiej gospodarce;
3) wzrost mobilno$ci pracownikow na rynku pracy.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz zatrudnienie cywilnoprawne ma charakter
wieloaspektowy i dotyczy zaréwno kwestii prawnych, jak i spoteczno-ekonomicznych.

Dlatego omawiana problematyka ma doniosty wptyw na funkcjonowanie polskiego rynku

pracy.

% Raport GUS, Dochody i warunki zycia ludnosci Polski, Warszawa 2014 .
87 Sprawozdanie z dzialalnosci Parstwowej Inspekcji Pracy w 2013 roku, Warszawa 2014 r.
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Przyczyny popularnos$ci cywilnoprawnych form zatrudnienia na polskim rynku pracy

Niewatpliwie wzrost udzialu cywilnoprawnych form zatrudnienia wsrdéd ogolnej
liczby umoéw zawieranych na polskim rynku pracy wynika gtéwnie z czynnikow
0 charakterze ekonomicznym. Pracodawcy korzystaja z zatrudnienia cywilnoprawnego
z uwagi na fluktuacje gospodarcze, co w okresie kryzysu daje mozliwos¢ sprawnej redukcji
zatrudnienia, aw przypadku ozywienia gospodarczego pozwala na zwigkszenie liczby
pracownikow. Coraz czeg$ciej zwraca si¢ roOwniez uwage na fakt, iz w wielu sektorach
gospodarki pracuje si¢ zadaniowo i projektowo. Przedsigbiorcy zwigzani terminowymi
kontraktami zmuszeni sa do korzystania z uslug pracownikéw w okreslonych ramach
czasowych. Powoduje to z reguly niemozno$¢ zatrudnienia w oparciu o umowe o prac¢ na
czas nieokreslony. Wreszcie nalezy podnie$¢, iz stosowanie umow cywilnoprawych jest
sposobem na obnizanie kosztow pracy przez przedsigbiorcow. Wystarczy przytoczyé
przyktad dwoch przedsigbiorstw funkcjonujacych na tym samym rynku, oferujacych te same
ushugi i1 zatrudniajacych po 10 pracownikéw. Pierwsza z tych firm zatrudnia wszystkich
pracownikow na podstawie uméw o prace. Z kolei druga firma potowe zatogi zatrudnia na
podstawie umowy o prace, areszta osob swiadczy prace w oparciu o umowe zlecenia.
Miesigczne oszczgdnos$ci drugiej firmy z tytutu dywersyfikacji form zatrudnienia siggng ok.

2,5 tys. z1, co w skali roku daje okoto 30 tys. 7%,

Z kolei pracobiorcy motywuja che¢ zawierania umow cywilnoprawnych mozliwoscia
obnizenia kosztow zwigzanych ze skiadkami na ubezpieczenia spoteczne, co wiaze si¢
Z wysoko$cia wyplaconego wynagrodzenia. W sytuacji, gdy zleceniobiorca, ktory spetnia
warunki do podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu 1 rentowemu,
ma zawartg jedna lub kilka umoéw zlecenia z innymi podmiotami, podlega on obowigzkowo
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tego tytutu, ktory powstat najwczesniej. Jedynie
na swoj wniosek moze by¢ objety dobrowolnym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym
z wybranych przez siebie pozostalych uméw zlecenia. W praktyce oznacza to zawieranie
przez strony kilku umoéw zlecenia 1 odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne tylko
I wylacznie od jednej umowy. W przypadku zatrudnienia na podstawie umowy o prace; jezeli
wynagrodzenie wynosi 2500 zl brutto, pracobiorca otrzymuje kwote¢ netto ok 1800 zi.

Pracodawca, aby zaptaci¢ pracownikowi wynagrodzenie w wysokosci 2500 zt, musi ponies¢

% Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/prawo-
pracy/art,6610,oskladkowanie-umow-zlecen.html
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koszt ok. 3000 zt. Oznacza to, ze 40% wynagrodzenia wyptaconego pracownikowi z tytulu
umowy o prace pochtaniajg koszty zwigzane z ubezpieczeniami spolecznymi oraz zaliczkg na

podatek dochodowy.

Problemy zwigzane z zatrudnieniem cywilnoprawnym

Upowszechnienie zatrudnienia cywilnoprawnego rodzi powazne konsekwencje
dla polskiego rynku pracy i systemu ubezpieczen spotecznych. W pierwszej kolejnosci nalezy
podnies¢, iz stosowanie cywilnoprawnych form zatrudnienia przez przedsigbiorcéw czgsto
odbywa si¢ z naruszeniem przepisOw prawa. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz
umowy cywilnoprawne stanowig alternatywe dla pracowniczych form zatrudnienia
uregulowanych Kodeksem pracy®. Z uwagi na fakt, iz formy cywilnoprawne nie zapewniaja
ochrony wynikajacej z przepisoOw prawa pracy ich stosowanie, mimo ze powszechne, doznaje
istotnych ograniczen. Zgodnie z art. 22 par.1* Kodeksu pracy niedopuszczalne jest zastgpienie
umowy o prace umowa cywilnoprawnag przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy
wskazanych w przepisach prawa pracy, przez co rozumie si¢ wykonywanie za
wynagrodzeniem obowigzkéw okreslonego rodzaju, na rzecz 1 pod kierownictwem
pracodawcy, w miejscu i czasie przez niego wskazanym. W zwigzku z powyzszym
zachowanie w umowie cywilnoprawnej, niezaleznie od jej nazwy, warunkéw
odpowiadajagcych umowie o prace moze spowodowaé uznanie jej za umowe¢ O prace,

co w konsekwencji rodzi odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 281 Kodeksu Pracy.

Niewatpliwie brak przejrzystosci dotyczacych regulacji prawnych w zakresie
zatrudnienia pracownikdw rodzi powazne konsekwencje dla pewnos$ci funkcjonowania
pracodawcoéw oraz poczucia bezpieczenstwa pracobiorcow na rynku pracy. W przypadku
przedsigbiorcow niezgodne z przepisami prawa obnizanie kosztow pracy powoduje
funkcjonowanie podmiotow gospodarczych na tym samym rynku w obszarze réznych
regulacji prawnych. Powoduje to zaburzenie zdrowej konkurencji i konieczno$¢ obnizania
standardow wynikajacych z zatrudnienia przez pracodawcow, ktorzy dotychczas przestrzegali
przepisOw prawa pracy. Sytuacja pracobiorcOw zatrudnionych na podstawie umowy
cywilnoprawnej zwigzana jest glownie zniepewnoscia na ryku pracy, brakiem
odpowiedniego bezpieczenstwa socjalnego oraz podatnoscig na bezrobocie 1 trwale

wykluczenie z rynku pracy. Konsekwencja powyzszego jest powstanie nowej grupy

%Ustawa z dn.26 czerwca 1974 Kodeks pracy, Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 141 ze zm.
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spotecznej, nazywanej prekariatem, ktora charakteryzuje zycie w ciagltej niepewnosci i braku

mozliwos$ci planowania.

Propozycje zmian

Powyzsze wskazuje, iz zatrudnienie cywilnoprawne daje mozliwos¢ obnizenia
kosztow pracy i zwickszenia wysokoSci osigganego dochodu oraz elastyczno$¢ na rynku
pracy. Jednakze konsekwencja rezygnacji z pracowniczych form zatrudnienia jest famanie
przepisOw prawa pracy przez przedsigbiorcOw oraz niestabilna sytuacja pracownikow na
rynku pracy. Odpowiedzig na nieustanne zmiany zachodzace w polskiej gospodarce, w ktorej
stale wzrasta udzial sektora ustug oraz zadaniowy (projektowy) system pracy moze byc
obnizenie standardow wynikajacych z Kodeksu pracy albo podwyzszenie standardow
zwigzanych z umowami cywilnoprawnymi. Polski ustawodawca przyjal druga metode
rozwigzania problemu zatrudnienia cywilnoprawnego. Nowelizacja ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych ma spowodowa¢ ozusowanie umow zlecenia. Od 1 stycznia 2016 r.
bedzie obowigzywata zasada odprowadzania sktadek do ZUS od wszelkich uméw zlecenia
do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracqm. Nalezy krytycznie odnies¢ si¢ do tych

zmian.

Objecie wszystkich umow zlecenia obowigzkowymi sktadkami na ubezpieczenie
spoleczne nie spowoduje, iz pracodawcy 1 pracobiorcy zrezygnuja nagle z benefitoéw
zwigzanych z dotychczasowymi rozwigzaniami, na przyktad z odprowadzania sktadki od
jednej umowy zlecenia. Konsekwencja planowanych zmian moze by¢ uciekanie
pracodawcow 1 pracobiorcow do ,szarej strefy”. Ponadto podwyzszenie standardow
wynikajacych z uméw cywilnoprawnych nie stanowi panaceum na rzeczywiste problemy
wynikajace z zatrudnienia niepracowniczego. Obecnie zatrudnienie na rynku pracy odbywa
si¢ niejako w dwoch obszarach prawnych — uregulowanych Kodeksem cywilnym oraz
Kodeksem pracy. Powoduje to powazne konsekwencje terminologiczne oraz brak jasnych
regul funkcjonowania przedsi¢biorcOw i pracownikéw na rynku. Stad tez przede wszystkim
nalezy rozwija¢ elastyczne formy zatrudnienia w ramach Kodeksu pracy. Wydaje sie, iz
regulacje Kodeksu pracy siggajace czasOw minionej epoki nie przystosowane sg do realiow

obecnej spotecznej gospodarki rynkowej. Ponadto nalezy pamigtac, iz umowy cywilnoprawne

0 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczer spolecznych oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2014 poz. 1831.
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powinny by¢ stosowane zgodnie z ich spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem. Tymczasem
podwyzszenie standardow wynikajacych z umoéw cywilnoprawnych i zréwnywanie ich
Z umowami pracowniczymi narusza ich istote oraz cel stosowania. W tej materii nalezy wiec

wspiera¢ dziatania z obszaru spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Obecnie polski rynek pracy znajduje si¢ w sytuacji silnych przeobrazen
strukturalnych. Umowy cywilnoprawne staty si¢ dla wiclu pracodawcow i pracobiorcow
panaceum na wszelkie trudnos$ci zwigzane z dostosowaniem si¢ do obecnych realiow
gospodarczych. Wielokrotnie wykorzystywanie takich form zatrudnienia odbywa si¢
Z naruszeniem przepisow, powoduje zaburzenia terminologiczne i niepewnos$¢ co do tresci
regulacji prawnych. W zwigzku z powyzszym nalezy dokona¢ gruntownych zmian w zakresie
zatrudnienia cywilnoprawego. Uregulowanie tej kwestii wptynie korzystnie na zdrowa
konkurencj¢ pomiedzy przedsigbiorcami oraz zapewni wigksze bezpieczenstwo pracownikoéw

na rynku pracy.
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Kolo Naukowe Prawa Prywatnego

Agnieszka Skrobisz, Justyna Tyburska

Wejscie w zycie ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach

konsumenta

Uwagi ogolne

Koto Naukowe Prawa Prywatnego podczas kolejnej Studenckiej Diagnozy Stanu
Panstwa postanowito podnies¢ aktualny temat zwigzany z wejsciem w zycie ustawy z dnia 30
maja 2014 r. o prawach konsumenta™. Pochylono si¢ nad implementacja do polskiego
prawodawstwa postanowien tzw. dyrektywy konsumenckiej z dnia 25 pazdziernika 2011
roku’. Zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady akt normatywny powstat w celu
ujednolicenia praw przystlugujacym konsumentom w catej Unii Europejskiej. Polski
parlament nie zdazyt dostosowaé swojego prawa na czas, gdyz ostatecznym terminem miat
by¢ czerwiec 2014 roku. Ostatecznie nowa ustawa zaczgta obowigzywac od 25 grudnia 2014
roku.

Ustawa o prawach konsumenta zastapita ustawe z dnia 27 lipca 2002 r. 0 szczegdInych
warunkach sprzedazy konsumenckiej73 oraz ustawe z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie
niektorych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialno$ci za szkod¢ wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny’®, ktore zostaty uchylone.

Nowy akt powszechnie obowigzujacy znacznie poszerzyl szereg praw przystugujacych
konsumentowi w kontaktach z przedsigbiorstwami, przyczyniajac si¢ w ten sposob do
uregulowania dotychczasowych kwestii spornych. Ustawa reguluje cztery zasadnicze kwestie,
ktore nakresla art. 1 niniejszej ustawy:

1. Obowiazki przedsigbiorcy zawierajgcego umowe z konsumentem.

™ Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, w: Internetowy system aktow prawnych, 2014,

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2011 roku, 2011/83/UE, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, 2011.

8 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu
cywilnego, w: Internetowy system aktow prawnych, 2002.

™ Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode
wyrzqdzong przez produkt niebezpieczny, w: Internetowy system aktow prawnych, 2000.
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2. Zasady i tryb zawierania z konsumentem umowy na odlegto$¢ ipoza lokalem
przedsigbiorstwa.

3. Zasady i1 tryb wykonania przyshlugujacego konsumentowi prawa odstgpienia od
umowy zawartej na odlegtos¢ lub poza lokalem przedsiebiorstwa.

4. Zasady 1 tryb zawierania z konsumentem umowy na odleglo$¢ dotyczacej ustug

finansowych™.

Konsument — definicja legalna

Ustawa konsumencka, ktéra weszla w zycie 25 grudnia 2014, poszerzyla zakres
pojecia konsument. W dotychczasowych prawodawstwie konsument uwazany byt za osobe
fizyczng, zawierajaca umowe¢ sprzedazy z przedsigbiorca. Nowe prawo zaktada, ze
konsumentem jest takze osoba, ktora prowadzi jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza,
dokonuje zakupu produktu w celu, ktory w przewazajacym stopniu nie jest zwigzany z ta
dzialalnos$cig. Tym samym, rozszerzyly si¢ uprawnienia przedsigbiorcéw. Z drugiej jednak
strony, nowa definicja budzi obawy sprzedawcow, ktorzy zwracaja uwage na problem oceny

I weryfikacji stopnia powigzania rzeczy z prowadzong dziatalnoscia.

Obowiazki informacyjne

Nowa ustawa konsumencka rozszerza obowiazki informacyjne przedsigbiorcow — nie
tylko w przypadku zakupdéw internetowych —ale w kazdym przypadku. Konsumenci beda
musieli by¢ jasno i rzetelnie poinformowani m.in. o danych przedsigbiorcy oraz wszystkich
kosztach, ktére beda musieli ponies¢. Ponadto internetowy sprzedawca musi zadbac o to, aby
klient w momencie zamawiania ptatnej ustugi lub towaru wyraznie potwierdzil, iz wie
0 koniecznosci uiszczenia optaty. W przeciwnym razie umowa nie zostanie zawarta.

W przypadku zakupoéw na odlegtos¢ 1 poza lokalem przedsigbiorcy wymagane przez
prawo informacje beda musiaty by¢ udzielone na papierze lub za zgoda konsumenta na innym
trwalym no$niku. Taki sam obowigzek bedzie dotyczyl przekazania umowy zawartej w ten
sposob. Sprzedawca, ktory nie wypelni obowigzku informacyjnego narazi si¢ na kare
grzywny. Co istotne, informacje bedg musialy zosta¢ podane w kilku miejscach na stronie
sklepu internetowego, np. w regulaminie i zaktadkach informacyjnych, ale tez na stronie

sklepu poprzedzajacej bezposrednio zlozenie przez konsumenta zaméwienia. Zmianie ulegnie

7> Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, w: Internetowy system aktow prawnych, 2014,
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rowniez nazwa przycisku skutkujacego zlozeniem zamodwienia na ,,zamowienie
Z obowigzkiem zaplaty” lub inne réwnowazne jednoznaczne sformulowanie. Szeroki
obowigzek informacyjny ma ufatwi¢ konsumentom podjecie §wiadomej decyzji o wyborze

kontrahenta i kupnie produktu.

Wydhizeniu ulegt termin na odstgpienie od umowy bez podania przyczyny. Poprzednio
termin ten wynosit 10 dni, a od 25 grudnia wydluzyt si¢ do 14 dni. Co istotne, jezeli
sprzedawca nie poinformuje konsumenta o prawie odstgpienia od umowy, to konsument
bedzie moégl odstagpi¢ od umowy nawet w terminie 12 miesigcy. Mniej korzystne dla
konsumenta jest natomiast wydtuzenie listy wyjatkow od prawa odstgpienia od umowy. Lista

ta powigkszyla sie z dotychczasowych siedmiu wyjatkow do trzynastu.

Re¢kojmia w Kodeksie cywilnym

Reklamacja, rekojmia, niezgodno$¢ towaru z umowa, czy gwarancja — z powyzszymi
pojeciami nabywcy towarow na co dzien spotykaja si¢ w praktyce obrotu, przy czym czesto
postuguja si¢ nimi zamiennie 1 w ogdle ich nie rozr6zniaja. Tymczasem odpowiedzialnos¢ np.
sprzedawcy za wadliwy towar w ramach rekojmi, nie pokrywa si¢ z odpowiedzialno$cig
producenta z tytutu gwarancji, jak rOwniez nie jest tozsama z uprawnieniami wynikajacymi
Z tzw. sprzedazy konsumenckiej. Prawidlowe rozrdznianie rezimoéw odpowiedzialnosci za
wady nabytych rzeczy z pewnoscig pozwoli unikng¢ watpliwosci prawnych, a jednoczesnie
umozliwi okreslenie wiasciwego adresata roszczen powstatych wskutek ujawnienia si¢ wad
towarow, za ktore zaplacono przeciez przy naturalnym zatozeniu, Zze sa pelnowartosciowe.
W niniejszym wywodzie, pochylimy si¢ nad najbardziej niewymagajaca formg egzekwowania
swoich praw.

Rekojmia to zawarty w Kodeksie cywilnym, odrgbny rezim odpowiedzialnosci
kontrahenta za wadliwy towar lub wadliwe $wiadczenie. Poszkodowany wskutek ujawnienia
si¢ wady ma ustawowe prawa (np. zadanie usuni¢cia wady poprzez dokonanie bezptatnej
naprawy) wobec kontrahenta, ktéry odpowiada niezaleznie od swojej winy. Oznacza to, ze
np. sprzedawca wadliwej rzeczy nie moze thumaczy¢ si¢, ze nie zawinit, bo np. nie produkuje
sprzedawanych rzeczy i nie ma tym samym wptywu na ich jako$¢. Rekojmia ma bowiem
charakter obiektywny: odpowiedzialno$¢ powstaje z mocy prawa, wskutek ujawnienia si¢

wady we wskazanym w ustawie terminie.
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Dochodzenie uprawnien z tytutu rekojmi jest stosunkowo tatwe dla poszkodowanego.

Nie trzeba bowiem udowodnia¢ winy kontrahenta, a jedynie nalezy wykaza¢ fakt wystapienia

konkretnej wady. Ograniczeniem rekojmi jest ustawowy termin: uprawnienia kupujgcego
z tytutu r¢gkojmi za wady fizyczne nabytej rzeczy bezpowrotnie wygasajg po uplywie roku,

liczac od dnia jej wydania. Z kolei r¢kojmia za wady budynku wygasa po uptywie trzech lat.

Przed czym chronia nas przepisy unijne?

Nowe przepisy zakazuja takze pobierania zbyt wysokich dodatkowych optat za ptatnosé¢
kartg kredytowg i korzystanie z infolinii, jak rowniez automatycznego doliczania do ceny
kupowanych za posrednictwem dobr kosztoéw dodatkowych ustug, np. ubezpieczenia
podréznego przy kupowaniu biletow lotniczych on-line. Przepisy zabraniaja tez stosowania
pulapek w ofertach on-line, ktore sugeruja konsumentom, ze produkt czy usluga sg za darmo,

podczas gdy w rzeczywisto$ci sa one platne.

Podsumowanie

Konsument, zamiast co chwil¢ oddawa¢ wadliwg rzecz do naprawy, od razu moze
zazada¢ jej wymiany na nowg lub zwrotu pienigdzy, co znacznie utatwi mu realizacj¢ swoich
uprawien. Sprzedawca begdzie mogt zaproponowaé naprawe, jesli wada nie begdzie istotna 1 da
si¢ ja szybko usunaé. Ale nawet wtedy z takiego prawa bedzie mogt skorzysta¢ tylko raz. Jesli
W ciggu pot roku towar zacznie wykazywa¢ wady istotne, przyjmuje si¢, ze byt wadliwy juz
W momencie sprzedazy, co obcigza odpowiedzialnos$cig sprzedawce. W tym pdirocznym
okresie to sprzedawca, ktory chce odrzuci¢ nasza reklamacj¢, musi udowodnié, ze towar
uzywany byl niezgodnie z przeznaczeniem. W nowych przepisach domniemanie o ukrytej
wadzie zostanie przedluzone do 12 miesigcy. Nowe przepisy wskazuja jednoznacznie, kto
ponosi koszty odestania przesytki w wypadku odstgpienia od umowy. Za odestanie towaru
ptaci¢ bedzie konsument. Po zakupie towaru mamy prawo do jego przetestowania.
W wypadku podjecia decyzji o zwrocie towaru konsument bedzie miat na to 14 dni, a nie 10

jak dotychczas.

Uprzednio akwizytor musial bezwzglednie poinformowaé¢ konsumenta o prawie do
odstgpienia od umowy. Obecnie oprécz tego musi dotagczy¢ na piSmie lub innym trwalym
nosniku dlugg liste informacji o sprzedawcy (adres, telefon, e-mail) oraz o towarze i jego

cenie. Ma to m.in. utatwi¢ konsumentom kontakt ze sprzedawca w razie reklamacji towaru.
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Akwizytor nie bedzie musial wreczaé formularza informacyjnego, jesli warto$¢ zakupow nie
przekroczy 50 zt. Nalozone na sprzedawce obowigzki informacyjne pozwolg na
zidentyfikowanie podmiotu oraz zapoznanie z jego danymi adresowymi. Wykluczy to
sytuacje, w ktorej kupujemy towar od firmy, ktorej nie jesteSmy w stanie namierzyc.
Konsumenci w kazdym przypadku beda musieli by¢ jasno i rzetelnie poinformowani m.in.
0 danych przedsigbiorcy i wszystkich kosztach, ktére beda musieli ponies¢. W szczegdlnosci

sklepy internetowe czekajg duze zmiany.



