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Michal Aniszewski

Przestepstwo krzywoprzysi¢estwa w polskim i kanonicznym prawie

karnym

In this article, it was raised issue of crime of perjury. It aims to compare this crime in
the two legal systems, Polish and canonical. In the Polish law, the Penal Code sanctions
the act in article 233, while the Code of Canon Law in canon 1368. The first part was
presented definition of the crime in these jurisdictions. Then analyzes the provisions of
the Criminal Code of 1997, relating to the offense of perjury. In the next section

provides an analysis of the norms of the Canon Law concerning the crime.

Wprowadzenie

Krzywoprzysigstwo potocznie nazywane w polskim prawie karnym przestepstwem
sktadania falszywych zeznanh, wystepuje zarowno w polskim jak i kanonicznym prawie
karnym. Ze wzgledu na odmiennag specyfike¢ tych systemow prawnych, warto dokona¢ analizy
norm dotyczacych tego przestepstwa. Pierwsze réznice wynikaja z definicji przestepstwa,
ktora obowigzuje w tych porzadkach prawnych. Analiza przepisow zawartych w Kodeksie
Karnym z 1997 r.! oraz w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.2, dotyczacych
krzywoprzysigstwa, pozwoli na pordwnanie tego przestgpstwa we wskazanych systemach

prawnych, ktore ze wzgledu na swoja specyfike roznig si¢ od siebie.
1 Definicja przest¢pstwa w polskim i kanonicznym prawie karnym

Rozpoczynajac rozwazania na temat krzywoprzysiestwa w polskim i kanonicznym
prawie karnym, warto wskaza¢ definicje przestgpstwa w tych dwodch systemach prawnych.

Zaréwno Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku jak i Kodeks Karny z 1997 roku nie

! Ustawa z 6.6.1997 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.
2 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), pars I, s. 1-
317; tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu,

Pallottinum, Poznan 1984, dalej: KPK’83.
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zawieraja definicji przestepstwa®. Normy zawarte w tych dwoch kodeksach jedynie wskazuja

elementy skladajace si¢ na strukture¢ przestepstwa, ktore pozwalaja na wyjasnienie tego

pojecia.
1.1 Pojecie przestepstwa w polskim prawie karnym

W art. 1 § 1 KK ustawodawca okreslit podmiot odpowiedzialnosci karnej, wigc mozna
uzna¢, ze posrednio wskazuje elementy definicji przestgpstwa. Analiza tej normy tacznie z
art. 1 § 2 1 3 oraz innymi przepisami cze$ci ogdlnej KK, dotyczacymi odpowiedzialnosci
karnej, przedstawia kolejne elementy omawianego pojecia.® Pozwala to na zdefiniowanie
przestepstwa jako czynu cztowieka, ktory zostat opisany i zabroniony pod grozbg kary przez
ustawe obowigzujaca w momencie jego popetnienia oraz jest spolecznie szkodliwy,
bezprawny, zawiniony®. W tej definicji mozna wyrdznié pigé elementéw sktadajacych sie na
pojecie przestepstwa. Aby w dalszych rozwazaniach dokonaé¢ pordéwnania z pojeciem
przestgpstwa w prawie kanonicznym warto krétko omoéwié poszczegdlne elementy ze

wskazanej definicji.

Pierwszym czynnikiem sktadajacym si¢ na definicje przestepstwa w polskim prawie
karnym jest czyn cztowieka. Norma zawarta w art. 1 § 1 KK okreslajaca, ze podmiotem
przestepstwa moze by¢ jedynie cztowiek, wskazuje takze, ze dotyczy to wyltacznie oséb
fizycznych a nie osob prawnychG. Jednak wyjatek od tej zasady wprowadzila ustawa z
28.10.2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary’. Czyn polega na zewnetrznym zachowaniu sie cztowieka zaleznym od jego woli, ktore
powinno by¢ kierowane jego wolg. Czynem nie bedzie zachowanie si¢ jednostki ludzkiej pod
wplywem przymusu bezwzglednego. Inaczej kwestia ta wyglada w przypadku przymusu
wzglednego, ktory moze by¢ psychiczny badz fizyczny. W takiej sytuacji wywierany nacisk

na wole czlowieka, nie wyklucza sterowania zachowaniem przez wole. Dziatanie pod

% Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug kodeksu Jana Pawta II, Tom IV, Olsztyn 1990, strona 68; M.
Kalitowski, Istota przestepstwa, [W:] Prawo karne. Czesé ogdlna, szczegdlna i wojskowa, red. T. Dukiet-
Nagorska, Warszawa 2008, s. 66.

* Por. L. Gradocki, Prawo karne, wyd 18, Warszawa 2013, s. 50.

® M. Kalitowski, op. cit., s. 66.

® por. L. Gradocki, op. cit., s. 51.

" Ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, t.j.:

Dz.U. z 2012 r. poz. 768 ze zm.
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wptywem przymusu wzglednego bedzie zachowaniem, jednak istnieje wykluczenie
odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 26 KK, ktéry wskazuj¢ na dziatanie w stanie
wyzsze] koniecznosci. W przypadku przestepstw wynikajacych z zaniechania, brak czynu
wystepuje w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci fizycznej, aby zachowaé si¢ w sposob

wymagany przez prawo®,

Drugim elementem wchodzacym w sktad definicji przestgpstwa jest czyn zabroniony.
Przestepstwo jest czynem, ale nie kazdy czyn jest przestepstwem, dlatego zachowanie
cztowieka musi posiada¢ znamiona czynu zabronionego. Jednak ze wzgledu na budowe
przepisow kodeksu karnego, ktéra wynika z zasady subsydiarno$ci prawa karnego,
ustawodawca nie przewiduje wprost czynéw zabronionych. Jedynie naktada sankcje karne za
okreslone zachowanie®. Oznacza to, ze zachowanie czlowieka, aby bylo przestepstwem musi
by¢ czynem zabronionym przez ustawe karna, czyli powinno zosta¢é w niej opisane. Opis
okreslonego typu przestgpstwa zlozony jest z elementow nazywanych jako ustawowe
znamiona przestepstwa. Stwierdzenie ich wystapienia w zachowaniu cztowieka powoduje

mozliwos§¢ przypisania okreslonego typu przestepstwa'®.

Kolejnym elementem sktadajagcym si¢ na pojegcie przestgpstwa jest bezprawno$¢
czynu. Oznacza to, ze zachowanie czlowieka musi by¢ niezgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa, ale nie oznacza to wylacznie konfliktu z przepisami prawa karnego.
Rowniez moze wystapi¢ sytuacja, gdy czyn wypelnia znamiona ustawowe przestgpstwa,
jednak nie bedzie on bezprawny, poniewaz zestawienie konkretnego przypadku z catym
systemem prawnym moze wykluczy¢ bezprawno$¢. Dlatego ustawodawca przewidzial w

kodeksie karnym okolicznosci powodujace wylaczenie bezprawnosci — kontratypy™.

Czwartym elementem definicji przestgpstwa jest spoteczna szkodliwos¢ czynu. Ze
wzgledu na fakt, ze czyny czlowieka mozna warto$ciowaé, w kontek$cie przestgpstwa nalezy
zwrdci¢ uwage na czyny zle, naganne i naruszajace dobra, ktdre w danej spotecznos$ci
powinny by¢ chronione. Ze wzgledu na wysokg wartos¢, dobra sg chronione prawnie.

Szkodliwo$¢ czynu jest materialnym elementem przestepstwa i stosowana jest jako miernik

& por. L. Gradocki, op. cit.,s. 51in.
° por. M. Kalitowski, op. cit., s. 70.
19 por. L. Gradocki, op. cit., s. 52.

! Por. B. Namystowska-Gabrysiak, Prawo karne - czes¢ ogélna, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 40 i n.



MLODY JURYSTA Strona |5

zasadno$ci zabronienia czynu®?. Za czyn spolecznie szkodliwy nalezy rozumieé¢ zachowanie,
ktére godzi w dobro prawne, czyli narusza to dobro lub zagraza mu przez narazenie na
niebezpieczenstwo. Zgodnie z art. 1 § 2 KK szkodliwo$¢ spoteczna musi wystgpi¢ w stopniu
wiekszym niz znikomylg. Ustawodawca okreslit czynniki stanowigce o stopniu spolecznej
szkodliwosci, ktore zostaty wymienione w art. 115 § 2. Zalicza si¢ do nich: rodzaj i charakter
naruszonego dobra, rozmiary wyrzgdzonej Ub grozqcej szkody, sposob i okolicznosci
popelnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce obowigzkow, jak rowniez postac
zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regul ostroznosci i stopien ich

naruszenia.

Ostatnim elementem sktadajacym si¢ na pojecie przestepstwa jest wina. Prawodawca
w Kodeksie karnym z 1997 r. wprowadzit jako zasad¢ odpowiedzialnosci karnej, zasade winy.
W mysl art. 1 § 3 KK przestepstwa nie popetnia osoba dokonujaca czynu zabronionego,
ktérej nie mozna przypisa¢ winy podczas czynu. Jednak nigdzie nie zostatlo okres§lone jak
nalezy rozumieé pojecie winy™. L. Gradocki wskazuje, ze wina zachodzi wtedy, gdy mozemy
sprawcy postawic¢ zarzut z popelnienia danego czynu zabronionego®®. W mysl kompleksowej
teorii winy, ktora dominuje w doktrynie, istoty winy nie mozna wyjasni¢ tylko na podstawie
normatywnej zarzucalnosci, pomijajac jej przedmiot, ktorym jest stosunek sprawcy do
popelnionego przestepstwa. Skutkuje to rozroéznieniem winy na dwie formy, umys$lng i
nieumys$lng. Teoria ta uwzglednia nie tylko elementy normatywne, lecz takze elementy
psychologiczne oraz uzasadnia postugiwanie si¢ pojeciami winy umyslnej 1 nieumysinej.
Pozwala to na stopniowanie winy ze wzgledu na przestanki okreslone przez ustawodawce,
poniewaz wymiar kary lub $rodka karnego nie moze przekracza¢ stopnia winy'’. Aby
przypisa¢ wing¢ sprawcy muszg zosta¢ spelnione odpowiednie przestanki, okre§lone przez
ustawodawce w Kodeksie karnym z 1997 r. Pierwsza z nich jest zdolno$¢ do przypisania
winy, ktorag oznacza dojrzalo$¢ sprawcy oraz jego poczytalno$¢ w stopniu przynajmniej
ograniczonym. Dodatkowo osoba dopuszczajaca si¢ popelnienia czynu zabronionego musi

mie¢ mozliwos¢ rozpoznania bezprawnosci czynu oraz okolicznosci wytaczajacych

12 por. M. Kalitowski, op. cit., s. 71.

B por. J. Warylewski, Prawo karne. Czesé ogdlna, wyd. 111, Warszawa 2007, s. 174.
Y Ustawa z 6.6.1997 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm. art. 115§2

' Por. B. Namystowska-Gabrysiak, op. cit., s. 41.

18|, Gradocki, op. cit., s. 55.

" por. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, LEX 2010, nr LEX: 8056
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bezprawno$¢ czynu. Ostatnim czynnikiem stuzacym do przypisania winy jest wymagalnos¢

zgodnego z prawem zachowania si¢ zachodzaca w konkretnej sytuacji'®.

Ustawodawca
rowniez przewidzial okolicznosci wytaczajace wing sprawcy. Mozna do nich zaliczy¢: stan
wyzsze] konieczno$ci, niepoczytalno$¢ 1 nieletnios¢ sprawcy, nierozpoznawalno$¢
bezprawno$ci czynu oraz usprawiedliwiony btad co do okoliczno$ci wytaczajacej
bezprawno$é¢ lub wine'®. W kwestii pojecia winy oraz przestanek jej stopniowania warto
zwroci¢ uwage na stanowisko L. Gradockiego, ktory stwierdza, ze wina w prawie karnym

materialnym jest personalng zarzucalnoscia popetnionego czynu. Granice tej zarzucalnosci

okresla ustawa, ustanawiajqc przestanki winy i wskazujgc okolicznosci wylgczajgce winezo.

Podsumowujac rozwazania o pojeciu przestepstwa w polskim prawie karnym, warto
zwréci¢ uwage na strukture przestepstwa. Sklada si¢ ona z pigciu elementdéw, ktorymi sa:
czyn cztowieka, opisany i zagrozony karg przez ustaw¢ karng, bezprawny, szkodliwy

spotecznie w stopniu wyzszym niz znikomy oraz zawiniony.

1.2 Definicja przest¢epstwa w prawie kanonicznym

Po wyjasnieniu pojgcia przestepstwa na gruncie polskiego prawa karnego, warto
wskazaé jego definicje w systemie prawa koscielnego. Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r.
w przeciwienstwie do poprzedniej kodyfikacji nie definiuje pojecia przestgpstwa. Jednak w
oparciu o kan. 1321 § 1, 1399 oraz 1401, 2° KPK’83 kanoniSci podejmuja probe
zdefiniowania tego pojecia®’. Zgodnie ze wskazanymi normami w prawie koscielnym, jak
wskazuje T. Pawluk, za przestepstwo uznaje si¢ zewnetrzne i moralnie poczytalne
przekroczenie ustawy, do ktorej jest dotgczona sankcja kanoniczna przynajmniej
nieokreslona®. W przytoczonej definicji mozna wyr6zni¢ trzy elementy przestgpstwa:
obiektywny, subiektywny i legalny. Pierwszy z elementdw przestgpstwa polega na

zewnetrznym przekroczeniu ustawy lub nakazu karnego. Element subiektywny odnosi si¢ do

8 por. A. Zoll, Komentarz do art. 1 Kodeksu karnego, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz. Tom I.
Komentarz do art. 1-116 k.k., red. A. Zoll, Zakamycze 2004, nr LEX: 23294

Y Por. P. Jedrusiak, B. Mroczkowska, Struktura przestepstwa. Podzial przestepstw, [w:] Prawo karne.
Repetytorium, red. E. Blaski, Zakamycze 2005, s. 78.

2|, Gradocki, op. cit., s. 57.

L Por. L. Burchard, Ksztaltowanie si¢ pojecia przestepstwa w systemie prawa karnego, ,JEodzkie Studia
Teologiczne” 2014, nr. 2, s. 56.

22 por, T. Pawluk, op. cit., s. 68.
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poczytalno$ci moralnej oraz prawnej. Poczytalno$¢ moralna wystepuje w postaci grzechu,
natomiast poczytalno§¢ prawna swoje fundamenty ma w winie. Ostatni z wymienionych
elementéw, wynikajacy z potagczenia wspomnianych kanonow, dotyczy czynu zabronionego
zagrozonego sankcja karng, ktora jest przynajmniej nieokre$lona®.  Omoéwienie
poszczegdlnych elementdw przestepstwa w systemie prawa kosScielnego pozwoli na

poréwnanie go z definicja zawartg w polskim prawie karnym.

Analize poszczegélnych elementow przestepstwa w prawie kanonicznym, warto
rozpocza¢ od elementu obiektywnego. Przedmiotem rozwazan w tej kwestii bedzie
zewngtrzne przekroczenie ustawy lub nakazu karnego. Wystepuje ono w przypadku, gdy
moze zosta¢ odebrane za pomocg wzroku lub stuchu, ale nie jest potrzebny swiadek tego
zdarzenia. Tylko w przypadku oswiadczen lub ujawnien woli, doktryny lub wiedzy do
popelnienia przestepstwa niezbedne jest odebranie tego oswiadczenia badz ujawnienia przez
inna osobg. Zewngtrzne przekroczenie moze zosta¢ dokonane poprzez dziatanie Ilub
zaniechanie. Element obiektywny przestgpstwa zachodzi tylko w przypadku przekroczenia
ustawy karnej, czyli takiej, ktéra obwarowana jest sankcjami kanonicznymi. Jednak sankcja
moze, lecz nie musi by¢ okreslona, poniewaz prawo kanoniczne moze pozostawi¢ wybor kary
roztropnemu uznaniu s¢dziego. Konstytutywnym elementem przestgpstwa jest zewngtrzne
przekroczenie ustawy karnej. Jednak czyn ten jest karany nie ze wzgledu na osobg
poszkodowana, lecz z uwagi na szkode, ktora w sposob posredni ponosi wspdlnota wiernych,
poniewaz ustawa karna strzeze dobra wspolnego. W przypadku przekroczenia ustawy karnej
w sposob wewnetrzny nie dochodzi do przestepstwa, lecz do grzechu, ktéry narusza porzadek

moralny. Kazde przestepstwo jest grzechem, ale nie kazdy grzech jest przestqpstwem24.

Drugim elementem skladajacym si¢ na definicje przestgpstwa jest element
subiektywny, ktory odnosi si¢ on do moralnej poczytalnosci. Poczytalno$¢ prawno karna jest
uzalezniona od poczytalnosci fizycznej, psychologicznej, moralnej a takze prawnej. Oznacza
to, ze osoba naruszajgca norm¢ moralng oraz ustawe karng musi dokonac tego swiadomie i
dobrowolnie?. Prawodawca w kan. 1321 § 1 KPK’83 wskazuje, ze poczytalno§¢ musi by¢

cigzka, aby zachowanie czlowieka moglo zostaé ukarane®®. Jednak cigzka poczytalnosé

% Por. L. Burchard, op. cit., s. 56.
% por. T. Pawluk, op. cit., s. 68-70.
% por. L. Burchard, op. cit., s. 59.
% por. KPK’83, kan. 1321§1.
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mozna rozpatrywaé w dwoch aspektach, obiektywnym i subiektywnym. W rozumieniu
obiektywnym cigzka poczytalno§¢ wystepuje, gdy naruszony =zostaje przepis karny
sankcjonujagcy materi¢ ciezka lub gdy sie takg stanie ze wzgledu na okolicznosci
przestepstwa. Cigzar w aspekcie obiektywnym odnosi si¢ rowniez do szkody spotecznej. Nie
wystarczy, ze dokonany czyn odznacza si¢ cigzarem moralnym, lecz takze konieczne jest
uznanie przez ustawodawce takiego zachowania za wywotujace zgorszenie we wspdlnocie.
Ten aspekt rozpatrywania ci¢zkiej poczytalno$ci wskazuje, ze kanoniczne prawo karne nie
karze za wszystkie grzech $miertelne, lecz tylko za te, ktére sg istotne ze wzgledu na
szkodliwo$¢ 1 niebezpieczenstwo spoteczne. W sensie subiektywnym cigzka poczytalnosé
odnosi si¢ do wolnosci 1 $wiadomosci w dziataniu cztowieka. Jezeli sprawca jest ograniczony
w swoim zachowaniu lub nie$wiadomy, ze popelnia grzech cigzki, badz tez mylnie
przekonany o ci¢zarze grzechu, to w S$wietle analizowanej normy nie ma wymaganej
poczytalnosci. Mozna stwierdzi¢, ze cigzka poczytalnos¢ wystepuje tylko w przypadku,
zaistnienia aspektow subiektywnego i obiektywnego lacznie?’. Zrédlem poczytalnosci jest
wina. Prawodawca ko$cielny w kan. 1321 § 2 KPK’83 wskazuje na jej dwie formy. Wskazana
norma rozréznia wing umyslng i nieumyélna,zg. Wing umyslng jest celowe naruszenie ustawy
lub nakazu karnego, natomiast za win¢ nieumy$lng uznaje si¢ zaniedbanie nalezytej

L . . . 2
staranno$ci wymaganej przez normy prawne do zrealizowania ustawy lub nakazu karnego .

Ostatnim elementem pojecia przestepstwa w prawie kanonicznym jest element
legalny. Oznacza on, ze istotg przestepstwa w koscielnym prawie karnym jest zewngtrzne
zachowanie naruszajace ustawe¢ i powodujace szkode spoleczng. Ustawodawca zawart katalog
przestgpstw, jednak nie jest on zamkniety. Zasada ogo6lna zawarta w kan. 1399 KPK’83
pozwala kara¢ osoby naruszajagce prawo Boze lub kanoniczne, bez wyposazenia w sankcje
karng, ze wzgledu na szczegdlng cigzkos¢ wykroczenia oraz konieczno$¢ zazegnania lub

naprawienia zgorszenia™.

2" por. .. Burchard, op. cit., s. 59-61.

% por. T. Pawluk, op. cit., s. 70.

# Por. J. Arias, Przestepstwa i kary w ogélnosci, [w:] Codex luris Canonici, Kodeks prawa kanonicznego.
Komentarz. Powszechne i partykularne ustawodawstwo Kosciota katolickiego. Podstawowe akty prawa
wyznaniowego, red. P. Majer, edycja polska na podstawie wydania hiszpanskiego, Krakow 2011, s. 993.

¥ por. L. Burchard, op. cit., s. 61-63.
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Podsumowujac rozwazania na temat definicji przestepstwa w polskim i kanonicznym
prawie karnym mozna stwierdzi¢, ze sa podobne jednak z pewnymi roéznicami. Zar6wno
Kodeks Karny z 1997 r. jak i Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. definiujg przestepstwo
jako zachowanie zewnetrzne, spotecznie szkodliwe, zawinione, naruszajgce ustawe karng.
Jednak w prawie ko$cielnym czyn ten nie musi by¢ zagrozony kara, aby sprawca zostat
ukarany. W polskim prawie karnym przestepstwo godzi w dobra innego podmiotu i powoduje
tym samym szkod¢ spoleczng, natomiast prawo kanoniczne karze gléwnie za wyrzadzenie

szkody spotecznej, czyli ponoszonej przez wspolnote wiernych.
2. Przestepstwo skladania falszywych zeznan w kodeksie karnym z 1997 roku.

Rozpoczynajac analize przepiséw art. 233 KK warto wspomnie¢, ze spenalizowany w
tym przepisie czyn skladania falszywych zeznan mozna takze zamiennie nazywac

krzywoprzysigestwem.

Przedmiotem ochrony omawianej normy jest wymiar sprawiedliwosci. Jak wskazat
SN ochronie podlega szeroko rozumiane dobro wymiaru sprawiedliwosci w szczegolnosci zas
wartoS¢, jakq jest zapewnienie wiarygodnosci ustalen dokonywanych w postgpowaniu
sgdowym lub innym postgpowaniu przewidzianym w ustawie, a co za tym idzie, ochrona
prawidlowosci wydawanych orzeczen™. Ze wzgledu na fakt, ze falszywos$¢ zeznaf, opinii i
oswiadczen moze wystepowal takze w postgpowaniu administracyjnym, za przedmiot

. r .. I ‘s . , .. . 2
ochrony mozna réwniez uznaé pewno$é¢ wydawania aktow administracyjnych®.

W art. 233 KK ustawodawca zawarl trzy typy podstawowe przestgpstwa: ztozenie
falszywych zeznan (§1); ztozenie falszywej opinii lub falszywego ttumaczenia (§4); ztozenia
falszywego o$wiadczenia (§6). Ze wzgledu na typy przestgpstw s3 to przestgpstwa
indywidualne, a sprawcami moga by¢ wytacznie podmioty charakteryzujace si¢ konkretnymi
cechami. Czynu zabronionego przez art. 233 § 1 KK moze dokona¢ tylko $wiadek w
postepowaniu karnym, cywilnym, administracyjnym lub innym przewidzianym w ustawie.
Nie popehlia tego przestgpstwa oskarzony, podejrzany lub osoba przestuchiwana w
charakterze $wiadka, ktora moze by¢ podejrzana, poniewaz dziala w granicach prawa do

obrony, co powoduje wylaczenie odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

1 Wyrok SN z 1.4.2005 r. IV KK 42/05
%2 por. T. Razowski, Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna.
Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 20014, s. 775.
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Podmiotem przestepstwa z §4 omawianego przepisu jest biegly, rzeczoznawca lub thumacz™.
W literaturze pojawia si¢ spor czy specjalista odpowiada na podstawie §1 czy §4 art. 233 KK,
poniewaz nie jest wymieniony w tym przepisie. R. Stefanski wskazuje, ze w razie
sfatszowania czynnosci wykonanych przez specjaliste w gre wchodzi jego odpowiedzialnos¢
za przestepstwo z art. 233 § 4 KK, gdyz do specjalisty — zgodnie z art. 206 § 1 KPK — stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczqce bieglych®*. Natomiast T. Razowski uwaza, ze Kodeks
postepowania karnego wyraznie odroznia bowiem bieglego od specjalisty, co oznacza, zZe tak
istotne poszerzenie zakresu podmiotowego penalizacji nie znajduje dostatecznego
uzasadnienia celowosciowego. W konsekwencji specjalista, ktory sklada zeznania, co
najwyzej moze byc¢ pociggniety do odpowiedzialnosci na podstawie art. 233 § 1%. Jednak
poglad R. Stefanskiego wydaje si¢ bardziej odpowiedni, poniewaz art. 206 § 2 KPK®
wskazuje, ze specjalista moze by¢ przestuchany w charakterze $wiadka 1 wtedy moze
odpowiada¢ na podstawie art. 233 § 1 KK. Omawiane przestgpstwo we wszystkich swoich
postaciach moze zosta¢ popetnione tylko umyslnie z zamiarem bezposrednim i ewentualnym,
co oznacza, ze $wiadek chce zezna¢ nieprawde albo zatai¢ prawdg, lub przewiduje taka

mozliwo$¢ i si¢ na nig godzi37.

Przestgpstwo sktadania falszywych zeznan moze mie¢ forme¢ dziatania lub
zaniechania. Pierwsza z nich polega na §wiadomym zeznaniu nieprawdy, natomiast druga na
powstrzymaniu si¢ od podania okolicznos$ci, czyli zatajeniu prawdy. Tres¢ sktadanych zeznan
nie tylko musi by¢ obiektywnie niezgodna z prawda, lecz takze subiektywnie nieprawdziwa.
Jednak niezbednym warunkiem odpowiedzialno$ci karnej za omawiane przestepstwo jest
poinformowanie przez przyjmujacego zeznania o odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania albo przyjgcie przez niego przyrzeczenia od zeznajacego. Jak juz byto wspomniane
na wstepie rozwazan dotyczacych omawianego przepisu falszywe zeznania muszg by¢

38

sktadane w postepowaniu sgdowym albo innym postepowaniu wskazanym w ustawie™ .

Zachowanie sprawcze czynu zabronionego okreslonego w art. 233 § 4 KK polega na

% Por. R. Stefanski, Prawo karne materialne. Czesé szczegélna, Warszawa 2009, s. 366-367.

* Ibidem.

® T Razowski, op. cit., s. 775.

% Ustawa z 6.6.1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr. 88, poz. 555 ze zm.

% Por. Joanna Piorkowska-Flieger, Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. T. Bojarski, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 507.

% por. A. Marek, op. cit.
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przedstawieniu falszywej opinii bieglego lub rzeczoznawcy. Oznacza to, ze dokument
przygotowany przez wymienione osoby zawiera nieprawdziwe dane, ktore zostaty §wiadomie
1 celowo wprowadzone. Zachowaniem sprawczym jest rOwniez przedstawienie fatszywego
tlumaczenia przez ttumacza, ktére nie odpowiada rzeczywistej tresci dokumentu w jezyku, z
ktorego byt dokonany przektad®. Zgodnie z art. 233 § 6 KK zlozenie falszywego
oswiadczenia jest przestepstwem, ale tylko wtedy, gdy przepisy ustawy przewiduja
mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia w trakcie prowadzonego postgpowania. Jednak
warunkiem odpowiedzialno$ci karnej w tym przypadku jest, takze jak w przypadku sktadania

i . . . , . . . . 4
falszywych zeznan, uprzedzenie o odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych o$wiadczen™.

We wszystkich swoich trzech postaciach przestepstwo z art. 233 KK ma charakter
formalny i aby zaistnialo nie jest potrzebny skutek. Czyny zabronione spenalizowane w
analizowanym przepisie sg wystgpkami, a sankcja karng za ich popetnienie jest kara
pozbawienia wolnosci do lat trzech*!. Jednak ustawodawca przewidziat rowniez sytuacje, w
ktérych mozna zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary. W art. 233 § 5 KK zawarto
mozliwo$ci ztagodzenia kary, a nawet odstgpienia od niej. W punkcie pierwszym
wspomnianego przepisu prawodawca zawart sytuacje, w ktorej falszywe zeznania, opinia lub
thumaczenie odnosza si¢ do okoliczno$ci, ktdre nie maja wplywu na rozstrzygniecie sprawy.
Natomiast punkt drugi tego przepisu okresla przypadek dobrowolnego sprostowania
falszywych zeznan, opinii lub tlumaczenia, przed chociazby nieprawomocnym

rozstrzygnigciem sprawy42.
3. Krzywoprzysiestwo w kanonicznym prawie karnym.

Po przedstawieniu definicji przestgpstwa w polskim i1 kanonicznym prawie karnym
oraz przeanalizowaniu norm Kodeksu karnego z 1997 r. zwigzanych z przestepstwem
krzywoprzysigstwa, nalezy dokona¢ analizy norm Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.

zwigzanych z tym czynem.

Krzywoprzysigstwo prawodawca ko$cielny traktuje jako obraz¢ Boga i1 dlatego

umiescil je w dziale przestepstw przeciwko religii, po przestepstwie profanacji Najswigtszego

% Por. R. Stefanski, op. cit., s. 364.
“0por. A. Marek, op. cit.

* por. T. Razowski, op. cit., s. 780.
2 por. R. Stefanski, op. cit., s. 369.
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Sakramentu i przed bluznierstwem. O przestgpstwie krzywoprzysigstwa stanowi kan. 1368
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.*. Krzywoprzysiestwo mozna uznaé za
swietokradztwo, polegajace na pogwalceniu przysi@gi“. Ze wzgledu na omawiane
przestepstwo dotyczy ztamania przysiegi, warto wskazac jej definicje, ktora zostata zawarta w
kan. 1199 § 1 KPK’83. Zgodnie z t3 normg przysiega to wezwanie imienia Bozego na
Swiadka prawdy. Jednak w kanonistyce rozrdznia si¢ dwa rodzaje przysi¢gi: potwierdzajaca i
przyrzekajaca. Przysigga potwierdzajaca odnosi si¢ do wezwania Boga na poparcie Jego
najwyzszym autorytetem autentycznos$ci jakiego$ twierdzenia dotyczacego terazniejszosci lub
przeszto$ci. Natomiast przysiega przyrzekajaca dotyczy wezwania imienia Bozego, by
wzmocni¢ zlozone przyrzeczenie. Jednak do waznos$ci przysiegi musza by¢ spelnione pewne
warunki. Sg nimi: intencja zlozenia, wyrazne wezwanie Boga na $wiadectwo prawdy oraz
zewngetrzne wyrazenie przysi¢gi przez odpowiednia forme, ktdora moze by¢ dokonana stowami
lub znakami, badz tez lacznie dwoma wymienionymi formami. Warunkami godziwego
ztozenia przysiegi sa prawda, rozwaga i sprawiedliwos¢. Warunek prawdy oznacza popieranie
przysigga twierdzenia zgodnego z wiedzg sktadajacego. Rozwaga odnosi si¢ do sktadania
przysiggi ze stusznego powodu. Natomiast sprawiedliwo$¢ zabrania wzywania imienia
Bozego na poparcie twierdzenia niegodziwego czy niezgodnego z prawda. Przysigga ma
zastosowanie w kanonicznym prawie procesowym. Wymog skladania przysiggi obejmuje:

S , . , 4
pracownikow trybunaldow, strony procesowe, swiadkow oraz thumaczy .

Przysigege zawierajacg fatsz nalezy uznac za przestepstwo krzywoprzysigstwa. Jest ono
skierowane przeciwko cnocie religijnosci, poniewaz wezwanie imienia Bozego na $wiadka
nieprawdy skierowane jest przeciwko czci Boga®®. Krzywoprzysiestwo polega na zlozeniu
falszywego zeznania lub o$wiadczenia pod przysigga. Ktamigc powotujac si¢ na Boga jako

swiadka prawdy, dokonuje si¢ zniewazenia Boga, ktéry jest uznawany za samg Prawde.

* Por. J. Syryjczyk, Krzywoprzysiestwo w systematyce kanonicznego prawa karnego, ,,Prawo Kanoniczne” 1991
nr1-2,s.132in.

“ Por. J. Syryjczyk, Kanoniczne prawo karne. Cze$é szczegélna, Warszawa 2003, s. 52.

“® Por. P. Majer, Pozostale akty kultu Bozego, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, red. J.
Krukowski, Poznan 2011, s. 422 i n.

“® por. J. Syryjczyk, Kanoniczne..., s. 53.
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Krzywoprzysigstva mozna dokonaé przez powolanie si¢ na Boga przy nieprawdziwym

. . , . . . . . . 47
stwierdzeniu czego$ lub przez zlozenie przyrzeczenia bez zalozenia wykonania go™'.

Kanoni$ci przestgpstwo to traktuja jako oszustwo i dziatanie przeciwko wymiarowi
sprawiedliwos$ci. Jego istotg jest falszywe zeznanie lub o§wiadczenie odwotujace si¢ do Boga
1 zgodnie z analizowang norma kan. 1368 KPK’83 powstanie krzywoprzysi¢stwa jest zalezne
od zlozenia falszywej przysiegi przed wladzg koscielng. Wedlug prawa kanonicznego
krzywoprzysigstwo jest nadal przysiega, w ktérej miejsce prawdy zajmuje fatsz*. Dlatego o
jego powstaniu nie decyduje rodzaj wtadzy, wobec ktérej ztozono nieprawdziwag przysigge.
Warto zauwazy¢, ze kazde krzywoprzysiestwo pozostaje w konflikcie z prawem Bozym i
kanoniczym 1 z tego wzgledu zlozona falszywa przysiega przed wiadza inng niz kos$cielna
moze by¢ przedmiotem kar kanonicznych. Jednak, aby tak si¢ stato musi spetnia¢ warunki
zawarte w kan. 1399 KPK’83. Zgodnie z t3 norma czyn taki moze by¢ karany, jezeli domaga
si¢ tego cigzar przekroczenia prawa Bozego oraz przynagla konieczno$¢ zapobiezenia
zgorszeniu. Takie rozréznienie krzywoprzysigstwa mozna uznaé¢ za tym kwalifikowany 1 typ
podstawowy tego przestgpstwa. Jednak w tej sytuacji typ kwalifikowany z kan. 1368 KPK’83
jest karany obligatoryjnie, natomiast typ podstawowy, ktory wynika z zasady ogolnej zawarte;j
w kan. 1399 KPK’83 jest karany fakultatywnie a kara jest arbitralna. Rozréznienie wynika ze

znamion ustawowych tych czyndéw oraz odmiennego zagrozenia sankcja karng*®.

Warto jeszcze poruszy¢ kwestie krzywoprzysiestwa w sadach panstwowych w
kontekscie karania kanonicznego. W oparciu o kan. 1401, 2° KPK’83 Kosciot na mocy
wlasnego i wylacznego prawa moze rozpoznawac takze naruszenia ustaw panstwowych, z
uwagi na grzechy cigzkie popelniane przez wiernych. W przypadku skladania fatszywych
zeznah przed sagdami panstwowymi, brak jest znamion ustawowych krzywoprzysigstwa typu
kwalifikowanego, ale na mocy kan. 1401, 2° KPK’83 tacznie z kan. 1399 KPK’83 nalezy
traktowac przestepstwa krzywoprzysiestwa popetlniane w sadach panstwowych jako

krzywoprzysiestwo typu podstawowego, ktore jest karane fakultatywnieso.

" por. T. Pawluk, op. cit., s. 129.
“8 por. J. Syryjczyk, Kanoniczne..., s. 53.
“ Por. J. Syryjczyk, Krzywoprzysiestwo. .., s. 133.

% por. Ibidem.
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Kara za krzywoprzysigstwo zgodnie z kan. 1368 KPK’83 nie jest okre$lona. Sedzia

wymierza kare z katalogu kar wedtug wiasnego roztropnego uznania®".
Podsumowanie

Z dokonanej analizy norm prawnych zawartych w polskim oraz kanonicznym prawie
karnym wynika, ze zar6wno w jednym jak i drugim systemie prawnym przestepstwo
krzywoprzysigstwa jest karane. W polskim prawie karnym ustawodawca wyroznia trzy typy
podstawowe przestepstwa, ktore rdznicuje podmiot. Prawo kanoniczne wskazuje na typ
podstawowy 1 kwalifikowany przestepstwa, a czynnikiem, ktéry ma na to wplyw jest
podmiot, wobec ktérego przestepstwo bylo popetnione. Kolejng roéznica jest sankcja karna,
ktora zagrozone jest krzywoprzysigstwo. Jednak wynika to ze specyfiki omawianych
systemow prawnych. Kodeks karny z 1997 r. wskazuje kar¢ jaka zagrozone jest to
przestepstwo natomiast Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. pozostawia wybor kary
roztropnemu uznaniu sedziego. Zaréwno w polskim jak i w kanonicznym prawie karnym
wylaczona jest odpowiedzialno$¢ karna oskarzonego za skladanie falszywych zeznan.
Kolejng réznica sg ustawowe znamiona przestgpstwa, poniewaz polskie prawo karne
wymaga, aby poinformowac¢ o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan oraz
ztozenie ich musi nastgpi¢ w postgpowaniu sgdowym lub innym wskazanym w ustawie.
Natomiast prawo koscielne uznaje kazde krzywoprzysigstwo za czyn moralnie zty, ktory
mozna kara¢ fakultatywnie, a obligatoryjnie karze za falszywe zeznania przed wtladza
koscielng. Prawo kanoniczne nie zawiera norm, ktore przewiduja zlagodzenie kary lub
odstagpienie od niej, aczkolwiek kara moze zosta¢ ztagodzona, poniewaz jest ona wymierzana

wedlug uznania s¢dziego.

Wiadza koscielna jest zainteresowana karaniem o0so6b popelniajacych przestepstwo
przed sagdami panstwowymi, poniewaz popetniaja one grzech. Jednak jest to tylko mozliwos¢
fakultatywna. Natomiast sady panstwowe, ze wzgledu na nie wypelnienie znamion
ustawowych  przestgpstwa nie moga zaja¢ si¢ karaniem osob  dokonujacych
krzywoprzysiestwa wobec wtadzy koscielnej. Aczkolwiek wynika to z r6znic jakie zachodza
w omawianych systemach prawnych spowodowanych ich specyfika. Prawo kanoniczne

odwotuje si¢ do moralnosci 1 prawa Bozego, natomiast polskie prawo karne jest prawem

pozytywnym.

51 por. J. Syryjczyk, Kanoniczne..., s. 55.
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Dr Krzysztof Ignatowicz

Kondycja czynnika spolecznego

w wymiarze sprawiedliwosci

The article is an attempt to analyze the current state of the lay-judge institution. It is a
voice in the discussion coming directly from the lay-judge environment. The author’s
considerations pertain to the condition of the social factor in the administration of
justice. In connection with the approaching end of the term of office of lay-judges (2012-
2015) and the need to conduct new elections in 2015 for the years 2016-2019, the author
reflects on the reception of lay-judges in the society and by the legal profession,
presenting arguments for and against this institution. The argumentation features
selected statistical data. The author presents a catalogue of cases heard with the
participation of jurors and refers to comments in law and jurisprudence. In the opinion
of the author the role of the social judge should not be marginalized; lay-judges should
not be treated like objects or considered only a facade function, because such an
aberration leads nowhere and acts only to the detriment. The environment of Polish
judiciary should receive a clear signal that after a period of transformation the civil
society is able to realize reliably the constitutional principle of the participation of the

social factor in justice.

Lawnik jest sedzig spotecznym. Podobnie jak sedzia zawodowy, orzekajac w
sprawach sadowych jest niezawisty 1 podlega jedynie Konstytucji RP oraz ustawom. W
ramach s¢dziowskich prerogatyw sktada swoj podpis pod wyrokiem, a jego glos jest tak samo
wazny, jak glos przewodniczacego sktadu orzekajacego. Mimo to, wcigz pozycja spoteczna
oraz wizerunek tych reprezentantow spoleczenstwa obywatelskiego — biorgcych udziat w
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci — pozostawia wiele do zyczenia. Przyczyna takiego
stanu rzeczy jest skomplikowana i moze by¢ rozpatrywana wieloptaszczyznowo. Ze wzgledu
na zdawkowy charakter wypowiedzi wywod ograniczony zostanie jedynie do subiektywnych
spostrzezen autora. Niniejszy artykul nawigzuje do toczacej si¢ jaki§ czas temu na tamach
prasy dyskusji na temat roli i zasadnosci funkcjonowania instytucji tawnika. Autor kieruje si¢
przeswiadczeniem, ze warto wraca¢ do tematoéw, ktére niezmiennie wpltywaja na odbior

spoteczny wymiaru sprawiedliwos$ci. Szczegélnie w kontekscie dobiegajacej konca w 2015
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roku obecnej kadencji tawnikow 1 koniecznosci przeprowadzenia kolejnego naboru. Przede
wszystkim negatywnej oceny spotecznej tawnikoéw nalezy dopatrywaé si¢ w niskiej
swiadomosci spotecznej odnosnie do tej instytucji oraz postrzeganiu tawnikdéw przez pryzmat
stygmatyzujacych sadéw ocennych, jakoby tawnicy byli zbednym przezytkiem minionej
epoki, w ktorej czynnik spoleczny posrednio miat stuzy¢ do sprawowania kontroli nad
orzecznictwem. Nie bez winy jestesmy rowniez my — tawnicy — gdy nie przywigzujemy do
tak zaszczytnej funkcji nalezytej wagi. Okreslenia ,,spacze”, ,.kukty”, ,,wazony” nie wziety si¢
znikad — sa wyraznym sygnalem ptyngcym od opinii spotecznej, ze wymaga si¢ od nas czegos
wiecej, niz biernej obecnosci na sali sagdowej. Z gory przepraszam tawnikow, ktdrzy poczuja
si¢ dotknieci takim przedstawieniem sprawy. Ws$rdod sedziow spolecznych nie brakuje
godnych nasladowania przyktadow, lecz in corpore tawnicy oceniani sa przez pryzmat
lapsuséw, bon motdéw i gaf obserwowanych na sali rozpraw.

Stosunkowo niedawno do budowy pozytywnego wizerunku tawnika w odbiorze
spotecznym wlgczyly si¢ organizacje sektora pozarzagdowego — np. Fundacja im. Stefana
Batorego — dotujac broszury i publikacje tematyczne skierowane do obywateli. Potrzebe
dotarcia z informacja do zwyklego obywatela, a przede wszystkim do samych
zainteresowanych — fawnikow — dostrzeglo rowniez Ministerstwo Sprawiedliwosci, wydajac
przed czterema laty informator pt. ,,Lawnik — sedzia spoteczny”. O pozytywnych zmianach w
srodowisku tawniczym S$wiadczy takze powotanie ogodlnokrajowych struktur —
Stowarzyszenia Krajowa Rada Sedziéw Spotecznych'. Do gléownych zadan tej instytucji
oprécz reprezentowania prawnych i obywatelskich interesow $rodowiska tawnikéw nalezg
m.in. troszczenie si¢ o prestiz lawnikow, dazenie do ustawowej zmiany nazwy ,.tawnik” na
»sedzia spoteczny”, a takze ksztaltowanie opinii publiczne] w zakresie udziatu obywateli w
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci oraz dazenie do wplywu na odpowiedni dobor
jakosciowy kandydatow na tawnikow.

Piszac o kondycji czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedliwosci przede
wszystkim nalezy zastanowi¢ si¢ jak wielka odpowiedzialnos$¢ spoczywa na niezawodowych
cztonkach sktadu orzekajacego. O jej wadze stanowi juz samo umieszczenie przez
ustrojodawce zapisu o udziale obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci

bezposrednio w ustawie zasadniczej (art. 182 Konstytucji RP). Dodatkowo podkre$li¢ nalezy,

! Data rejestracji: 12 czerweca 2014 r., KRS 0000513138. Przewodniczacym Zarzadu Glownego jest p. Jerzy
Zabkiewicz, za https://ems.ms.gov.pl/krs/danepodmiotu (16.11.2014).
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ze instytucja fawnika jest szczegdlnie istotna, poniewaz wpisuje si¢ w realizacj¢ tak waznych
zasad procesualnych, jak zasada udzialu czynnika spolecznego w procesie sagdowym oraz
zasada kolegialnosci orzekania.

Owszem istnieje pewien dysonans poznawczy w ocenie postawy tawnikéw, jednak
obiektywizm badawczy obliguje autora do przyjrzenia si¢ gtosom za — i przeciw instytucji
tawnika. Krytyczne spojrzenie s¢dziow dotyczace rzetelnosci i przygotowania fawnikéw do
rozprawy w opinii autora znajduje ograniczone zrozumienie — prawda jest, ze nie WSzyscy
przedstawiciele czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedliwo$ci zapoznajg si¢ z aktami
sprawy i nalezycie je analizuja lub tez wywiazuja si¢ z tej czynnosci pobieznie’. Mimo to,
nalezy pamigtac, ze ustawodawca umyslnie odstapil od profesjonalizacji tej funkcji.

Pragne zaznaczy¢, ze celowo uzyte tu przeze mnie sformulowanie ,,niec wszyscy” nie
uprawnia do generalizacji przy dokonywaniu oceny pracy tawnikow. Se¢dzia spoteczny jest
przedstawicielem spoteczenstwa, w ktorym — jak to w zyciu codziennym — spotykamy rdzne
podejscie do realizacji powierzonych obowigzkéw. Z calg stanowczoscig nalezy podkreslié,
ze w §rodowisku tawniczym nie brakuje oso6b sprawujacych t¢ zaszczytnag funkcje sumiennie,
z nalezyta starannoscia i z godng podziwu postawa. Swiadcza o tym niejednokrotne przypadki
uhonorowania tawnikoéw Medalem Zastuzony dla Sprawiedliwo$ci — Bene Merentibus
lustitiae.

Niestety w srodowisku s¢dziowskim nie brakuje glosow, iz nalezy zlikwidowac
funkcje tawnikow, gdyz sedziowie spoteczni nie wnosza niczego w postepowaniu sa}dowym3.
W tym miejscu nalezy zada¢ sobie kilka pytan, czy to nie sg zbyt daleko idace wnioski? Czy
nie mamy do czynienia ze stereotypizacja wyglaszanych sgdoéw i czy nie zachodzi
mispercepcja w postrzeganiu roli czynnika spolecznego w wymiarze sprawiedliwosci?

Jak wspomniano wyzej, istnieje mozliwo$¢ podania w watpliwo$¢ rzetelnosci pracy
tawnikow, natomiast bezspornym warunkiem sine qua non jest posiadanie przez tawnikow
doswiadczenia zyciowego. Udzial lawnikow w orzecznictwie jest dodatkowo przejawem

konstytucyjnej zasady poczucia sprawiedliwosci spolecznej. Ustawodawca ustanawiajgc

2 Por.:  http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1130759,Proces-Brunona-Kwietnia-Lawnicy-nie-czytali-akt

(16.11.2014).

® Zdaniem SSO Waldemara Zurka ,tawnicy moga by¢ przeszkoda w sprawnym dziataniu systemu
sadowniczego”, zob.:
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/564720,konfrontacja_czy lawnicy_sa_niezbednym_elementem_systemu_
sadownictwa.html (16.11.2014).
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cenzus wieku w art. 158 § 1. ust. 3. Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz. U. 2001 nr 98 poz. 1070 z pdzn. zm.; dalej w tekscie u.s.p.) okreslit dolng
granic¢ nabycia odpowiedniego do$wiadczenia zyciowego na 30 lat (notabene, dla sedziego
zawodowego, zgodnie z art. 61 § 1. ust. 5. u.s.p., cenzus wieku wynosi 29 lat), ergo intencja
ustawodawcy bylo wsparcie sedziego zawodowego w zakresie do§wiadczenia zyciowego.

Pozwole sobie na przypomnienie wypowiedzi przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwo$ci, ktorzy zabierali juz glos na temat instytucji fawnika na tamach kwartalnika
informacyjnego ministerstwa sprawiedliwosci ,,Na wokandzie”. Kolejno sg to glosy sedziego,
prokuratora i lawnika. Krytyke instytucji lawnika nalezy rozpatrywa¢ w aspekcie
konstruktywnych rozwigzan, w mys$l zasady ,,wygrana — wygrana” — udoskonalaé, nie
likwidowac. Problem ten w artykule Co dwie glowy to nie jedna przedstawial s¢dzia Marek
Celej (nr 12/2011)*. Na wzrost znaczenia instytucji i pozycji tawnika w $wietle nowelizacji
w.s.p. zwracal z kolei uwage prokurator Marek Orzechowski (nr 4(7)/2011)°. W obronie
instytucji tawnika niejednokrotnie zabierala glos przewodniczaca Rady bLawniczej przy
Sadzie Okregowym w Warszawie, Matgorzata Polak (nr 3/2010; nr 6(9)2011)°.

Pamigtajmy, ze tawnik ma shuzy¢, o czym kazdego dnia powinny przypominaé stowa
roty: (...) stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, sta¢ na strazy prawa, obowiqgzki tawnika
wypelniaé sumiennie (...) shuzby tej nie mozemy rozpatrywa¢ w kategoriach optacalnosci
bycia tawnikiem, jednak niebezzasadne byloby spojrzenie na zmiang¢ wysokosci
rekompensaty za czynnosci w sadzie, co mogloby skutkowaé zwigkszeniem zainteresowania
wérod osob pracujacych, ktéore obecnie poswigcajac si¢ obowigzkom spolecznym
jednoczesnie poswiecaja czgs¢ swojego wynagrodzenia, gdyz rekompensata wyplacana z
budzetu panstwa jest niewspotmierna do wysokoSci wynagrodzenia za prace (racjonalna
jedynie przy poborach na poziomie ptacy minimalnej)’.

Nierzadko mozna ustysze¢, ze dla czgéci tawnikoéw piastowanie funkcji jest sposobem
podreperowania budzetu, na ktory sktadaja si¢ $wiadczenia emerytalne i/lub rentowe. Biorac

pod uwage ustawowy zapis o wyznaczaniu tawnikéw do udziatu w rozprawie do 12 razy w

4 Zob.: http://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-9/dobre-praktyki-9/co-dwie-glowy-to-nie-jedna.html (04.11.2014).
> Zob.: http://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-7/wokanda-7/lawnik-po-nowelizacji.html (04.11.2014).

6 Zob.: http://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-9/opinie-9/sedzia-spoleczny.html (04.11.2014) oraz
http://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-3/opinie-3/komu-przeszkadzaja-lawnicy.html (04.11.2014).

! Szerzej: http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/803012,lawnicy-traca-na-wspomaganiu-temidy.html

(16.11.2014).
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ciggu roku (art. 170 § 1 u.s.p) — kazdy powinien odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy
sprowadzanie sprawowania funkcji sedziego spotecznego do wymiaru finansowego, a tym
samym podnoszenie takiego argumentu w dyskusji nie jest krzywdzace dla tawniczego
srodowiska.

Obowiazkiem tawnikow jest dbanie o rozwdj wlasny w zakresie rozwijania
kompetencji. Wsparcie instytucjonalne Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, sadow 1 samorzadu
tawniczego nie moze stanowi¢ jedynego zrddta podnoszenia indywidualnych kwalifikacji.
Funkcja spoteczna zaktada samoksztatcenie — bierno$¢ nie tylko nie stuzy rozwojowi, ale
moze prowadzi¢ do niepozadanych skutkdw w my$l maksymy ignorantia iuris nocet.

Dlatego tez do wyboru lawnikoéw nalezy przywigzywaé szczegodlng wage. Sposob
wyboru tawnika zostal wyraznie okre$lony przez ustawodawce w art. 160 u.s.p., i zgodnie z
ustawowa delegacja jest doprecyzowany w akcie prawa miejscowego — uchwatach rad gmin,
objetych wlasciwoscia sadoéw, do ktorych dokonuje si¢ wyboru fawnikow.

Maria Swietlicka w komentarzu do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 15 kwietnia
2011 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych podkresla, ze ,.trafny wybor
odpowiednich  tawnikéw  jest podstawa prawidlowego sprawowania  wymiaru
sprawiedliwo$ci” (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 4 wrzesnia 2007 r., Il SA/Go 472/07, NZS 2008, nr 1, s. 19).

Interesujace w kontek$cie omawianego tematu s3a dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego dotyczace liczebno$ci oraz struktury czynnika spolecznego w wymiarze
sprawiedliwo$ci. Na poczatku lat dwutysiecznych liczba tawnikow w skali catego kraju
ksztaltowata si¢ na poziomie 44 tys. osob (kadencja 2000-2003 — 44372, kadencja 2004-2007
— 43695)%. Co ciekawe, juz w pierwszej dekadzie XXI w. liczba ta zostala zredukowana o
polowe (kadencja 2008-2011 — 22076)°, a w obecnej kadencji 2012-2015 jest ponad

trzykrotnie mniejsza i wynosi niespelna 14 tys. (13933)'°. Liczby te wyraznie odzwierciedlaja

® Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2012, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s. 183;
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/RS_rocznik_statystyczny_rp_2012.pdf.

% Ibidem.

" Maly Rocznik Statystyczny Polski 2013, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013, s. 104;
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/RS_maly_rocznik_statystyczny 2013.pdf; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej ~ Polskiej 2013, Gtéwny Urzad  Statystyczny, Warszawa 2013, s. 188;
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/RS_rocznik_statystyczny rp_2013.pdf.
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proces zmian zachodzacych w przepisach regulujacych przypadki, w ktorych sad orzeka w
sktadzie fawniczym.

Warto odnotowac, ze niemal potowa tawnikéw kazdej kadencji to emeryci 1 rencisci
(kadencja 2000-2003 — 18401; 2004-2007 — 14380; 2008-2011 — 10771; 2012-2015 —
7094™), a pozostali sedziowie spoteczni naleza do grupy o0sob czynnych zawodowo lub
pozostajacych bez zatrudnienia. W przypadku ostatniej grupy nie bez znaczenia jest fakt, ze
osoba petnigca obowigzki spoleczne ma zagwarantowane swiadczenia zdrowotne™.

W ostatnich latach konsekwentnie ograniczany byt katalog spraw rozpatrywanych
z udzialem tawnikéw. Nowelizacja przepisow z 2005 roku (obowigzujaca od 2007)
zreformowata kwestie skladu orzekajacego w procedurze cywilnej oraz procesie karnym.
Regulg jest orzekanie przez sad pierwszej instancji — tak w sadach rejonowych, jak i
okregowych — jednoosobowo. W procedurze karnej zawezono orzekanie w skladzie
tawniczym do rozpatrywania spraw 0 zbrodnie (1 s¢dzia zawodowy + 2 lawnikdéw) przy
jednoczesnym poszerzeniu sktadu w przypadku czyndéw zagrozonych karg dozywotniego
pozbawienia wolnosci (2 s¢dzidow zawodowych + 3 tawnikoéw). W procedurze cywilnej, m.in.
w sprawach z zakresu prawa pracy (1 sedzia zawodowy + 2 fawnikéw) oraz rodzinnych — 0
rozwod, separacje, bezskuteczno$¢ uznania ojcostwa/uniewaznienie uznania dziecka,
rozwigzanie przysposobienia (1 s¢dzia zawodowy + 2 fawnikow).

Do srodowiska skupionego wokét wymiaru sprawiedliwosci musi dotrze¢ wyrazny
sygnal, Ze po okresie przemian spoleczenstwo obywatelskie jest w stanie rzetelniej realizowac
konstytucyjna zasade udzialu czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedliwosci. Nie wolno
marginalizowa¢ roli sedziego spotecznego, ktory podczas narady nad wyrokiem dysponuje
rownowaznym gltosem. Nie mozna traktowac tawnikéw przedmiotowo 1 perorowac, ze jest to
funkcja fasadowa. Taka aberracja do niczego nie prowadzi, jest dzialaniem na szkodg.
Dostrzezenie partnera w czlonkach skladu orzekajacego prowadzi do konstruktywnych
wnioskOw podczas narad 1 wzmacnia wymiar sprawiedliwoéci13. Mozna wrecz moOwi¢ o

warto$ci dodanej w odniesieniu do podziatu sedziowskiej odpowiedzialnosci. Zapewne inny

' Ibidem.

12 Takie $wiadczenia gwarantuje art. 66.1. pkt 15a) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz.U. 2004 nr 210 poz. 2135 z pézn. zm.).

3 Zob.: http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/575611,tylko_niedouczony_lawnik_jest_zmora_sedziego.html
(16.11.2014).
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jest odbior spoteczny wyroku, kiedy w ustnym uzasadnieniu przewodniczacy skladu moze
powotac si¢ np. na jednomyslnos¢ sktadu orzekajacego.

Sedzia spoteczny podczas rozprawy nie tylko §ledzi tok postepowania (zachowanie
stron), ale obserwuje kazdy gest oraz interpretuje nastawienie s¢dziego zawodowego do
pozostatych cztonkéw sktadu — trudno oczekiwaé od tawnikow wsparcia kiedy ze wzgledu na
brak profesjonalnej wiedzy prawniczej w relacji z przewodniczacym czujg si¢ jak
»podsadny”. Na szczgscie takie sytuacje nalezg do wyjatkow. W przewazajacej wiekszosci
spraw niezawodowy cztonek sktadu orzekajacego odczuwa wsparcie s¢dzidow zawodowych.
Relacja w skladzie orzekajacym powinna opiera¢ si¢ na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego.
Postawa sedziego zawodowego moze dziata¢ na fawnika mobilizujaco, badz utwierdza¢ go w
przekonaniu, ze jego zdanie si¢ nie liczy. Do rzadko$ci nalezg przypadki, przeglosowywania
na naradach sedziow zawodowych, badz zglaszania votum separatum przez sedzidw
spotecznych (szerzej: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 listopada 2005 r., P 16/04,
OTK-A 2005, nr 10, poz. 119).

W orzecznictwie podkresla si¢, ze sedziego powinno cechowac¢ nie tylko poczucie
sprawiedliwo$ci, obiektywizmu, obowigzkowo$ci i godno$ci, ale takze — opanowania,
powsciagliwosci w krytykowaniu przelozonych, umiej¢tno$¢ opanowywania emocji, a przede
wszystkim — nieuzewnetrzniania ich w sposob obrazliwy dla innych osob. Chodzi zatem
0 rozsadny umiar, takt 1 kulture we wszystkich sferach dziatalnosci sedziego, zar6wno w jego
stosunkach stuzbowych, jak 1 pozastuzbowych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1
kwietnia 2009 r., SNO 18/09, LEX nr 707922). Niewatpliwie takich cech i zachowania
wymaga si¢ takze od tawnika. Dlatego tez, w celu zapewnienia bezstronnosci i obiektywnosci
wymiaru sprawiedliwos$ci w stosunku do s¢dzidow spotecznych ma zastosowanie instytucja
wylaczenia sgdziego — z mocy ustawy (iudex inhabilis) oraz na wniosek wiasny lub stron
postepowania (iudex suspectus). Warto pamigtaé o takiej mozliwosci juz na wstepnym etapie
wyznaczania tawnika do udzialu w postepowaniu, jak rdwniez podczas zapoznawania si¢ z

aktami sprawy, gdy zaistniejg przestanki do wylaczenia.

Na zakonczenie — apel do kolezanek 1 kolegow lawnikow. Sita reprezentacji
spolecznej] w wymiarze sprawiedliwosci zalezy wytacznie od nas samych. Kazdy sedzia
spoteczny buduje wizerunek 1 zaufanie spoteczne do wymiaru sprawiedliwosci. My — tawnicy
— powinniSmy by¢ tego $wiadomi. Pamigta¢ nalezy, Zze zaszczytna funkcja tawnika jest

stuzba, z ktorej rozliczamy si¢ przede wszystkim przed wlasnym sumieniem, a przeciez — jak
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zauwazyl Immanuel Kant — ,sumienie to $wiadomo$¢, ze istnieje w cztowieku trybunat

wewnetrzny”.


http://cytaty.eu/cytat/sumienie/to.html
http://cytaty.eu/cytat/sumienie/to.html
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Patryk Kepa

Instytucja iudex suspectus w orzecznictwie Izby Karnej Sadu

Najwyzszego

This article contains information about the institution of polish criminal procedure
concluded in the article 41 of polish Code of Criminal Procedure (The Act of 6.6.1997 -
JL No. 89, item 555) called disqualification of a judge on an application, also known as
iudex suspectus . The base of considerations are judicial decisions published by the
Criminal Chamber of Supreme Court of the Republic of Poland. The author shows
examples from Supreme Court’s cases which indicates situations when the judge cannot
to conduct proceedings because he could be biased according to the objective reasons.
Issue of the article (iudex suspectus) as an institution, guarantees the constitutional
principle of the right to fair trial based also in the article 6 of the European Convention
of Human Rights (Rome, 4.11.1950).

1. Podstawy regulacji wylaczenia sedziego

Zgodnie z unormowaniami Konstytucji z 1997 r.!, stanowiacej ipso iure ,najwyzsze
prawo Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 8 ust. 1 Konst.), kazdy bez wzgledu na obywatelstwo
ma prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne i nie moze by¢ dyskryminowany
z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 Konst.). Ten sam krag podmiotow ma prawo do
sprawiedliwego i rzetelnego procesu (art. 45 Konst.). Konstytucyjna zasada roéwnosci oraz
zasada rzetelnego procesu pokrywa si¢ zart. 6 Konwencji 0 Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolno$ci®. Zasada bezstronno$ci okreslana w doktrynie rowniez zasada
obiektywizmu® jest immanentna czeécia prawa kazdej osoby do rzetelnego procesu sadowego,
a jak pisze prof. Kazimierz Marszat ,,Gwarancjq obiektywizmu organu procesowego jest

instytucja wylgczenia organu procesowego.”. Nie ma mozliwosci egzekwowania praw bez

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm. (zw. dalej , Konst.”).

? Sporzadzonej w Rzymie 4.11.1950 r., zmienionej Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,
Dz.U. z 1993 r. Nr 61 poz. 284.

¥ K. Marszat, Prawo karne procesowe, Warszawa 1988, s. 77.

* K. Marszal, op.cit., s. 77.
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instrumentdw procesowych, a takim niewatpliwie jest instytucja wylaczenia sgdziego, ktora
W polskim procesie karnym wystepuje w dwojnasob. Po pierwsze wart. 40 Kodeksu
postepowania karnego5 ustawodawca ustanowit instytucje wylaczenia sedziego z mocy prawa
(iudex inhabilis). Oznacza to, ze w razie wystgpienia okolicznosci okreslonej w zamknigtym
katalogu® art. 40 § 1 k.p.k. sedzia, orzekajacy w konkretnej sprawie, nie ma prawa ex lege, do
prowadzenia czynno$ci procesowych, a w przypadku, gdyby wydat lub brat udziat w wydaniu
orzeczenia, to wtej sytuacji sad odwolawczy bedzie zawsze zobligowany, do uchylenia
wadliwego orzeczenia na podstawie art. 439 § 1 pkt. 1 k.p.k. Po drugie art. 41§ 1 k.p.k.
normuje instytucje wylaczenia sedziego na wniosek (iudex suspectus), wedlug ktorej ,,Sedzia
ulega wylgczeniu, jezeli istnieje okolicznos¢ tego rodzaju, zZe mogtaby wywotaé uzasadniong

waqtpliwosé co do jego bezstronnosci w danej sprawie.”.

Polska doktryna prawa karnego procesowego dostarcza szereg przypadkoéw, w jakich
moze zaistnie¢ opisana powyzej okoliczno$¢. Jako akademickie przyktady podaje sig
przypadki polegajace na: wzajemnym uczuciu przyjazni, niechg¢ci lub tacznosci czy
rozbieznosci intereséw, takze wynikajace z bezposredniej lub posredniej znajomosci sedziego
i strony’. Inni autorzy zaznaczaja, ze komentowany artykul nie obejmuje sytuacji: ,.zwyklej
znajomosci wynikajgcej np. zfaktu samego wspdlistnienia (bytowania) w okreslonym
srodowisku czy miejscu (np. zamieszkiwanie oskarzonego i sedziego przy tej samej ulicy czy

w jednym bloku).”®.

2. Przejawy uzasadnionych watpliwosci co bezstronnosci sadu

Kazde procedowanie sadu, ktére w oparciu o zaistniale fakty uzna si¢ za oznake

stronniczosci, godzi w autorytet wymiaru sprawiedliwosci 1 podkopuje fundament

® Ustawa z 6.6.1997 r. Kodeks postepowania karnego Dz.U. Nr 89 poz. 555 ze zm. (zw. dalej ,.k.p.k.”).

® Tak: Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17.10.2012 r. o sygn. akt IV KK 192/12: ,wyliczenie w przepisie art.
40 § 1 kp.k przyczyn wylgczenia sedziego z mocy prawa jest taksatywne, a nie przykladowe, co skutkuje
niedopuszczalnoscig wyktadni rozszerzajqcej tego przepisu (por.T. Grzegorzyk, J. Tylman, Polskie postepowanie
karne, Warszawa 2005, s. 232; K. Marszaf, S. Stachowski K. Zgryzek Proces karny pod red. K. Marszata,
Katowice 2005, s. 171)”.

" P.Hofmanski, E.Sadzik, K.Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1-296, dostep Legalis
t. I, 2011, art. 41 pkt. 3.

® Tak: K.T.Boratynska, A.Gorski, A.Sakowicz, A.-Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, dostep
Legalis, 2014, art. 41 pkt. 2.
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demokratycznego panstwa prawa. Jednoczesnie krzywdzace jest uogdlnianie oceny
dziatalnosci sadéw na podstawie jednostkowych przypadkow, ktore nikng w kontekscie ok.

2,8 miliona spraw karnych, jakie wptynety do sadow w 2014 r.°

, CO jednak nie stanowi
usprawiedliwienia dla stronniczego sktadu orzekajacego. Nie wylgczenie si¢ od orzekania
przez sedziow, wobec ktorych zachodzita uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci ze
wzgledu na naruszenie przepiséw ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych® i Zbioru
Zasad Etyki Zawodowej Sedziow™, doprowadzilo w przeszlosci do zainicjowania
postepowan dyscyplinarnych, ktére zakonczyly si¢ orzeczeniem najsurowszej kary
dyscyplinarnej — ztozenia z urzedu — w Wyroku Sadu Najwyzszego-Sadu Dyscyplinarnego
z 24.8.2006 r. 0 sygn. SNO 54/06 oraz w Wyroku Sadu Najwyzszego-Sadu Dyscyplinarnego
z 6.8.2008 r. o sygn. SNO 30/08. W pierwszym wskazanym przypadku uznano, ze
okoliczno$¢ z art. 41 § 1 k.p.k. zachodzi, gdy sedzia naruszy ,zasady zakazujgcej
wykorzystywania swego statusu i prestizu sprawowanego urzedu w celu wspierania interesu
wlasnego lub innych osob (§ 3 Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziow — dalej Zbior zasad),
zasady nakazujqcej sedziemu unikania zachowan, ktore moglyby podwazy¢ zaufanie do jego
niezawistosci i bezstronnosci (§ 10 Zbioru zasad) oraz unikania zachowan, mogqgcych
przynies¢ ujme godnosci sedziego lub ostabi¢ zaufanie do jego bezstronnosci przez kazde
zachowanie, nawet nieopisane w Zbiorze zasad (§ 5 ust. 2).”. Na kanwie tej sprawy
obwiniona w % spraw, ktore byly przedmiotem postepowania dyscyplinarnego, wyznaczata
swojego me¢za (chirurga) w charakterze bieglego dla sporzadzenia pisemnych opinii.
W drugim przypadku obwiniony nie wylaczyt si¢ od orzekania w sprawie, w ktorej jako
przewodniczacy skladu orzekajacego przez rok pozostawal w zazylych kontaktach
z oskarzona. Sad Najwyzszy-Sad Dyscyplinarny uznat w drugim wskazanym Wyroku, iz za
,»sedziego podejrzanego” (iudex suspectus) nalezy uznaé se¢dziego, ktory naruszyt zasady
Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziow a mianowicie: ,,[...], z § 4 (nakazujgcego sedziemu
dbanie 0 autorytet swojego urzedu, dobro sqdu, w ktorym pracuje, a takze o dobro wymiaru
sprawiedliwosci i ustrojowq pozycje wladzy sqdowniczej), [...1iz § 17 ust. 1 (nakazujgcego

sedziemu unikania m. in. kontaktow osobistych, jezeli moglyby one wzbudzaé watpliwosci co

® Przyblizone dane statystyczne z tabeli Ewidencja spraw w sqdach powszechnych wedlug dzialéw prawa
i instancyjnosci za rok 2014 r., http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2014/

10 Ustawa z 27.7.2001 r. Dz.U. Nr 98 poz. 1070, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.

! Uchwata Nr 16/2003 Krajowej Rady Sadownictwa z 19.2.2003 r. w sprawie uchwalenia zbioru zasad etyki

zawodowej sedziow stanowiagcego zatacznik do uchwaty, ze zm.
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do bezstronnego wykonywania obowigzkow, bqdz podwazac prestiz i zaufanie do urzedu

sedziowskiego).”

Ocena bezstronnosci s¢dziego moze mie¢ charakter zewnetrzny (spostrzezenia
uczestnikOw postepowania, spoteczenstwa) lub wewnetrzny (wlasne przekonanie sedziego).
Na ten aspekt zwrocono uwage w Wyroku Sadu Najwyzszego z 8.2.2011 r. o sygn. V KK
227/10. W tejze sprawie rozpoznano kasacje, w ktorej padt m.in. zarzut stronniczo$ci wobec
Sedziego Sadu Apelacyjnego, ktory jeszcze zanim zostat wyznaczony jako sprawozdawca do
rozpoznania apelacji wnioskodawczyni o odszkodowanie i zado$¢uczynienie, wypowiadat si¢
na temat jej sprawy na tamach prasy z racji petnienia funkcji rzecznika Sadu (W wywiadzie
Sedzia powiedziat, ze chociaz oskarzona jest winna, t0 Z Uwagi na umorzenie postgpowania
z powodu przedawnienia karalno$ci nie moze zosta¢ ukarana). Zdaniem Sadu Najwyzszego
W powyzszym stanie faktycznym ,,Akcentowanie w publicznej wypowiedzi faktu zawinienia
przez wnioskodawczynig zarzucanych przestepstw i zestawianie tej tezy z konstatacjq, Ze
aktualnie z prawnego punktu widzenia nie moze by¢ za nie ukarana, przekracza obiektywizm
relacji ze stanu spraw bedgcych przedmiotem zainteresowania dziennikarza, jaki powinien
zachowacé rzecznik prasowy oraz moze sugerowaé negatywne nastawienie, a nawet
uprzedzenie sedziego do wnioskodawczyni.”. Ponadto stwierdzono, ze przypadek iudex
suspectus zachodzi takze, gdy okolicznos$ci, majace $wiadczy¢ o stronniczosci sedziego,
wystepuja poza salg sgdowa, w tym w publicznej wypowiedzi nawet, jezeli se¢dzia
subiektywnie czuje si¢ bezstronny, gdyz nalezy bra¢ pod uwage spoleczne obiektywne

postrzeganie bezstronnos$ci sedziego.

Z uwagi na duza liczbe spraw, rozpatrywanych przez ograniczong liczbg s¢dziow,
zdarza sig, iz kilka réznych spraw tych samych oskarzonych jest rozpoznawanych przez tego
samego sedziego. Samo zaistnienie takiego faktu nie zawsze spowoduje koniecznos$é
dokonania zmian w sktadzie orzekajagcym. Sad Najwyzszy wytypowatl kategorie spraw, kiedy
to sedzia nie moze orzeka¢ co do tego samego oskarzonego z uwagi na uzasadniong
watpliwo$¢ co do bezstronnosci sg¢dziego. Dotyczy to spraw, w ktorych sedzia orzekt
0 ,,wspotudziale okreslonej osoby w zachowaniu przestepnym, stanowigcym przedmiot pozniej
rozpatrywanej sprawy przeciwko tej osobie jako oskarz'onej”12 jak i gdy ,,material dowodowy,

na podstawie ktorego orzeczono w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej jednego ze

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 29.8.2006 r. o sygn. V KK 107/05.
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sprawcow czynu, mialby stanowi¢ podstawe dowodowq orzeczenia w przedmiocie
odpowiedzialnosci karnej takze i innego wspoisprawcy (podzegacza lub pomocnika) tego
samego czynu”*®, Oznacza to, ze nie moze zaistnie¢ sytuacja jak w cytowanej uchwale, kiedy
to wobec obu wspotsprawcow orzekalby ten sam sedzia, ktory wydat juz wyrok z uwagi na
wniosek jednego ze wspOlsprawcow tego samego czynu 0 dobrowolne poddanie si¢

odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 387 § 1 k.p.k.

Innym razem w Postanowieniu Sadu Najwyzszego z 13.8.2013r. w sprawie o sygn.
V KO 60/13 stwierdzono, iz ,,Fakt bycia pacjentem oskarzonych czy osobistej z nimi
zazytosci, moze by¢ podstawq rozwazenia potrzeby wylqczenia poszczegolnych sedziow na

podstawie art. 41 § 1 kp.k. wzw. zart. 42 § 4 kp.k.”.
3. Kryterium obiektywnoSci

W orzecznictwie ugruntowato si¢ stanowisko, wyrazone m.in. w tezie Postanowienia
Sadu Najwyzszego z 11.1.2012 r. o sygn. Il KK 214/11, iz ,,Wagtpliwos¢ co do bezstronnosci
sedziego (art. 41 § 1 k.p.k.), musi istnie¢ obiektywnie i poddawac sie zewnetrznej weryfikacji
oraz ocenie, a nie by¢ tylko subiektywnym przekonaniem okreslonej osoby.”. W praktyce
zdarza si¢ nader czgsto, ze wnioskujacy o wyltaczenie sedziego na podstawie art. 41 § 1 k.p.k.
(zazwyczaj, bedacy oskarzonymi w kilku postgpowaniach karnych) sg z gory uprzedzeni do
dziatalnosci sagdow i1 sg wewngtrznie przekonani o stronniczo$ci sedzidw, jednakze nie podaja
zadnych argumentéw na dowdd tym twierdzeniom, ktore mialyby odzwierciedlenie
W rzeczywistosci. Samo wewngtrzne uczucie wnioskodawcy nie podparte obiektywnym
kryterium nie jest prawnie relewantne. Bywaja i przypadki wnioskodawcow
przeswiadczonych o popetnianiu przestepstw przez przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci,
co ma ich zdaniem wskazywac na stronniczos$¢ sagdu. Te same osoby zazwyczaj nie precyzujg
o jakie przestepstwo chodzi, a jes$li nawet to nie wskazuja zadnej okolicznosci, ktora
W najmniejszym stopniu nawet uprawdopodabniataby swoje przeczucie o stronniczosci sadu.
Wystepuja réwniez sytuacje, kiedy to, strona wnioskujaca o wytaczenie sedziego z uwagi na
jego stronniczo$¢ argumentuje to tym, ze sad oddalit jego wniosek dowodowy. Postanowienie

sadu w tym przedmiocie nie jest zaskarzalne'®, a ewentualne zarzuty z nim zwigzane strony

B Uchwala Sadu Najwyzszego z 26.4.2007 r. o sygn. I KZP 9/07.
Y Na co wskazal Sad Najwyzszy w tezie Postanowienia z 15.2.2011 r. o sygn. IV KZ 8/11 iz: ,Na orzeczenie

W przedmiocie wylgczenia sedziego zazalenie nie przystuguje (arg. a contrario ex art. 459 § 1i 2 k.p.k.), a wigc
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moga sktada¢ w apelacji na podstawie art. 438 pkt. 1 k.p.k. Omawiany wniosek bylby
zasadny dopiero, gdyby obiektywnie okazato si¢, ze np. sad faworyzuje jedng ze stron pod
wzgledem uwzgledniania wnioskow dowodowychlS. Ten fragment rozwazan znakomicie
podsumowuje fragment uzasadnienia do Postanowienia Sadu Najwyzszego z 27.5.2014 .
o sygn. V KK 36/14, iz ,,W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze nie mozna bezkrytycznie
przyjmowac, iz sam fakt orzekania przez sedziego w trybie obowiqzujgcych przepisow
kodeksu postepowania karnego w jakikolwiek sposob moze wplywacé automatycznie na jego
stronniczoS¢ i potrzebe wylgczenia od prowadzenia sprawy na podstawie art. 41 § 1 k.p.k.
Jest rzeczq oczywistq, zZe przepis ten jest regulacjqg wyjgtkowq i jego zastosowanie nie moze
zaleze¢ od subiektywnego przeswiadczenia wnioskodawcy o uprzedzeniu do sedziego i braku
bezstronnosci. Watpliwosci w tym zakresie muszq by¢ obiektywnie uzasadnione, co najmniej
uprawdopodobnione i poddawaé sie weryfikacji” (Sad Najwyzszy nie uwzglednit wniosku
skazanej o wylaczenie sgdziego od rozpoznania kasacji, motywowanego stronniczo$cig

sedziego o czym $wiadczy¢ mialo ,,skierowanie sprawy na posiedzenie w trybie art. 535
$ 3kp.k”).

Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, kiedy pomimo znajomosci sedziego i strony (np.
wynikajacej z sgsiedztwa), ten pierwszy swoim zachowaniem w toku postepowania sgdowego
bedzie catkowicie bezstronny tj. wyda sprawiedliwy wyrok 1 nie bedzie faworyzowal Zadne;j
strony postgpowania. W takim przypadku znowu nalezy zwrdci¢ uwagge na kryterium
obiektywnosci, na ktore wskazuje si¢ w Wyroku Sadu Najwyzszego z 17.10.2013 r. 0 sygn.
IV KK 182/13, a mianowicie, ze ,,Do zastosowania art. 41 § 1 kp.k. nie jest konieczne
stwierdzenie rzeczywistej stromniczosci sedziego, sedzia moze by¢ nawet subiektywnie
| obiektywnie bezstronny. Dla skutecznosci wniosku o wylgczenie sedziego w tym trybie
powinno natomiast istnie¢ zewnetrznie uzasadnione przekonanie, ze bezstronnos¢ sedziego

Jjest wagtpliwa.”.

takze na orzeczenie sqdu nadrzednego pozostawiajgce bez rozpoznania — z powodu  stwierdzonej
niedopuszczalnosci  prawnej — wniosek o wylgczenie wszystkich sedziow sqdu niZzszego rzedu (art. 42
s4kpk).”.

15 7a: P.Hofmanski, E.Sadzik, K.Zgryzek, op.cit., art. 41 pkt. 2.



MLODY JURYSTA Strona |29

4. Wnhniosek o wylaczenie sedziego

Zgodnie z art. 42. § 1 k.p.k. ,,Wylgczenie nastepuje na Zgdanie sedziego, z urzedu albo
na wniosek strony”. Koniecznym jest zwrdcenie uwagi na Wyrok Sadu Najwyzszego
z221.4.2011 r. o sygn. V KK 386/10 w s$wietle ktorego ,,Sedzia ma obowigzek powiadomié
0 okolicznosci, o ktorej mowa w art. 41 § 1 kp.k., przez ztozenie Zgdania wylgczenia od
udziatu w sprawie. Nie do sedziego nalezy bowiem ocena, czy znana mu okolicznos¢ stanowi

podstawe wytgczenia, tylko do sqdu, ktory rozpoznaje jego zgdanie (art. 42 §4 k.p.k.)”.

Ludzka sklonno$¢ do wynaturzen prowadzi do tego, ze instytucja iudex suspectus
stuzy niekiedy jako orez do obstrukcji procesowej lub jako narzedzie wykorzystywane przez
pieniaczy sadowych. Dlatego tez ztozenie wniosku o wytaczenie sedziego ograniczono
w czasie do rozpoczecia przewodu sagdowego pod pewnymi wyjatkami z art. 41 § 2 k.p.k. Jak
wskazuje pierwsza teza Wyroku Sadu Najwyzszego z 8.2.2011 r. o sygn. V KK 227/10 ,,Brak
inicjatywy w zakresie ztozenia wniosku o wylqgcznie sedziego nie zawsze pozbawia strone
mozliwosci wskazywania jako podstawy kasacyjnej naruszenia art. 41 § 1 kp.k;
W szczegolnosci moze to uczyni¢, gdy przyczyna uzasadniajqca Zgdanie wylqczenia sedziego
Stata si¢ jej wiadoma w czasie, kiedy zlozenie wniosku o wylgczenie nie byto juz mozliwe”.
Spotykane sg w praktyce wnioski o wylaczenie wszystkich sedzidéw danego sadu lub catych
sadow danej apelacji lub okregu jak réwniez sedziow (a nawet i referendarzy — co wynika
najprawdopodobniej z przepisania z Biuletynu Informacji Publicznej, listy 0sob orzekajacych
w danym sadzie przez wnioskodawce) z wydziatow, ktore podlug swej wihasciwosci
rzeczowej nie rozpoznajg spraw karnych. Wnioskodawca powinien wskaza¢ pod rygorem
nieuwzglednienia wniosku okoliczno$ci uprawdopodabniajacych swoje zadanie co do

kazdego z imiennie wskazanych s¢dziéw, czego przewaznie nie czyni.

Zasadnym bedzie przytoczenie fragmentu Postanowienia Sadu Najwyzszego
z27.8.2013 r. o sygn. akt SNO 12/13, wedtug ktérego ,,rozpoznajgc wniosek o wylgczenie
sedziego sqd powinien baczy¢, czy korzystajgc z przystugujgcego jej uprawnienia strona nie
dqgzy raczej do utrudnienia postgpowania niz do usuniecia rzeczywistego zagrozenia jej
procesowych interesow oraz ze nie byloby stuszne uwzglednienie wniosku, ktory nosi ceche
wniosku instrumentalnego.”. Ponownie, odwotujac si¢ do doktryny prawa karnego
procesowego wypada wspomnieé, iz: ,,obowiqzujgce przepisy nie przewidujg wylqczenia

W sposob globalny catego sqdu, catego jego skladu za pomocq jednej czynnosci
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procesowe;j.”*®

. Ta kwestia wymaga porownania pojec ,,sprawa” 1 ,.kwestia incydentalna”.
Orzecznictwo wyraza w tej materii ugruntowany poglad. Dla przyktadu w Postanowieniu
Sadu Najwyzszego z 21.6.2012 r. o sygn. Il KO 34/12 ,.Sprawg w rozumieniu art. 40 i art.
41 k.p.k. jest postepowanie zmierzajgce do rozstrzygniecia o przedmiocie postgpowania |...]
Oznacza to, ze wniosek o wylqczenie sedziego moze zostaé skutecznie ztozony tylko w
stosunku do sedziego, a w sktadach kolegQialnych sqdu — sedziow, ktorzy zostali wyznaczeni do
rozpoznania sprawy. Nie dotyczy zas bezposrednio pozostatych sedziow danego sqdu, gdyz
nie mozna wylgczy¢ sedziego ,,na przysztos¢” od rozpoznania sprawy w trybie postegpowania
o wylgczenie sedziego. Takie wylgczenie moze nastgpic¢ jedynie z uwagi na dobro wymiaru
sprawiedliwosci na podstawie 37 k.p.k. Wowczas bowiem dochodzi do wylgczenia wszystkich
sedziow danego sqdu od rozpoznania sprawy, ale jest to zawsze wylgczenie sqdu, a nie
sedziow.”. W oparciu o wskazane orzeczenie mozna doj§¢ do wniosku, ze rdwniez
w przypadku ztozenia wniosku o wytaczenie s¢dziego, rozpoznajacego wniosek o wytaczenie
sedziego, orzekajacego co do meritum sprawy nie zostanie ono uwzglednione, albowiem
procedowanie co do takiego wniosku stanowi incydentalng kwesti¢, a wydane postanowienie
nie bedzie merytorycznym rozpoznaniem sprawy jaka jest orzekanie o winie badz
niewinno$ci oskarzonego lub innej kwestii, ktora stanowi przedmiot postgpowania (np.
odszkodowania za niestuszne tymczasowe aresztowanie). Takie stanowisko wyrazone jest w
Postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 5.12.2013 r. o sygn. V KK 156/13. Zdaniem tegoz Sadu
,Wniosek 0 wylqczenie sedziego na podstawie istnienia okolicznosci mogqcych wskazywaé na
brak bezstronnosci sedziego, mozna ztozy¢ w odniesieniu do tego sedziego, ktory rozstrzyga
sprawe w jej glownym, zasadniczym nurcie, a wiec w tej czesci, ktora stanowi przedmiot
danego postgpowania, a nie w kwestiach ubocznych, wynikajgcych z reguty z koniecznosci
wydawania okreslonych orzeczen co do kwestii, ktore muszq niejednokrotnie pojawic sig
W toku trwajgcego zasadniczego przedmiotu postgpowania (np. tymczasowe aresztowanie,
dowody rzeczowe, koszty itp.). Ujete w przepisie art. 41 § 1 k.p.k. sformutowanie ,,w danej

sprawie” nalezy zatem ograniczac tylko do takiego zakresu postepowania’.

18 K Marszal, Proces Karny Zagadnienia ogélne, wyd. 11, Katowice 2013, s. 206.
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5. Forum

Do 30 czerwca 2015 r. wniosek o wylaczenie sedziego rozpoznaje si¢ W czasie
jawnego posiedzenia w skladzie jednego sedziego, za czym przemawia tre$é art. 95 i 30 § 1%
oraz tezy Uchwaty sktadu siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego z 28.3.2012 r. o sygn. | KZP
26/11 zgodnie z ktorymi: ,,1. W postepowaniu karnym jawne sq posiedzenia, na ktorych sqd
., rozpoznaje lub rozstrzyga sprawe” w rozumieniu art. 42 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sqgdow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.). 2. Pojecie ,, sprawa”,
interpretowane przy uwzglednieniu tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
oznacza sprawe w zakresie glownego przedmiotu postepowania, a takze kwestii incydentalnej,
ktora zwiqzana jest z mozliwg ingerencjq w sfere podstawowych praw zagwarantowanych
przepisami Konstytucji. 3. Wylqczenie jawnosci posiedzenia, na ktorym sqd rozpoznaje lub
rozstrzyga sprawe, dopuszczalne jest jedynie w wypadku przewidzianym w ustawie (art. 42
§3u.s.p.)”. Od 1.7.2015 r. wejdzie w zycie nowe brzmienie przepisu art. 95 k.p.k. i zostanie
dodany art. 95a k.p.k., ktore ustanowia zasad¢ wylgczenia jawnosci posiedzen sadowych, za
wyjatkiem przypadkdw wyraznie wymienionych w ustawie (nadal jednak bedzie mozna
wydac¢ na rozprawie orzeczenie, ktore wedlug ustawy wydaje si¢ na posiedzeniu — vide art. 95
k.p.k., ktory w tym zakresie nie ulegnie zmianie poza korekcja jezykowa). Zmiany mogg miec¢
na celu przyspieszenie postepowan, przeciwdzialanie aktom pieniactwa jak i zwigkszeniu
komfortu sedziow przez orzekanie in camera bez konieczno$ci wyznaczania sali do
przeprowadzenia jawnego posiedzenia, jednakze w zwigzku z tym, iz rozpoznanie sprawy
przez bezstronny sad, nalezy do konstytucyjnych gwarancji rzetelnego procesu sadowego to,
zmiana ta moze budzi¢ pewne watpliwosci, zwlaszcza w kontek$cie cytowanych orzeczen
Sadu Najwyzszego, gdzie rozpoznanie wniosku o wylaczenie sedziego jakkolwiek nalezy
uzna¢ za kwesti¢ incydentalng, to moze ona jednak wplywaé¢ na wymienione wyzej
konstytucyjne prawa jednostki do bezstronnego sadu. Z uzasadnienia do nowelizacji k.p.k.
dowiadujemy si¢ jednak, iz zmiana wspomnianych przepisow spowodowana jest brakiem
regulacji tej materii w k.p.k., a w zwiazku z tym r6zng praktyka sadow oraz twierdzeniem, ze
nie wszystkie posiedzenia muszg by¢ jawne (jako posiedzenia jawne uznano przez Komisje¢

Kodyfikacyjng Prawa Karnego takie posiedzenia, na ktoérych rozpoznaje si¢ sprawe

' Oba przepisy w brzmieniu przed wejéciem w zycie (tj. przed 1.7.2015 r.) przepisow Ustawy z 27.9.2013 1. 0
zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektoérych innych ustaw, Dz. U. poz. 1247 ze zm. (zw.

dalej ,,nowelizacja k.p.k.”).
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w rozumieniu art. 45 Konst., a wymieniono je w dodanym przez nowelizacj¢ K.p.k. art. 95a
§ 2)*8. Dla poréwnania w procedurze cywilnej wydanie postanowienia o wylaczeniu sedziego

na posiedzeniu niejawnym jest fakultatywne (vide art. 52 § 2 zd. 2 Kodeksu postepowania

cywilnego™).

18 http://bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-prawnych/prawo-karne/ Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie

ustawy - Kodeks karny Kodeks postepowania karnego i niektorych innych ustaw, S. 171-4.
9 Ustawa z 17.11.1964 r. Dz.U. Nr 43 poz. 296, t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.
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Tomasz Koludzki

(Nie)respektowanie sztywnych marz hurtowych przez hurtownie

farmaceutyczne

The subject of the article is the problem of disregard of law by the Polish
pharmaceutical wholesalers. They have to use the permanent profit margin of 5% of the
medicines. However, in practice the wholesalers, which export the medicines, are
imposing a margin freely, often it run to a few hundred percents. Their activities they
are justifying with the accepted by Polish Ministry of Health law-interpretation. The
issue has become important socially, because in Polish pharmacies was a shortage of
medicines. In the court of the article the author interprets the legal rule about the profit
margin by the grammatical interpretation. Then he takes the systematic interpretation
into consideration. The obligations, which rest on pharmaceutical wholesalers, confirm
the thesis of the author of an incorrect interpretation of the rules. Criticizing this he
appeal to the EU law, in particular the Treaty of the functioning of the European Union.

The conclusion of the article is the evaluate the amendments of the legislation.
1. Slowo wstepne

Od kilku lat coraz czgstsza staje si¢ praktyka eksportowania przez polskie hurtownie
farmaceutyczne produktow leczniczych na zagraniczne, glownie unijne rynki, co moze
skutkowa¢ m.in. niedoborem lekow w polskich aptekach. Przyczyng takiego stanu rzeczy
moze by¢ bledna wyktadnia art. 7 ustawy z 12.5.2011 r. o refundacji lekow, srodkow
spozywczych — specjalnego  przeznaczenia zywieniowego i wyrobéw medycznych
dokonywana przez urzgdnikow Ministerstwa Zdrowia w drodze indywidualnie udzielanych
odpowiedzi na pytania podmiotow prowadzacych hurtownie farmaceutyczne. Zgodnie z nig
sztywng pigcioprocentowg marz¢ w obrocie hurtowym sg zobowigzani stosowac¢ wytgcznie Ci
przedsigbiorcy, ktorzy prowadza obrot na terenie Polski. Jezeli hurtownia prowadzi
dzialalno$¢ eksportowa, moze ustala¢ marze hurtowa dowolnie. Stad sprzedaz lekow

wytacznie w Polsce dla wielu hurtowni nie stanowita intratnego zrédta zysku 1 wykorzystujac

1 Dz. U. 22015 r., poz. 345 t.j.; dalej jako: u.r.l.
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przychylng interpretacje Ministerstwa, dokonywaly sprzedazy transgranicznej, naktadajac

marz¢ nawet kilkaset razy wyzsza niz przewidziana w art. 7 u.r.l.

W toku przygotowywania nowelizacji zapobiegajacych powyzszemu stanowi rzeczy,
sejmowa komisja zdrowia wniosta o wydanie przez Biuro Analiz Sejmowych opinii prawnej
dotyczacej interpretacji art. 7 u.r.l. Z tej expressis verbis wynika, ze ministerialna wyktadnia
byla btgdna, a konsekwencja moze by¢ utrata przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) nawet

5 miliardow Zlotychz.

Przy istniejacych dwodch sprzecznych ze sobg interpretacjach jednego przepisu powstata

potrzeba przeanalizowania, ktéra z nich jest prawidtowa.
2. Pojecie marzy hurtowej i jej cechy

Marzg hurtowa jest réznica pomigdzy ceng pozyskania towaru przez podmiot
uprawniony do obrotu hurtowego a ceng jego dalszej odsprzedaZys. W niej mieszcza si¢
cato$¢ kosztow 1 zysku przedsiebiorcy ponoszonych w zwigzku z odsprzedaza towaru lub

ustugi®.

Marza hurtowa regulowana przez u.r.l. ma cechy swoiste. Do tych mozna zaliczy¢,
W szczeg6lnos$ci sztywny, bezwzgledny i obligatoryjny charakter. Sztywno$§¢ marzy polega na
ustaleniu jej wysokosci w sposob odgorny, w tresci aktu prawnego, przez co dochodzi
do uniezaleznienia jej od decyzji przedsigbiorcOw opartych na maksymalizacji zysku. Za
art. 537 §1 ustawy z 23.4.1964 r. Kodeks cywilny® mozna per analogiam stwierdzi¢, ze marza
sztywna jest §cisle okres$lona i wigze strony umowy bez wzgledu na to, jaka marz¢ ustalily
w umowie. Okreslenie marzy o sztywnym charakterze powoduje, ze zakazane jest stosowanie

wszelkich rabatow lub znizek na rzecz zaré6wno podmiotow wystepujacych w obrocie, jak

2 p. Stowik, Ministerstwo Zdrowia do prokuratury. NFZ pozbawiony miliardéw, ,Dziennik Gazeta Prawna” nr
113 (4006) z 15.6.2015 , s. B6.

% J. Adamski, K. Urban, E. Warminiska, Refundacja lekéw, Srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 128.

* Por. M. Ozbg, System handlu produktem leczniczym i produktami pokrewnymi. Problematyka prawna,
Warszawa 2010, s. 540.

®Dz. U.z2014r., poz. 121 tj.
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i pacjentow®. Bezwzglednoéé i obligatoryjno$é marzy oznaczaja nie wigcej niz obowiazek
stosowania marzy o okreslonej wartosci lub obliczania jej w sposob przewidziany prawem.
Nie ma mozliwo$ci ustalenia marzy w inny sposob lub w innej wysokosci, np. w drodze
porozumienia stron umowy. Marza obligatoryjna nie ma charakteru uznaniowego, dlatego tez
podmioty zajmujace si¢ obrotem hurtowym nie moga swobodnie ksztalttowa¢ warunkow tego

obrotu’.
3. Zakres zastosowania art. 7 U.R.L.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.r.l. ustala si¢ urzedowg marz¢ hurtowa w wysokosci 5%
urzedowej ceny zbytu. Art. 7 ust. 2 u.r.l. stanowi, iz przedsi¢biorcy prowadzacy obrot
hurtowy, w rozumieniu ustawy z 6.9.2001 r. Prawo farmaceutyczne®, sa obowiazani stosowa¢
marze, o ktorej mowa w ust. 1. Tutaj nalezy wskaza¢ ponadto art. 8 u.r.l., zgodnie z ktérym
urzedowe ceny zbytu, a takze urzedowe marze hurtowe i detaliczne, maja charakter cen
i marz sztywnych. Stad tez, jak wskazano powyzej, jej wysoko$¢ jest ustalona odgornie i nie
podlega zadnym zmianom, w szczeg6lno$ci w drodze umowy stron. Prima facie widocznym
jest, ze interpretacja, ktora réznicuje obrét hurtowy na krajowy i zagraniczny®, nie znajduje
uzasadnienia w oparciu o wyktadni¢ jezykowa. I mimo iz clara non sunt interpretanda

eksperci Ministerstwa Zdrowia uwazaja interpretacje jezykowa za niewystarczajaca™.

Zakres podmiotowy art. 7 u.r.l. zostat okreslony w sposob wyrazny przez odwotanie si¢
do u.p.f. Na podstawie art. 72 ust. 1 u.p.f. obrot hurtowy moga prowadzié, co do zasady,

wylacznie hurtownie farmaceutyczne. Ustawodawca nie dokonal Zadnego rozrdznienia pod

6. Adamski, K. Urban, E. Warminska, op. cit., s. 136.

" Por. M. Pieklak, Poziomy odplatnosci i marze refundowanych lekéw, Srodkéw spozywezych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, wyrobow medycznych [W:] Ustawa o refundacji lekow, srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zZywieniowego oraz wyrobow medycznych. Komentarz, red. M. Pieklak,
R. Stankiewicz, Warszawa 2014, s. 83; por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17 lipca 2003 r.,
sygn. akt | SA/Wr 1104/01.

¥ Dz. U. 22008 r., Nr 45, poz. 271, t.j.; dalej jako u.p.f.

° Por. P. Stowik, op. cit., s. B6.

 Por. T. Siemigtkowski, Opinia prawna dla Ministerstwa Zdrowia z dnia 19 czerwca 2015 r.,
http://www.rynekaptek.pl/prawo/opinia-tadeusza-siemiatkowskiego,8979.html [dostgp online: 8 lipca 2015 r.],
s. 11
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wzgledem podmiotowym, w szczegdlnosci nie wyrdznit przedsigbiorcow prowadzacych obrot
hurtowy na terenie kraju oraz poza nim'. Nieuzasadnione jest wicc doszukiwanie si¢ innego
znaczenia interpretowanego przepisu, szczegOlnie gdy przyjmuje si¢ racjonalno$¢ dziatan
prawodawcy. Gdyby ustawodawca chcial dokona¢ powyzszego rozroéznienia i w zwigzku
Z nim ustanowi¢ réznej wysokosci marze zaleznie od rodzaju przedsigbiorcy, uczynitby to,
czego przyktadem moga by¢ ust. 7-8 art. 7 u.r.l. Marza hurtowa ma charakter przedmiotowy
I jest zwigzana bezposrednio z produktem, stad tez bez znaczenia pozostaje status podmiotu,

jaki dokonuje obrotu tym produktem®.

Nie sposob jest nie odniesé sic w tym miejscu do art. 32 Konstytucji RP*3, zgodnie
z ktorym wszyscy sa rowni wobec prawa i nikt nie moze by¢ dyskryminowanym
z jakiejkolwiek przyczyny. W konsekwencji wszystkie podmioty, charakteryzujace si¢
okreslong cecha istotng, maja by¢ traktowane rowno, czyli wedlug jednakowej miary, bez
stosowania zroznicowan dyskryminujacych lub faworyzujacych™. Odwotanie sie do
najwyzszego rangg aktu prawnego nie powinno pozostawi¢ watpliwosci, iz nieuzasadnionym
jest r6znicowanie przedsiebiorcéw prowadzacych obrot hurtowy na podstawie tego, na jakim
obszarze prowadzi on dzialalno$¢. B. Banaszak przytacza, za orzecznictwem Trybunalu
Konstytucyjnego, kryteria, na podstawie ktorych moze dojs¢ do odstgpstwa od ogolnej zasady
rownego traktowania: racjonalne uzasadnienie dla odstepstwa, proporcjonalno$¢ oraz
pozostawanie w zwigzku z innymi wartosciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi
uzasadniajacymi odmienne traktowanie™. Nie ma watpliwo$ci, ze roznicowanie hurtowni
farmaceutycznych nie wytrzymuje poréwnania z powyzszymi kryteriami, niemniej chciatbym
wskaza¢ szczegbdlnie na owg proporcjonalnos¢. Dotyczy ona stosunku pomiedzy waga

interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatOow normy a wagg interesu, ktory

Y Por. Z. Snazyk, Opinia prawna dotyczgca stosowania marzy hurtowej w przypadku sprzedazy leku przez
polskiego przedsigbiorce hurtowego przedsigbiorcy zagranicznemu, opinia prawna Biura Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu, sygn. BAS-WAL-851/15, s. 4; por. takze J. Adamski, K. Urban, E. Warminska, op. cit.,
s. 130.

12 7. Adamski, K. Urban, E. Warminska, op. cit., s. 140.

3 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2.4.1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483; dalej jako Konstytucja RP.

 Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9.3.1988 r., sygn. akt U 7/87, OTK 1988, Nr 1, poz. 1, s. 14.

15 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 227-228.
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zostanie naruszony w wyniku nieréwnego traktowania™®. Gdyby przyja¢ wyktadnie art. 7 u.r.1.
aprobowang przez Ministerstwo Zdrowia, nalezy skonstatowac, ze pierwszym ze wskazanych
interesOw jest ekonomiczny interes hurtowni farmaceutycznych, a drugim dobro pacjenta.
W koncu, podazajac tokiem rozumowania Ministerstwa, ograniczamy prawo do ochrony
zdrowia (poprzez niedoboér lekdw) na rzecz zysku hurtownikéw (eksportujacych leki, na ktére

naktadaja wyzsza niz ustawowo okreslona marza, co jest korzystne ekonomicznie).

Analizujac przedmiotowy przepis w ramach catego systemu, nalezy odwotaé si¢ do
art. 72 ust. 3 u.p.f. Zgodnie z nim obrotem hurtowym jest wszelkie dziatanie polegajace na
zaopatrywaniu si¢, przechowywaniu, dostarczaniu lub eksportowaniu produktow leczniczych
lub produktow leczniczych weterynaryjnych, bedacych wiasnoscia podmiotu dokonujacego
tych czynnosci albo innego uprawnionego podmiotu, posiadajacych wlasciwe pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu. Racjonalny ustawodawca, tworzac system prawny, uzywa tych
samych poje¢ w takim samym znaczeniu. Jezeli wigc obrot hurtowy obejmuje expressis verbis
eksportowanie produktow leczniczych, to nie ma podstaw, by do podmiotéw zajmujacych si¢
nim nie znalazly zastosowania wlasciwe przepisy — czyli art. 7 i 8 u.rl. A nawet jesli
,»przepisy wskazuja jedynie, kto ma naliczy¢ okre§long marze, ale nie definiujg czynnosci,

917

z tytutu jakich marza ma by¢ naliczana”’, to oczywistym jest, iz chodzi o wszelkie czynnosci

z zakresu obrotu hurtowego.

Istotne dla prawidtowej wykladni przepisu sg takze cele jego wprowadzenia.
Zastosowanie sztywne] marzy hurtowe] ma zagwarantowa¢ niska cen¢ produktow
leczniczych. Jest to przejaw zapewnienia pacjentom prawa do ochrony zdrowia i dostepu do
Swiadczen zdrowotnych. Mial racj¢ Trybunat Konstytucyjny, ktory stwierdzil, iz w procesie
stanowienia prawa nalezy przyja¢ dyrektywe implementacyjng, wedle ktérej wszelkie
mozliwe watpliwosci co do ochrony zycia ludzkiego powinny by¢ rozstrzygane na rzecz tej
ochrony (in dubio pro vita humana)'®. Stosujac sie do powyzszej dyrektywy, konstatuje sie, iz
ustawodawca dazac do zagwarantowania ochrony zdrowia, przyjat sztywna marz¢ hurtowa,
ktora zapewnia wzglednie niskga 1 odpowiadajacg ekonomicznemu statusowi przeci¢tnego

polskiego konsumenta-pacjenta cen¢ produktu leczniczego. Realizacja art. 68 wust. 1

1 Ibidem, s. 228; por. takze wyrok TK z 16.12.1997 r., sygn. akt K 8/97, OTK 1997, Nr 5-6, poz. 70, s. 553-554.
" Por. T. Siemiatkowski, op. cit., s. 11.
18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7.1.2004 r., sygn. akt. K 14/03, Dz. U. Nr 5, poz. 37.
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Konstytucji RP wymaga dostgpnosci lekéw, ktora bedzie rzeczywista, a nie wylacznie

deklarowana przepisami‘®.
4. Obowigzki hurtowni farmaceutycznych

Do obowigzkéw hurtowni farmaceutycznych nalezy m.in. przedkladanie Prezesowi
Urzgdu Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych 1 Produktow Biobdjczych
kwartalnych raportéw dotyczacych obrotu produktami leczniczymi, wraz ze strukturg tego
obrotu (art. 78 ust. 1 pkt 6 u.p.f.). Wydaje sig¢, ze ich analiza mogtaby skutkowa¢ wnioskiem
0 nieprawidlowej strukturze obrotu, w szczegolnosci o nadmiernym eksporcie produktow
leczniczych, co grozitoby niedoborem lekéw w Polsce. Jednakze, co widocznym jest
w praktyce, nie byla i zaden organ nie podjat wlasciwych krokow zabezpieczajacych przed
niekontrowanym odptywem lekow. Srodkiem takim mogloby byé cofniecie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnos$ci hurtowej na podstawie art. 81 ust. 2 u.p.f. Jednakze uprawnionym
do takiego dziatania jest Glowny Inspektor Farmaceutyczny (GIF), a to nie on otrzymuje
powyzsze raporty, w oparciu o ktére moglby zakwestionowaé¢ wypelianie przez

hurtownikdéw obowigzku zapewnienia statych dostaw.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 pkt 5 u.p.f. do obowiazkéw przedsiebiorcy prowadzacego obrot
hurtowy nalezy takZze zapewnienie statych dostaw asortymentu. W pierwszej kolejnosci
hurtownicy powinni wigc dazy¢ do zabezpieczenia odpowiedniej ilosci kazdego produktu
leczniczego na polskim rynku. Do uchybienia omawianym wymogom dojdzie niewatpliwie,
gdy zrédlem obstrukcji w dostawach bedzie sama hurtownia, w szczegolno$ci przez
dyskryminowanie niektorych placowek obrotu detalicznego®. 1 z taka sytuacja mamy do
czynienia, gdy przedsigbiorca decyduje si¢ na transgraniczng sprzedaz lekow, zamiast do
rodzimych aptek 1 punktow obrotu pozaaptecznego, a podstawg tej decyzji jest kierowanie si¢

interesem ekonomicznym.

W kazda dziatalno$¢ gospodarcza wpisane jest dazenie do maksymalizacji zysku, stad
tez korzystna interpretacja art. 7 u.p.f. zaakceptowana przez Ministerstwo Zdrowia zacheca

wrecz do jej przyjecia. Jednakze wydaje si¢ wysoce nieprawidlowym uznawanie za

9 por. M. Pieklak, op. cit., s. 77.
%M. Oz6g, op. cit., s. 325.
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prawidlowa wyktadni, ktéra moze doprowadzi¢ do naruszenia innych przepisow — w tym
przypadku wskazanego powyzej art. 78 u.p.f. Wykladnia, przy uwzglgdnieniu nadrzednego
celu dziatalnosci hurtowni farmaceutycznych, jakim jest zagwarantowanie ochrony zdrowia

publicznego, nie powinna stwarza¢ warunkow do obchodzenia prawa.
5. Wykladnia art. 7 U.R.L. w Swietle prawa unijnego

Dla zbudowania wyktadni art. 7 u.r.l. nalezy odwota¢ si¢ takze do prawa unijnego,
ktére w szerokim zakresie reguluje kwestie zwigzane z przeptywem towardéw i ushug.
T. Siemiagtkowski w opinii prawnej przygotowanej dla Ministerstwa Zdrowia podkresla, ze
jezykowa wyktadnia art. 7 u.r.l. spowoduje ograniczenie zjawiska handlu rownoleglego, co
byloby sprzeczne z prawem unijnym. Autor przywoluje na poparcie tezy orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE)?. Clou jednak sprowadza si¢ do ustalenia, czy na

pewno W niniejszym przypadku ograniczenie sztywng marzg jest nieuzasadnione.

Wyjasniajac jeszcze, czym jest handel rownolegly, nalezy wskazaé, iz jest to jedna
z form udzialu zagranicznych podmiotéw gospodarczych w obrocie rynkowym i polega na
nabywaniu towarow w tych krajach, w ktorych sg one dostgpne po nizszej cenie, a nastepnie
ich zbyciu w krajach, w ktorych sg drozsze, ale z zachowaniem ceny nizszej niz oferowane
przez producentéw tych produktéw na tych rynkachzz. Przyczyna formowania si¢ handlu
rownoleglego, zdaniem przytaczanego autora, jest nieskoordynowana polityka panstw
cztonkowskich UE, co powoduje powstawanie olbrzymich, ekonomicznie nieuzasadnionych

rdéznic w cenach poszczegdlnych produkt(')w23.

Art. 35 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej* statuuje zakaz wprowadzania
ograniczen iloSciowych w wywozie pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE. Wyjatek
stanowi art. 36 t.f.u.e., na podstawie ktorego uzasadnieniem dla ograniczenia mogg by¢ m.in.

moralno$¢ i porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne, ochrona zdrowia i zycia. Ochrona

1 por. T. Siemiatkowski, op. cit., s. 4-5.

22 Por. M. Roszak, Handel réwnolegly produktami leczniczymi w prawie unijnym. Granice swobody przeplywu
towarow na rynku farmaceutycznym, Warszawa 2014, s. 13.

% |bidem, s. 14.

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz.UE 2012 Nr C 326/1; dalej jako: t.f.u.e.
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zdrowia i zycia traktowana jest jako najwazniejsza warto$é ze wskazanych w art. 36 t.f.u.e.
Autor wskazuje, ze wprowadzenie ograniczen musi by¢ uzasadnione rzeczywista potrzebg
ochrony zdrowia®®. W przypadku niedoboru produktéw leczniczych na rynku wydaje sie, ze

przestanka faktycznej potrzeby ochrony zycia i zdrowia jest spetniona.

Jedna z zasadniczych wartosci dla prawa UE jest niedyskryminowanie. Nalezy
uwzglednié, czy w jednakowy sposob okreslone dzialania majace na celu ochrong zdrowia sg
podejmowane w stosunku do towaroéw krajowych i towarow importowanych27. Trzeba
podkresli¢, ze przyjeta przez Ministerstwo Zdrowia interpretacja art. 7 u.r.l. stoi
W sprzecznosci z t3 naczelng zasadg prawa unijnego. Rozrdznienie obrotu hurtowego na
krajowy i zagraniczny i w konsekwencji tego stosowanie innych marz hurtowych prowadzi do
dyskryminowania przedsi¢biorcow niezajmujacych si¢ dziatalnoscia eksportowa, bowiem ci
sa zobowigzani do stosowania sztywnej, niskiej, marzy 5%, w przeciwienstwie do

hurtownikéw sprzedajacych produkty lecznicze za granice.

Ostatecznym argumentem przemawiajacym za tezg, iz marza przewidziana w art. 7 u.r.l.
dotyczy kazdego przedsigbiorcy zajmujacego si¢ obrotem hurtowym, jest tzw. wymuszenie
stosowania®. Art. 8 u.r.l. w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 593/2008 z 17.6.2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych 2
jest przepisem wymuszajagcym swoje zastosowanie — przepisem, ktorego przestrzeganie
uwazane jest przez panstwo za tak istotny element ochrony jego interesow publicznych,
takich jak organizacja polityczna, spoteczna lub gospodarcza, ze znajduja one zastosowanie
do stanéw faktycznych objetych ich zakresem bez wzgledu na to, jakie prawo jest wlasciwe
dla umowy zgodnie z przytoczonym rozporzadzeniem. Zakwalifikowanie przepisow u.r.l
jako przepisow wymuszajacych swoje zastosowanie skutkuje wiec obowigzkiem ich
zastosowania niezaleznie od stanu faktycznego. Stad tez w przypadku u.rl. wszyscy

przedsigbiorcy prowadzacy obrot hurtowy sa zobowigzani do przestrzegania sztywnych marz

 D. Migsik, Artykut 36 [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Tom | (art. 1-89), red. A. Wrobel,
Warszawa 2012, s. 623.

% Ibidem, s. 623.

%" Ibidem, s. 624.

% Por. Z. Snazyk, op. cit., s. 6.

2 Dz.Urz.UE 2008 Nr L 177/6.
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hurtowych. Przepisy te znajduja zastosowanie bez wzgledu na prawo wiasciwe do oceny
danego stosunku w normalnym toku rzeczy i niemozliwym jest unikni¢cie wynikajacych
Z nich skutkow prawnychgo. Zasadnicza cecha, ktérag musza posiadac regulacje, by mogly by¢
uznane za przepis wymuszajagcy swoje zastosowanie jest bezwzgledny charakter
obowigzywania (ius cogens). Ponadto w doktrynie wskazuje si¢, ze konieczne jest ustalenie,
ze ustawodawca chcial, aby dane unormowanie znajdowalo zastosowanie takze w stosunkach
z elementem miedzynarodowym®. Analizujac cele u.r.l. takie jak uzdrowienie gospodarki
finansowej NFZ, poprawienie dost¢pu pacjentow do produktow refundowanych, ustalanie
racjonalnych cen lekow, nie ma watpliwosci, ze wskazuja one wazny interes publiczny, ktory
ma zrealizowaé¢®, a ktory jest wymagany przy uznaniu przepisu za przepis wymuszajacy
zastosowanie przez orzecznictwo TSUE®. W sytuacji zbiegu przepiséw rdznych pafistw
przepisy wymuszajace zastosowanie rozwiagzuja kolizje na korzys$¢ polskiej regulacji

i sztywnych marz hurtowych.
6. Podsumowanie

Wyktadnia jezykowa art. 7 u.rl. przynosi precyzyjne i jasne wnioski — Sztywna,
pigcioprocentowa marza hurtowa musi by¢ stosowana przez kazdego przedsigbiorce
zajmujacego si¢ obrotem hurtowym produktéw leczniczych. Ustawodawca nie dokonat
zadnego rozrdznienia na obrot hurtowy krajowy i zagraniczny, co do ktorych stosowane
miatyby by¢ rdznej wysokosci marze, a zgodnie z zasadg racjonalnego prawodawcy, gdyby

mial takie zamierzenie, uczynitby to expressis verbis. Art. 8 u.r.l. wprost okresla marzg

% por. M. Zachariasiewicz, L. Zarnowiec, M.A. Zachariasiewicz, M. Kropka, M. Jagielska, Komentarz do
rozporzgdzenia nr 593/2008 w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzarn umownych (Rzym 1) [w:] Komentarz
do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 w sprawie prawa wiasciwego dla
zobowigzann umownych (Rzym I), M. Zachariasiewicz, L. Zarnowiec, M.A. Zachariasiewicz, M. Kropka,
M. Jagielska, LEX/el. 2013, nr 8738.

31 T. Targosz, K. Wiodarska-Dziurzynska, Umowy przenoszqce autorskie prawa majgtkowe, LEX 2010,
nr 122277

% por, J. Adamski, K. Urban, E. Warminska, op. cit., S. 146.

% Por. sprawa C-369/96 Postepowanie karne przeciwko Jeane-Claudowi Arblade i Arblade & Fils SARL oraz
przeciwko Bernardowi Leloup i innym, [dostep online: 15 lipca 2015 r.]
http://www.orzeczenia.polskawue.gov.pl/orzeczenia.nsf/0/3A5456B27E1C85BDC12574F6004AEE81/$file/619
96J0369.pdf.
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hurtowa jako sztywng, a wigc niepodlegajaca zadnym zmianom, chyba ze w drodze
nowelizacji przepisow. Celem ustawowych marz sztywnych bylo zachowanie mozliwie
najnizszej ceny produktow leczniczych, aby zapewni¢ szeroki i réwny dostep do opieki
zdrowotnej. Powyzsze jest gwarantowane takze przez Konstytucje RP. W praktyce hurtownie
farmaceutyczne nie wywigzuja si¢ ze swoich ustawowych obowigzkoéw zapewnienia
wilasciwego asortymentu punktom sprzedazy detalicznej, bowiem kierujac si¢ maksymalizacja
zysku z dzialalno$ci gospodarczej, prowadza wzmozony eksport lekow, kosztem
zaopatrywania krajowych aptek. Przyjete w niniejszym opracowaniu rozumienie art. 7 u.r.l.
pozostaje rowniez zgodnym z przepisami prawa unijnego, w szczeg6dlnosci z art. 35 t.fu.e.
Przyczyna istniejagcego stanu rzeczy, poza niewlasciwg interpretacja przepisOw aprobowang
przez Ministerstwo Zdrowia, jest takze niekompletna regulacja przedmiotowej kwestii.
Wskutek narastajacego zainteresowania mediow i spotecznej dezaprobaty, a takze dla
zapewnienia ochrony zdrowia i1 zycia polskich pacjentéw, podjeto prace nad nowelizacja
przepisoOw 1 ograniczeniem wywozu lekoéw. Ich efektem jest ustawa z 9.4.2015 r. 0 zmianie
ustawy Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw>, ktéra weszta w zycie 12 lipca
2015 r. Nowelizacja wprowadza szereg dodatkowych, nieznanych w dotychczasowym stanie
prawnym, zabezpieczen przed wywozem produktow leczniczych, m.in. obowigzek
informowania GIF przez hurtownikoOw o zamiarze sprzedazy za granice¢ lekéw znajdujacych
si¢ na liscie produktow leczniczych, ktorych mogltoby brakowa¢ na polskim rynku.
Nowelizacja nie zostal jednak objety watpliwy interpretacyjnie, jak wskazano powyzej, art. 7
u.r.l. I de lege ferenda nalezy postulowaé¢ o jak najszybsza zmian¢ badZz uscislenie przez
okreslenie zakresu podmiotowego lub terytorialnego rzeczonego przepisu, ktora rozwigzataby

istniejgce watpliwosci.

% Dz. U. poz. 788.
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Emilia Pierzchala

ODPOWIEDZIALNOSC ZAWODOWA PIELEGNIARKI

The work of a nurse is an occupation which takes not only a lot of empathy and
understanding, but also a great responsibility. Responsibility, according to Polish
language dictionary, defines moral and legal duty of taking obligations for one’s deeds
or holding the commitment of taking care of someone or something. Both definitions
correspond with nurse’s profession. A nurse has got a wide range of tasks based on
gained qualifications. Indispensible factor of his or her workis the risk of making a
mistake, that is why ethical and legal rules of taking professional liability have been
stated. Professional responsibility is a moral duty nurses or any consequences for the
legal person or Referrals made to another person to perform professional activities or

for their negligence or omission.

1. Wstep

Kazdy jest tylko cztowiekiem, co oznacza, ze musi si¢ liczy¢ z tym, 1z nie wszystko co
robi bedzie nieomylne. W przypadku zawodow medycznych w tym zawodu pielggniarki, nie
jest to takie proste. W codziennej pracy ma si¢ do czynienia z zyciem ludzkim, ktorego nie
mozna wystawia¢ na zagrozenie. Wartym podkreslenia jest fakt iz, zawdd pielggniarki jest
zawodem regulowanym, co oznacza, ze kieruje si¢ prawnie ustalonymi zasadami okreslonymi
m.in. w ustawie o zawodach pielegniarki i potoznej’ (dalej ,,u.z.p.p.”) oraz zasadami
etycznymi okreslonymi w Kodeksie etyki zawodowej pielegniarki i poloZnejZ, na mocy
ktorych, pielggniarka posiadajgca uprawnienia zawodowe ponosi odpowiedzialno$¢ za swoje
dziatania, zarowno te podejmowane samodzielnie jak i wykonywane na pisemne zlecenie
lekarza. Celem pracy jest analiza zagadnienia dotyczacego btedu medycznego 1 wigzacej si¢
Znim odpowiedzialnosci zawodowej pielggniarki, ktéra jest elementem nieodzownym

W pracy pielegniarki i decydujagcym o powodzeniu leczenia.

! Ustawa z 15.7. 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, Dz. U. Nr 174, poz.1039;
2 Tekst dostepny pod adresem: Www.0ipip-suw.osti.pl/onas/kodeks.pdf dostep na: 12.03.2015.
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2. Uwarunkowania odpowiedzialno$ci zawodowej

Odpowiedzialno$¢ zawodowa jest szczegdlnym rodzajem odpowiedzialnosci, ktory
zwigzany jest z przynaleznoscig do okreslonej, samodzielnej, waznej dla spoteczenstwa grupy
zawodowej. Jest definiowana jako obowiazek moralny lub prawny ponoszenia konsekwencji
za wykonane osobiscie lub polecone innej osobie do wykonania czynnosci zawodowe, lub za
ich zaniedbanie badz zaniechanie®. Wynika z przyjetych przez t¢ grupe norm prawnych
I deontologicznych. Odpowiedzialno$¢ zawodowa istotna jest w kazdym zawodzie, ale

L1 . . . . . Y
szczegblnie w zawodzie pielggniarki oraz potozne;j”.

Poczatkow, jako kategorii prawnej nalezy dopatrywaé si¢ w wydanej przez wiladze
panstwowe Ustawy o pielggniarstwie z 21.2.1935 r. Ustawa ta przewidywala
odpowiedzialno$¢ karng za niedopetnienie obowigzkéw w niej okre§lonych, np. za
niezachowanie tajemnicy informacji zwigzanych z wykonywanym zawodem. Kolejna
opracowana ustawa, rozszerzyla zakres $wiadczen, do ktorych wykonywania byta
zobowigzana kazda pielegniarka. Byla nig ustawa z 18.7.1950 r. o odpowiedzialno$ci

zawodowej fachowych pracownikow stuzby zdrowia®.

Uzyskujac tytut zawodowy, kazda pielegniarka sktada przyrzeczenie, w ktorym
zobowigzuje si¢ sprawowac profesjonalng opiek¢ nad zZyciem i zdrowiem ludzkim,
respektowac prawa pacjenta oraz nie wykonywac¢ czynnosci zawodowych w sposdb mogacy
stuzy¢ aktom bezprawnym badz powodowac szkdd dla zdrowia ludzkiego. Mowa jest o tym
w czgéci ogdlnej Kodeksu etyki zawodowej pielegniarki i potoznej. Zgodnie
zart.11 u. z. p. p., pielegniarka, podobnie jak polozna, powinna wykonywa¢ zawdd z nalezyta
starannos$cig, zgodnie z zasadami etyki zawodowej, poszanowaniem praw pacjenta, dbatoscig
0 jego bezpieczenstwo, wykorzystujac wskazania aktualnej wiedzy medycznej. Jej dziatania
dotycza promocji zdrowia, zapobiegania chorobie, przywracania zdrowia oraz zmniejszania
cierpienia. Zgodnie z tym, od pielegniarek oczekuje si¢ §wiadczenia opieki nad zdrowiem

jednostki, rodziny i spotecznosci. Majg one roéwniez obowigzek koordynowania swoich

® G. Rogala-Pawelczyk, Odpowiedzialnosé¢ zawodowa pielegniarek i potoznych, Warszawa 2007, .24,

* A. Olechwierowicz, M. Lapu¢, Odpowiedzialno$é zawodowa pielegniarek,. ,, Problemy Pielegniarstwa” 2006;
s.112.

® G. Rogala-Pawelczyk, Odpowiedzialnosé zawodowa, stuzbowa, cywilna, karna pielegniarki [w:] Podstawy

pielegniarstwa, red. B. Slusarska, D. Zarzycka, K. Zahradniczek, Lublin 2004, s. 375.
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czynno$ci z zadaniami innych pracownikéw shuzby zdrowia®. Zgodnie punktem 1 przepisu
art. 36 ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych’ (dalej ,,u.s.p.p.”), czlonkowie
samorzadu podlegaja odpowiedzialnosci zawodowej za naruszenie zasad etyki zawodowej lub

przepisoOw dotyczacych wykonywania zawodu, zwanej dalej ,,przewinieniem zawodowym”.
3. Pojecie bledu medycznego

W przypadku, gdy méwimy o bledzie medycznym mamy do czynienia z postepowaniem
(dziataniem badZz zaniechaniem) wbrew podstawowym, powszechnie uznawanym zasadom

wspolczesnej (aktualnej) wiedzy medycznej®.

Do najczestszych btedow popelnianych przez pielegniarki w praktyce zawodowej sa btedy
i pomytki w podawaniu lekow: podanie zbyt duzej dawki leku lub leku innego niz zlecony
w wyniku niewlasciwego odczytania zlecenia badz przeoczenie zlecenia, podania leku
niewlasciwa droga, podanie leku przeterminowanego badz jego zbyt szybkie podanie.
Kolejnymi réwnie czgstymi bledami sa: nieprzestrzeganie zasad aseptyki i antyseptyki
prowadzace do zakazen szpitalnych, bledy w pielegnacji obloznie chorych wynikajacych
np. z braku podejmowania dziatan profilaktyki przeciwodlezynowej, nieprzestrzeganie zasady
wykonywania zlecen tylko i wylacznie na wyrazne polecenie na pisSmie umozliwiajace
identyfikacj¢ lekarza i pacjentag. Wykonywanie zlecen lekarskich udokumentowanych
wpisem w karte zlecen lekarskich reguluje m.in. Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
rodzaju i zakresu dokumentacji medycznej w zaktadach opieki zdrowotnej oraz sposobu jej
przetwarzania'®, gdzie wyraznie okreslono, iz podstawa wykonania zlecenia lekarskiego przez
pielegniarke jest wpis w dokumentacj¢ medyczna, tzw. kartg zlecen lekarskich. Zlecenie musi
zawiera¢ nazwe leku, dawke, posta¢ leku, czestotliwo$¢ podania, droge podania, autoryzacje
lekarza potwierdzajacego zlecenie na dang dobe. Jesli w zleceniu brak jest ktoregokolwiek
Z wpisow, pielegniarka ma prawo odmowi¢ wykonania zlecenia, bez zwloki informujac o tym

lekarza zlecajacego. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, Ze sytuacje nagle oraz reanimacje stanowia

® A. Fiutak, Prawo w medycynie, Warszawa 2013, s. 153.

" Ustawa z 1.7.2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych, Dz. U. Nr 174, poz.1038.

® G. Rogala-Pawelczyk, Odpowiedzialnosé¢ zawodowa pielegniarek i potoznych. Warszawa 2007, s. 76.

° E. Medak, A. Aftyka, | Rozalska- Walaszek, Bledy medyczne w praktyce lekarskiej i pielegniarskiej-definicja,
klasyfikacja, przyczyny, odpowiedzialnosé, ,,Pielggniarstwo XXI wieku 2012, nr 2, 5.45.

10 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej w zaktadach opieki

zdrowotnej oraz sposobu jej przetwarzania, Dz.U. 2006 nr 247 poz. 1819;
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wyjatek i sa okre§lone odrebnymi przepisami'’. Bledem podczas wykonywania zabiegdw jest
takze wykonywanie czynno$ci ponad kwalifikacje zawodowe i uprawnienia pielggniarki,
tj. wykonywanie EKG, szczepien ochronnych czy przetaczania krwi 1 preparatow
krwiopochodnych bez stosownego przeszkolenia potwierdzonego zaswiadczeniem. Stad tak
wazna jest znajomo$¢ wsrod pielegniarek obowigzkoéw, uprawnien, odpowiedzialnos$ci i zasad
funkcjonowania zawodu okreslonych w ustawie o zawodach pielggniarki i potoznej czy
w Kodeksie Etyki Zawodowej Pielegniarki i Potoznej, a takze Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie rodzaju 1 zakresu $wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych,
leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanych samodzielnie przez pielggniarkg bez zlecenia
lekarskiego.

Analizujac najczestsze bledy popelniane przez pielggniarki mozna wskaza¢ Kkilka
czynnikow sprzyjajacych popelianym btedom, a mianowicie: brak znajomos$ci przez
pielegniarki zakresu praw, obowiazkow, zasad funkcjonowania zawodu. Pielggniarki czesto
podejmuja si¢ wykonywania badania EKG, przetaczania krwi czy wykonywania szczepien
ochronnych bez uprzedniego przeszkolenia wymaganego do wykonania danego $wiadczenia.
Brak wiedzy, nieznajomo$¢ prawa i zasad pracy zawodowej, nie jest usprawiedliwieniem ich
nie przestrzegania. Nie za wszystkie btedy pielegniarka powinna ponosi¢ odpowiedzialnosc,
nie wszystkie bowiem popelniane bledy leza po jej stronie. Istniejg takze tzw. bledy
organizacyjne — lezace po stronie zaktadu pracy: mata liczba personelu, zbyt duza liczba
pacjentow przypadajacych na jedng pielggniarkg, brak wypracowanych standardow
dotyczacych obsad kadrowych na oddziatach, akceptowanie przez kierownictwo dublowania
zmian dyzurowych np. taczenie dyzuru dziennego z nocnym, niewlasciwe dobranie osob
w zespotach dyzurowych, wadliwy przeptyw informacji w zespole terapeutycznym,
nieczytelnie prowadzona dokumentacja medyczna, brak lekarza na dyzurze, jak roéwniez
nadmierna biurokratyzacja, zbyt rozbudowana dokumentacja pielegniarska, niewtasciwe
wyposazenie stanowisk pracylz. Nie sposob jest bra¢ odpowiedzialnosci za wszystkie te

czynniki.

" Ibidem.
12's. Marczewska, Blgd medyczny w pielegniarstwie. Niczego nie ukrywac!, \Magazyn Pielegniarki i Potoznej”
2010, nr 12, s. 56.
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4. Postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej

Stwierdzenie, po ktorej stronie lezy odpowiedzialno$¢ za dokonany czyn bedacy biedem
nie jest proste. Okreslenie czy odpowiedzialno$¢ za btad lezy po stronie pielegniarki zalezy
od czynno$ci wykonywanych wzgledem pacjenta. Dzialania pielggnacyjne, terapeutyczne,
diagnostyczne, edukacyjne, rehabilitacyjne znajduja si¢ w zakresie kompetencji
pielegniarskich, stad tez wigza si¢ rowniez z ponoszong za nie odpowiedzialnoscig. Natomiast
w przypadku czynno$ci zleconych przez lekarza a wykonanych przez pielegniarke mamy do
czynienia z podziatem na odpowiedzialno$¢ za prawidlowos¢ zlecenia zadania (odnoszaca si¢
do lekarza) oraz odpowiedzialno$§¢ za poprawnos$¢ wykonania zlecenia spoczywajgca na

pielqgniarcelg.

Zgodnie z mys$lg art. 38 u.s.p.p., w przypadku znacznej szkodliwosci spotecznej
popelnionego czynu wszczyna si¢ postegpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej, ktore obejmuje: 1. Czynnosci sprawdzajace, 2. Postepowanie wyjasniajace, 3.
Postepowanie przed sadem pielggniarek i potoznych 4. Postepowanie wykonawcze. Celem
czynno$ci sprawdzajacych jest zbadanie okoliczno$ci koniecznych do ustalenia, czy istnieja
podstawy do wszczecia postegpowania wyjasniajagcego. Postepowaniem wyjasniajagcym ustala
sig, czy zostal popelniony czyn mogacy stanowi¢ przewinienie zawodowe, wyjasnia si¢
okolicznos$ci sprawy, a w przypadku stwierdzenia znamion przewinienia zawodowego- ustala
osob¢ obwiniong oraz zbiera, zabezpiecza 1 w niezbednym zakresie utrwala dowody dla sadu

pielegniarek 1 potoznych.

Pielgegniarka w trakcie postgpowania wyjasniajacego, ma prawo odmowy odpowiedzi na
zadawane pytania badZz skladania jakichkolwiek wyjasnien w postepowaniu toczacym si¢
przeciwko niej. Jesli wynik postepowania potwierdzi zasadno$¢ zarzucanego pielggniarce
czynu, rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej sklada wlasciwemu sadowi pielegniarek

i potoznych wniosek o ukaranie™.

Postgpowanie przed sadem pielggniarek 1 potoznych ma na celu pociagnigcie do
odpowiedzialno$ci sprawcy przewinienia zawodowego oraz ujawnienie okolicznos$ci

sprzyjajacych popetnieniu przewinien zawodowych, a takze zapobieganie im oraz umacnianie

B3 E. Medak, A. Aftyka, |. Rozalska- Walaszek, op. cit., s. 50.
4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej w sprawie postepowania w przedmiocie

odpowiedzialno$ci zawodowej pielegniarki i potoznej, Dz.U. 1993 nr 9 poz. 45.
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poszanowania prawa 1 zasad wspolzycia spotecznego. W postepowaniu tym stronami sg
pokrzywdzony, osoba obwiniona i rzecznik odpowiedzialno$ci zawodowej. Rzecznik
odpowiedzialno$ci zawodowej niezwlocznie po otrzymaniu informacji o mozliwosci
popehnienia przewinienia zawodowego ma obowigzek wydania postanowienia o wszczeciu
badz odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego natomiast przewodniczacy sadu
ustala w terminie mozliwie najblizszym sktad orzekajacy komisji oraz wybiera jego

przewodniczacego. Mowi o tym art. 39 U.S.p.p.

Cztonkowie sadow pielegniarek i potoznych maja obowigzek orzeczenia winy, na
podstawie zebranych materiatow dowodowych a takze okoliczno$ci przemawiajacych na
korzy$é lub niekorzyéé samej oskarzonej'®. Co istotne, orzeczenie to powinno byé oparte na
swobodnej ocenie warunkow wymienionych powyzej. Oznacza to, iz decyzja nie moze by¢
podjeta pod wplywem stresu, przymusu czy nawet oferowanej korzys$ci materialnej dla osoby

orzekajacej.

Postgpowanie wykonawcze jest wykonaniem orzeczen zapadlych w toku postepowania

przed sadem pielegniarek i potoznych.

Art. 60 u.s.p.p. przewiduje karg: upomnienia, nagany, kary pieni¢znej, zakazu petnienia
funkcji kierowniczych w zaktadach opieki zdrowotnej na okres od roku do 5 lat, zakazu
pehienia funkcji z wyboru w organach samorzadu od roku do 5 lat, ograniczenie czynno$ci
W wykonywaniu zawodu na okres od 6 miesiecy do 2 lat, zawieszenia prawa wykonywania
zawodu na okres od roku do 5 lat badZz pozbawienie prawa wykonywania zawodu. Kara
pienigzna (w wysokosci od 1000 do 10000 zl) moze by¢ przeznaczona na dowolny cel
spoteczny 1 moze by¢ zastosowana obok kar wymienionych powyzej. W przypadku
orzeczenia kary ograniczenia zakresu czynnos$ci w wykonywaniu zawodu, sad szczegoétowo
okresla zakres czynnosci, ktorych pielegniarka nie powinna wykonywac. Pielegniarka, wobec
ktorej orzeczono kar¢ pozbawienia prawa wykonywania zawodu zostaje skreslona z rejestru
pielegniarek 1 potoznych, nie moze wigc wykonywaé¢ zawodu w zadnej formie. O ponowny
wpis do niego i ponowne nadanie tego prawa moze ubiega¢ si¢ dopiero po uptywie 10 lat od

dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

15 |bidem.
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5. Podsumowanie

Odpowiedzialno$¢ zawodowa jest wpisana w zawody medyczne charakteryzujace si¢ duzg
ztozonoscig zarowno obowigzkéw, zasad jak 1 praw. Warto podkresli¢, ze zawod pielegniarki
jest zawodem zaufania publicznego. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego jest to ,,zawod
polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wigzacy sie z przyjmowaniem informacji
dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposOb uzasadniajgcy przekonanie
spoteczne o witasciwym dla interesow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez
$wiadczacych ushugi®®. Wobec tego, profesjonalne pielegniarstwo nie powinno naruszaé
zaufania pacjentdw poprzez popelnianie btgdow rzutujacych rowniez na jakos¢ $swiadczonej

opieki.

Pielegniarki maja §wiadomo$¢ wykonywania zawodu zwigzanego z ryzykiem popelnienia
btedu, w zwigzku z tym w kompetencjach maja réwniez podejmowanie dziatan
zapobiegawczych, chronigcych pacjenta przed ryzykiem utraty zdrowia lub zycia. Podejmuja
rowniez ksztatcenie podyplomowe, by nadgza¢ za zmieniajacg si¢ medycyna czy chociazby
sprosta¢ narzucanym nowym obowigzkom. To jednak nie wystarczy. Nie ma idealnych
rozwigzan dla uniknig¢cia popetniania btedoéw, tak jak nie ma idealnych szpitali czy ludzi.
Przewinienia zawodowe byty 1 beda. Problem w tym, aby ich nie ukrywac, nie ba¢ si¢ o nich
mowi¢. Umozliwi to podejmowanie dziatan naprawczych, dzigki ktorym jestesmy w stanie
skutecznie je monitorowac i eliminowac¢, a co najwazniejsze zapewni¢ kazdemu pacjentowi

profesjonalng opieke.

Rozsadnym rozwigzaniem problemow dotyczacych bledow medycznych w zawodzie
pielegniarki jest ciagle poszerzania wiedzy w zakresie znajomo$ci prawa medycznego,
aprzede wszystkim znajomo$¢ aktualnych zasad funkcjonowania zawodu. Majac do
czynienia ze zdrowiem i zyciem ludzkim, pielggniarka nie powinna ,,uczy¢ si¢ na btgdach”,
ktore wielokrotnie zostawiaja swoje $lady nie tylko w psychice podopiecznych ale rzutuja na

stan zdrowia, ktore jest najwickszg wartoscia.

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2002 r. (SK 20/00);
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