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Justyna Adamczyk

Obywatelstwo w prawie prywatnym mi¢dzynarodowym

In this article the author presents nationality under regulations of private international
law. The author begins with the general information connected with nationality under
domestic law, international public law and private international law. Then, in the second
part, the author describes law of the country of nationality, law of the country of residence
and law of the country of habitual residence. The third part presents conflict-of-law rules
with regard to european (for instance Lithuania) and non-european countries (for
instance Uruguay), also refers to European Union. The next part elaborates polish
regulations of private international law (the act from 2011). In the summary the author
shares his conclusions and signalizes amendments, which could improve efficiency of

ruling law.

1. Wstep

Obywatelstwo decyduje o tym, jakiemu ustawodawstwu podlega jednostka oraz o jej
uprawnieniach i obowigzkach. Stanowi przy tym nie tylko konstrukcje¢ prawna, lecz rowniez
specyficzng wiez taczacy jednostke z panstwem. Instytucja ta wystepuje nie tylko w prawie
krajowym. Pojawia si¢ takze w regulacjach z zakresu prawa prywatnego mi¢dzynarodowego
oraz prawa mie¢dzynarodowego publicznego.
Autorka przedstawia charakterystyke normy kolizyjnej oraz wybranych wskaznikow. £acznik
obywatelstwa zostat opisany z perspektywy historycznej. W artykule odwotano si¢ do prawa
kolizyjnego wybranych panstw (europejskich oraz pozaeuropejskich). Autorka wspomina takze
0 prawie kolizyjnym obowigzujacym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
W niniejszym artykule poruszono takze zagadnienie podwoéjnego oraz wielokrotnego

obywatelstwa w kontekscie uregulowan kolizyjnych.

2. Lacznik obywatelstwa
W podpunkcie 2.1. niniejszego artykulu autorka oméwi tacznik obywatelstwa
Z perspektywy historycznej. Przedstawiony zostanie jego ksztalt na przestrzeni nastepujacych

wybranych epok: antyku, sredniowiecza, nowozytnosci, XIX wieku oraz czasOw najnowszych.
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2.1. Ewolucja lacznika obywatelstwa

Zasada personalnosci prawa znana juz byla w epoce antyku. Wedlug tej zasady
jednostka podlegata prawu wiasciwemu dla jej spotecznosci, bez wzgledu na miejsce pobytu.
W starozytnosci funkcjonowalo takze pojecie obywatelstwa, lecz rozumiane w odmienny
sposob niz wspotczesnie. Prawo regulujace zagadnienie obywatelstwa wplywato na ksztatt
wiezi prawnych zarowno w obrebie okreslonej spotecznosci, jak i poza nig. Bezpanstwowcow
uznawano za wyrzutkow, ktorzy mogli jedynie liczy¢ na taske danej wspolnoty?.

Rzymskie prawo prywatne dzielito si¢ na ius civile oraz ius gentium. lus gentium
przyznawalo cudzoziemcom zdolno$¢ prawna, lecz w ograniczonym zakresie. Wymienione
systemy prawa tworzyly prawo merytoryczne. W prawie rzymskim funkcjonowata koncepcja
pochodzenia jednostki (orgio). Na terenie Imperium Rzymskiego odrézniano obywateli dane;j
gminy od jej rezydentow?. Koncepcja pochodzenia wptywatla na tworzenie poszczegdlnych klas
0sOb oraz na przyznawanie im zdolno$ci prawnej. O zastosowaniu jednego z systemow norm
merytorycznych decydowato pochodzenie, a takze miejsce zamieszkania®. Pochodzenie miato
jednak wieksze znaczenie?, gdyz wptywato na okreslenie statusu danej jednostki®.

W epoce sredniowiecza pojawia si¢ professio iuris, czyli wybor prawa, ktoremu bedzie
si¢ podlega¢ poprzez ztozone oswiadczenie. Okre$lenie wlasciwego porzadku prawnego
zwigzane bylo z pochodzeniem danej osoby. W S$redniowieczu powstala dawna szkota
statutowa, ktorej dzialalno$¢ data poczatek prawu prywatnemu miedzynarodowemu®. Dziatata
ona miedzy XII a XVIw.’

Dokonania dawnej szkoty statutowej obejmuja wyrdznienie dwdch systemow norm
odnoszacych si¢ do postgpowania przez sadem oraz nalezacych do prawa materialnego.
W omawianym okresie zacz¢ta obowigzywac rowniez zasada legis fori (prawo wiasciwe dla
siedziby sadu). Od XIII w. wyr6zniano statuty osobowe (Statuta personalia), rzeczowe (statuta
realia) oraz mieszane (statuta mixta). Statuty rzeczowe opisywaly sytuacje prawna rzeczy

ulokowanych w obrebie okreslonego obszaru. Decydujace znaczenie miato wiec lex loci (prawo

L M. Pilich, Zasada obywatelstwa w prawie prywatnym miedzynarodowym. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
2015, s. 28.

2 F. K. von Savigny, System des heutigen romischen Rechts, t. 8, Berlin 1849, s. 58, [za:] M. Pilich, Zasada
obywatelstwa..., s. 30.

3F. K. von Savigny, System des..., t. 8, Berlin 1849, s. 76-77, [za:] M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 31.

4 L. De Winter, Nationality or Domicile? The Present State of Affairs, RCADI 1969, nr Ill, vol. 128, s. 362,
[za:] M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 31.

M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 31.

®Ibidem, s. 32-33.

M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 28.
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miejsca). Statuty osobowe dotyczyty oczywiscie osob. W ramach tej grupy rozroézniano Statuta
prohibitiva (zawierajace zakazy obce w prawie powszechnym) oraz Statuta permissiva
(przyznajace uprawnienia, ktore zostaly odmoéwione przez prawo powszechne). Statuta
prohibitiva dodatkowo dzielono na statuta prohibitiva favorabilia (przynoszace korzy$¢) oraz
statuta prohibitiva odiosa (zawierajace nieprzynoszace korzysci zakazy)®.

Wraz z rozwojem teorii opartych o prawo naturalne oraz sukcesywnym
uzmystawianiem sobie jak wazne dla istnienia panstwa sg jednostki, doszto do wyksztatcenia
si¢ W epoce nowozytnej pojecia obywatela. Z procesem tym wigze si¢ rewolucja francuska oraz
poglady J.J. Rousseau. Wedlug pogladéw Rousseau panstwo powstaje na podstawie ,,umowy
spotecznej”. Pozycja osoby fizycznej w epoce nowozytnej ksztattowata si¢ w oparciu
0 postrzeganie jej jako podmiotu wyposazonego w suwerenne prawa’.

Ogolna akceptacja lacznika obywatelstwa przebiegala w sposob ewolucyjny na terenie
Europy. Landrecht pruski postugiwat si¢ generalnie kryterium miejsca zamieszkania.
W regulacji tej pojawita si¢ swego rodzaju nowos$¢, ktéra w sytuacji nieustalenia kryterium
miejsca zamieszkania, nakazywala postugiwaé si¢ porzadkiem prawnym wlasciwym dla
miejsca pochodzenia, jednakze pojecie obywatelstwa tutaj nie wystgpowato™®,

F.K. von Savigny skrytykowat koncepcje statutow. Stworzyt wtasna teorig¢ — tak zwana
teori¢ ,,siedziby”, odnoszaca si¢ do stosunkéw prawnych. Wedlug zatozen tej koncepcji
siedziba jest system norm najblizej powiazanych z okreslonym stosunkiem prawnym?'l.
Savigny uwazal, Ze najodpowiedniejszym lacznikiem w sferze prawa osobowego, rodzinnego
jak i spadkowego jest tacznik miejsca zamieszkanial?2. Wspomnie¢ nalezy o nowatorskim
podejsciu Savigny'ego odnosnie do poszukiwania wtasciwych norm kolizyjnych. Stwierdzit, ze
nalezy stosowac indukcje 1 bada¢ nature samego stosunku prawnego, co ma stanowi¢ wstep do
odnalezienia wtasciwej normy kolizyjnej®.

Savigny wyr6znial nastepujace taczniki: miejsce zamieszkania (stosunki prawne
odnoszace si¢ do 0sob), miejsce ulokowania rzeczy (stosunki prawne odnoszace si¢ do rzeczy),

miejsce dojscia do skutku czynno$ci prawnej (odnoszone do jej waznosci), siedziby sadu

8 Ibidem, s. 28-29.

® M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 40.

10 A, Schwennicke, Die Entstehung der Einleitung des Preussischen Allgemeinen Landrechts von 1794, Frankfurt
am Main 1993, s. 230, [za:] M. Pilich, Zasada obywatelstwa, s. 41.

1IM. Pazdan, Prawo prywatne ..., s. 30.

12 M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 53.

13 M. Pazdan, Prawo prywatne ..., s. 31.
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(odnoszacy sie do uwzglednianych przez sedziego zasad)!*. Savigny zauwazyl, ze zastosowanie
obcego prawa powinno zosta¢ ograniczone. Obostrzenia podzielit na przepisy obowigzujace
bezwzglednie (na przyktad niedopuszczalno$é poligamii'®) oraz przepisy odnoszace si¢ do
konstrukcji prawnych obcego prawa nieobecnych w porzadku prawnym siedziby sadu. Ta
grupa obejmuje miedzy innymi $mieré¢ cywilng®®.

W XIX wieku dziatat rowniez P.S. Mancini, przedstawiciel nowej szkoly wloskie;.
Podkreslat znaczenie zasady narodowosci. Mancini uznawat, ze prawem witasciwym powinno
by¢ lex patriae (prawo ojczyste). Odnosi si¢ to szczeg6lnie do stosunkdéw prawnych z obszaru
prawa rodzinnego czy spadkowegol’. Mancini uwazal, Ze zardéwno w przypadku
bezpanstwowcdw, jak i 0s6b z podwdjnym (wielokrotnym) obywatelstwem powinno stosowaé
si¢ wskaznik miejsca zamieszkania®®,

Nowa szkota wloska wptyneta na wiele XIX- oraz XX - wiecznych kodyfikacji, ktore
uznaly za prawo wtasciwe prawo ojczyste. Nowa szkota wtoska zaczgta stosowac ograniczenie
co do korzystania z obcego porzadku prawnego poprzez wprowadzenie klauzuli porzadku
publicznego®.

Podsumowujac, poglady nowej szkoty wloskiej opieraty si¢ o nastepujace zasady:
narodowos$ci (inaczej nazywana zasadga obywatelstwa), swobodnego wskazania prawa,
suwerennosci (inaczej nazywana zasada porzadku publicznego). Swobodny wybdr prawa
odnosit si¢ gtownie do zobowigzan. Ostatnia z wymienionych zasad wylaczata mozliwos¢
siggnigcia do norm obcego systemu zawsze, kiedy mialoby to zagrozi¢ ,,porzadkowi
publicznemu” okre$lonego panstwa. W przypadku tej zasady pojawiato si¢ ryzyko jej
naduzywania, prowadzace do faworyzowania wlasnego porzadku prawnego?’,

Celem Manciniego nie bylo wypracowanie systemu norm kolizyjnych. Jego tworczos¢
powstawata na uzytek prawa migdzynarodowego publicznego, a wykorzystana zostata
w prawie prywatnym mie¢dzynarodowym dopiero po jakim$ czasie. Poglady Manciniego
wyrazaja che¢ pretendowania do uzyskania wolno$ci przez dwczesne Wilochy. Tezy nowe;j

szkoly wiloskiej zyskaly szczegélna popularno$¢ po 1850 r. oraz znacznie wplynely na

14 System prawa prywatnego. Prawo prywatne miedzynarodowe, red. M. Pazdan, t. 20A, Warszawa 2014, s. 52-
53.

15 Ibidem, s. 53.

16 M. Pazdan, Prawo prywatne..., s. 30-31.

7 1bidem, s. 31.

18 M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 63.

19 M. Pazdan, Prawo prywatne..., s. 31.

20 System prawa prywatnego..., red. M. Pazdan, s. 56.
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tworczo$¢ wioskich (na przykilad Espersona), francuskich (na przyklad Audineta) czy
belgijskich (na przyktad Laurenta) uczonych?!,

Poczatek XX w. to okres dziatalnosci A. Pilleta, ktory wprowadzit klasyfikacje norm
prawnych na ,,pozaterytorialne” oraz ,,terytorialne”. Uwazat on, Ze nalezy badac cel spoteczny
przepisow. Na styku XIX oraz XX w. w wielu panstwach rozpowszechniana byta koncepcja
praw nabytych, m. in. w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych oraz we Francji. Gléwne
zalozenia tej koncepcji polegaly na postugiwaniu si¢ przez s¢dziego normami merytorycznymi
wlasnego panstwa. Obcy porzadek prawny traktowano jako element stanu faktycznego?.

Na kontynencie amerykanskim rozwingta si¢ teoria local law, ktorej autorem jest
W.W. Cook. Cook twierdzit, ze sprawy nalezy rozwigzywac na podstawie lex fori. Normy,
ktore pochodzity z obcego porzadku prawnego stanowily wylacznie model do znalezienia
rozwigzania W swoim prawie. B. Currie?® stworzyt koncepcje nazywana governmental interest.
Currie byt zwolennikiem stosowania indywidualizacji podczas poszukiwan prawa wlasciwego.
Wedlug A.E. Ehrenzweiga nalezy postugiwaé si¢ lex fori. Obca norma prawna jest
wykorzystywana jedynie przy tacznym spehieniu ponizszych czterech warunkow: uczestnicy
procesu wskazuja obcg norme¢ prawna, interpretacja teleologiczna przepisu pochodzacego ze
swojego porzadku prawnego nie taczy si¢ z okreslonym stanem faktycznym, prawo siedziby
sadu zapewnia opieke mimo braku kompetencji oraz istnieje mozliwo$¢ uwzglgdnienia
zagranicznych intereséw. Zdaniem W.L.M. Reese'a podczas poszukiwan witasciwego prawa
uwzgledni¢ trzeba elementarne funkcje konkurujacych ze soba porzadkoéw prawnych. Tezy

Reese'a wplynely na regulacje kolizyjnoprawng z drugiej potowy XX w. — Restatement 1124,
2.2. Lacznik obywatelstwa a struktura normy kolizyjnej

Teori¢ tacznika stanowigcego cze¢$¢ normy kolizyjne] wylozyt miedzy innymi
H. Trammer®. Wedtug Trammera norma kolizyjna zbudowana jest z dwéch elementow —
hipotezy oraz dyspozycji. Na hipoteze¢ sktadajg si¢: zakres (charakterystyka okre§lonego stanu
faktycznego), podstawa faktyczna dla tacznika. Dyspozycja obejmuje: zlecenie, co do

skorzystania z porzadku prawnego okreslonego terytorium panstwa, lacznik (zwany réwniez

2 lbidem, s. 56.

22 M. Pazdan, Prawo prywatne ..., s. 32.

2 Zob. M. Mataczynski, Przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie w prawie prywatnym miedzynarodowym,
Krakoéw 2005, s. 58-63.

24 M. Pazdan, Prawo prywatne ..., s. 32-33.

2 M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 179.
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wskaznikiem). Wskaznik wyznacza konkretne panstwo, a jego struktura opiera si¢ na
okre$lniku nominalnym oraz subokre$lniku temporalnym?®.

Podstawowa klasyfikacjag norm kolizyjnych jest wyrdznianie trzech ich typow,
a mianowicie: zupetlnych, jednostronnych oraz niezupelnych norm dwustronnych. Zadaniem
norm zupeiych jest wyznaczenie prawa wiasciwego dla konkretnych stanéw faktycznych.
Wigkszo$¢ norm zawartych w ustawie z 2011 r. to normy zupetne. Kolejna wymieniona grupa
norm odpowiada za wskazanie obszaru wykorzystania swojego porzadku prawnego do sytuacji
zwigzanych z wlasnym porzadkiem prawnym. Ostatnia grupa norm wyznacza zakres
oddziatywania zarowno swojego porzadku prawnego, jak i obcego systemu prawnego
(wylacznie w ograniczony sposob)?’.

Lacznik stanowi pojgcie wykorzystywane w celu wskazania kryterium, ktére decyduje
o wyborze okreslonego prawa wlasciwego. Funkcje tacznika pelniga rézne kryteria,
np. w odniesieniu do osoby fizycznej moze to by¢ obywatelstwo lub miejsce zamieszkania,
natomiast w odniesieniu do 0s6b prawnych ich siedziba. Wymienione kryteria naleza do grupy
nazywanej tacznikami personalnymi®®, Lacznik osobowy oznacza tacznik odnoszacy sie do
relacji istniejacej miedzy jednostka (badz osobg prawna) a dana dziedzing prawa?®.

Druga grupe tacznikow stanowia laczniki przedmiotowe, zwigzane m.in.
z siedzibg sadu. Niektore normy kolizyjne przewiduja wlasciwosé okreslonego porzadku
prawnego, lub tez wskazuja na rownoczesng wlasciwos¢ wigkszej liczby systemoéw. Wystepuja
takze normy kolizyjne wyznaczajace okreSlonemu porzadkowi prawnemu wyltacznie
subsydiarng wtasciwos$é. W ustawie z 2011 r. norma taka pojawia si¢ w art. 10 ust. 2, w ktérym
okreslono okolicznosci pozwalajace zastosowaé positkowo polski porzadek prawny=C.

W literaturze poswigconej tematyce prawa prywatnego mi¢dzynarodowego mozna
spotka¢ si¢ z terminem ,statut”. Aktualnie statut jest definiowany jako prawo wiasciwe
W okreslonym stanie faktycznym, wyznaczone w oparciu o odpowiednig norme¢ kolizyjna.
Zakres decyduje o nazwie statutu. W literaturze mozna spotkac si¢ rOwniez z terminem prawo
personalne, ktory oznacza porzadek prawny wyznaczony wybranym wskaznikiem personalnym

dla jakiegokolwiek stanu faktycznego®!. Obywatelstwo to gtéwne kryterium okre$lajace

2 H. Trammer, Z rozwazarn nad strukturg normy, s. 403, [za:] System prawa prywatnego..., red. M. Pazdan, s. 197.
27 M. Pazdan, Prawo prywatne..., s. 48-49.

28 |bidem, s. 50.

29 M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 185.

30 M. Pazdan, Prawo prywatne..., s. 50-51.

31 Ibidem, s. 51.
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wskazniki osobowe, a takze stosowane do wyznaczenia prawa personalnego danej jednostki®2.

2.3. Lacznik obywatelstwa wedlug polskiej regulacji prawa prywatnego

miedzynarodowego

Ustawa z 4.02.2011 r. - Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dz. U. Nr 80, poz. 432
z pdzn. zm.) - dalej p.p.m. - odwotuje si¢ do prawa ojczystego, ktore postuguje si¢ kryterium
obywatelstwa. W ustawie z 2011 r. do regulacji prawa osobowego, rodzinnego oraz
spadkowego
W przewazajace] mierze wykorzystano tacznik obywatelstwa. Wytlumaczeniem dla tego
zabiegu jest stalo$¢ oraz jasno$¢ obywatelstwa. Przewidziane zostaty jednakze wyjatki od
stosowania prawa ojczystego, majace na celu wyeliminowanie trudno$ci wynikajacych ze
stosowania zbyt trwatego kryterium®3,

W ustawie z 2011 r. rozwigzano problem obywatelstwa wielokrotnego®*. Jezeli mowa
0 apatrydach, to tutaj subsydiarnie wykorzystany zostal wskaznik miejsca zamieszkania
(art. 3 ust. 1 zd. 1 p.p.m.). W przypadku niemoznosci ustalenia przynaleznosci panstwowe;j,
postepuje sie¢ w analogiczny sposdb. Zamiast miejsca zamieszkania, jako kryterium
wyznaczajace wlasciwe prawo moze zosta¢ zastosowany wskaznik pobytu stalego (art. 3 ust. 1

zd. 2 p.p.m.)*.
2.4. Lacznik zamieszkania oraz lgcznik miejsca zwyklego pobytu

Miejsce zamieszkania (inaczej domicyl) definiuje si¢ w rézny sposdb w porzadkach
prawnych wybranych panstw. Podczas jego wyjasniania uwzglednia si¢ czynniki faktyczne
albo czynniki prawne. Mozliwe jest takze polaczenie obu grup czynnikow. Opierajac si¢
0 rozwigzania przyjete przez polskiego ustawodawce w 2011 r., wskazac nalezy trzy mozliwe
rozstrzygnigcia: 0 miejscu zamieszkania jednostki decyduje system prawny danego panstwa,
termin zamieszkanie zawarty w ustawie z 2011 r. jest rozumiany w sposob przyjety w ustawie
z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny z (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), zamieszkanie bedace
wskaznikiem stanowi pojecie autonomiczne w polskiej regulacji prawa prywatnego

miedzynarodowego>®.

32 M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 185.

33 System prawa prywatnego..., red. M. Pazdan, s. 222,

3 Zagadnienie to zostanie omowione w punkcie 4. niniejszego artykutu.
35 System prawa prywatnego..., red. M. Pazdan, s. 222-223.

3 M. Pazdan, Prawo prywatne..., s. 53-54.
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Pierwsza z wymienionych powyzej metod jest podobna do metody stosowanej
podczas okreslania obywatelstwa wybranej jednostki. Metoda ta wigze si¢ z wystgpieniem
problemu wielokrotnego miejsca zamieszkania badz z brakiem miejsca zamieszkania, dlatego
nie moze zosta¢ zastosowana. Druga metoda réwniez powinna zosta¢ odrzucona, poniewaz nie
kazda norma pochodzaca z kodeksu cywilnego, regulujaca miejsce zamieszkania jest
odpowiednia, aby zastosowac ja jako rozwigzanie kolizyjnoprawne. Trzecia metoda natomiast,
sprawia wrazenie najbardziej odpowiedniej. W wyniku jej akceptacji powstaje termin miejsca
zamieszkania w ujeciu kolizyjnym. Nalezy zauwazy¢, ze miejsce zamieszkania pekni tutaj
funkcje wskaznika. Mozna powiedzie¢, ze wedlug polskiej regulacji prawa prywatnego
miedzynarodowego podczas analizy zamieszkania trzeba uwzgledni¢ czynniki obiektywne
(miejsce rzeczywistego rezydowania, miejsce skoncentrowanej aktywnosci jednostki) oraz
subiektywne (animus manendi). Wskazang metode¢ stosuje si¢ jedynie podczas interpretacji
polskich przepisow kolizyjnych, ktore stosuja wskaznik miejsca zamieszkania®’. Prawo
ustalone przy pomocy tego tacznika nazwa si¢ legis domicilii®,

Warto wspomnie¢, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1215/2012 z dnia 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz
ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (wersja przeksztatcona)®®, zawiera
wytyczng dotyczaca okreslania miejsca zamieszkania (art. 62). Rozporzadzenie w pierwszej
kolejnosci wskazuje jako wilasciwe prawo danego panstwa cztonkowskiego, ktorego sad
rozstrzyga okre§lony case (art. 62 ust. 1). W drugiej kolejnosci wskazuje, ze prawem
wlasciwym w okreslonej sytuacji bedzie prawo innego panstwa nalezacego do Unii
Europejskiej (art. 62 ust. 2)%.

Zwykly pobyt (inaczej staty pobyt) odnosi sie do miejsca*!, gdzie okreslona jednostka

2. Panuje

zwykle rezyduje oraz gdzie ma skoncentrowang swa zyciowg dzialalnoé¢*
przekonanie, ze jednostka posiada wyltacznie pojedyncze miejsce pobytu statego®?, jednakze
teza ta nie uzyskata powszechnej akceptacji. Od pobytu statego nalezy odr6zni¢ popyt prosty,
ktory oznacza krotkie stacjonowanie na okre§lonym terytorium.

Lacznik pobytu stalego pojawia si¢ zard6wno w wybranych umowach

37 1bidem, s. 53-54.

38 System prawa prywatnego..., red. M. Pazdan, s. 227.

%Dz. Urz. UEL 35172012 r. ze zm.

40 M. Pazdan, Prawo prywatne..., s. 55.

“1bidem, s. 55.

42 System prawa prywatnego..., red. M. Pazdan, s. 232.

43B. Dutoit, Commentaire de la loi Feideirale, s. 65-66, [za:] System prawa prywatnego..., red. M. Pazdan, s. 232.
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mi¢dzynarodowych przyjetych przez nasze panstwo, jak i w rozporzadzeniach Unii
Europejskiej. Lacznik pobytu statego wystepuje w ustawie z 2011 r. Nalezy podkresli¢ fakt, ze
pobyt zwykly (staly) jest pojeciem autonomicznym, tak jak miejsce zamieszkania. Podczas
okreslania miejsca statego pobytu trzeba rozwazy¢ dwie kwestie, a mianowicie: gtowne miejsce
dziatalnosci danej jednostki (kryterium obiektywne, tzw. corpus), zamiar pobytu (kryterium
subiektywne, tzw. animus). Pobyt staly wskazuje na luzniejsza relacj¢ wybranej jednostki
Z danym terytorium panstwowym. Nie jest wymaganym, aby jednostka zamieszkata na dluze;j
na okreslonym terytorium. Wystarczy, ze bedzie to pobyt czasowy, na przyktad zwigzany ze

studiami wyzszymi czy podjeta pracg*.

3. Regulacja prawa Kkolizyjnego na przykladzie panstw europejskich oraz
pozaeuropejskich

W punkcie tym zostang pokrotce omowione regulacje kolizyjnoprawne wybranych
panstw kontynentu europejskiego, panstw spoza Europy oraz normy przyjete przez Unie
Europejska. Wickszos¢ panstw kontynentu europejskiego postuguje si¢ w swym prawie
kolizyjnym tacznikiem obywatelstwa. Analizujac kodyfikacje panstw europejskich zauwazy¢
mozna pewien trend co do uwzgledniania podczas poszukiwan prawa wlasciwego takze
ogoblnych celéw. Wskazang tendencje dostrzec mozna m.in. w niemieckiej regulacji*®. Pafistwa
Europy Zachodniej obnizaja znaczenie tacznika obywatelstwa, co mozna uzasadnié
niedogodnosciami wynikajagcymi z przyjazdu imigrantow. Sady okreslonego panstwa muszg
podczas rozstrzygania spraw postugiwaé sie obcym prawem?®. Z tego wlasnie powodu rozwaza
si¢ modyfikacje wskazanej metody*’.

Liczna grupa europejskich panstw nie traktuje facznika obywatelstwa jako
najwazniejszego rozwigzania kolizyjnoprawnego, a nawet zdarza si¢, ze stosowana jest
odmienna koncepcja. Jako przyktad mozna wskaza¢ panstwa skandynawskie, ktore ograniczaja
zastosowanie tacznika obywatelstwa. Zarowno w prawie dunskim*, jak i norweskim
praktykuje si¢ stosowanie koncepcji domicylu. Jednakze w tym ostatnim systemie zauwazy¢

mozna, ze lacznik obywatelstwa speinia pewng funkcjg, a mianowicie jest wytlumaczeniem

4 M. Pazdan, Prawo prywatne..., . 55-56.

4 M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 190, 196.

46 C. von Bar, P. Mankowski, Internationales Privatrecht, Miinchen 2003, s. 561-562, [za:] M. Pilich, Zasada
obywatelstwa..., s. 197.

47 M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 197.

48 A. Bucher, Staatsangehorigkeits- und Wohnsitzprinzip. Eine rechtsvergleichende Ubersicht, Schweizerisches
Jahrbuch fiir internationales Recht/Annuaire suisse de droit international 1972, vol. 28, s. 92, [za:] M. Pilich,
Zasada obywatelstwa..., s. 197.
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poszerzenia zakresu dziatania wlasnego lex fori“.

Przyjmowane w minionym wieku przez panstwa nordyckie porozumienia z dziedziny
prawa kolizyjnego bazowaly na kryterium miejsca zamieszkania, a tacznik obywatelstwa
stosowaty pomocniczo®®. Regulacje panstw nordyckich charakteryzuja sie szukaniem prawa
wlasciwego na podstawie naj$cislejszego zwiazku z okreslong sprawag. Mimo, ze tacznik
zamieszkania ma tutaj silng pozycje¢, to nie mozna bezdyskusyjnie stwierdzi¢, ze panstwa tej
grupy stosuja okre§long regute kolizyjna>?.

Warto rowniez przyjrze¢ si¢ przyktadom nowszych regulacji kolizyjnych. Wymieni¢
mozna w$rod nich ustawy nastepujacych panstw: Litwy, Estonii, Belgii, Bulgarii, Czech.
Pierwszym omawianym panstwem jest Litwa, ktéra w swoim kodeksie cywilnym stosuje
glownie lacznik miejsca zamieszkania®2, np. do spraw ze sfery prawa rodzinnego. W przypadku
przysposobienia bierze si¢ pod uwage prawo wilasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka, lecz istnieje mozliwos¢ zastosowania legis patriae albo legis domicilii
przysposabiajacego™.

Kolejna opisang w pracy regulacja jest estonskie prawo kolizyjne, ktoére opiera si¢
0 zastosowanie prawa miejsca zamieszkania migdzy innymi do zdolno$ci prawnej oraz
stwierdzenia zgonu. Tutaj nalezy postuzy¢ si¢ legis fori wtedy, gdy osoba zainteresowana
wykaze swoj interes, co do zastosowania tego prawa>,

Panstwa battyckie w swym prawie kolizyjnym postuguja si¢ tacznikiem miejsca
zamieszkania. Mozna wymieni¢ kilka przyczyn takiego zachowania. Po pierwsze,
przypuszczalnym powodem jest ch¢¢ nawigzania do kodyfikacji z okresu dwudziestolecia
miedzywojennego. Po drugie, wskaza¢ nalezy na liczbe imigrantow zamieszkujacych Estonig
oraz Lotwe®. W takiej sytuacji poshugiwanie sie tacznikiem miejsca zamieszkania pomaga
sagdom w rozwigzywaniu spraw, bez positkowania si¢ przepisami obcych systemow prawnych.

Nalezy wspomnie¢, ze oba wymienione powyzej panstwa akceptuja wiasciwo§¢ prawa

49 B. Kuzniacki, Ogdlna charakterystyka zasad prawnych obowigzujgcych w norweskim prawie prywatnym
miedzynarodowym, PPPM, t. 7, s. 101, [za:] M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 197-198.

%0 R. Giesen, Die Ankn:ipfung des Personalstatuts im norwegischen und deutschen internationalen Privatrecht,
Tiibingen 2010, s. 21, [za:] M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 198.

51 M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 198-199.

52 K. Bogdziewicz, Litewskie prawo prywatne miedzynarodowe i miedzynarodowe postepowanie cywilne, KPP
2008, z. 1, s. 271, [za:] M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 200.

M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 200-201.

* lbidem, s. 201.

% N. Zytkiewicz, Estonskie prawo prywatne miedzynarodowe i miedzynarodowe postepowanie cywilne, KKP
2010,

z.1,s. 215, [za:] M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 202.
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ojczystego ze wzgledu na przyjete porozumienia, ktére postuguja sie tym tacznikiem®®.

Belgijskie prawo kolizyjne postuguje sie lacznikiem obywatelstwa®’, lecz przewiduje
wiele wyjatkow i nowatorskich rozwigzan, a najwazniejsza tego przyczyng jest wysoki
wskaznik imigracji. Jako wyj$cie z sytuacji zastosowano kombinacj¢ odmiennych kryteriow.
Prawo ojczyste stosuje si¢ m. in. do zdolnos$ci prawnej oraz materialnych kryteriéw zawarcia
zwigzku malzenskiego. Zardwno matzenski ustréj majatkowy, jak i rozwod regulowane sg
gléwnie przez prawo wskazane na podstawie kryterium stalego pobytu, zgodnego dla
obydwojga wspotmatzonkow. Mozliwym jest zastosowanie do tych spraw wspolnego legis
patriae®,

Bulgarskie normy kolizyjne do$é czesto korzystaja z tacznika obywatelstwa®®, lecz
dopuszczajg wlasciwo$¢ legis fori, gdy dana osoba na state przebywa na terenie Bulgarii. Lex
patriae jest prawem wilasciwym dla materialnych wymogow zawarcia zwigzku matzenskiego,
jak i dla uniewaznienia matzenstwa. Do spraw rozwodowych stosuje si¢ lex patriae
wspotmatzonkéw z momentu wniesienia pozwu o rozwod. Prawo wlasciwe dla adopcji ustalane
jest na podstawie obywatelstwa przysposabiajacego i osoby adoptowanej. Dla nastgpstw
adopcji prawem wiasciwym bedzie wspolne dla obu stron tego stosunku prawnego lex patriae
albo prawo ustalone wedlug tacznika wspolnego pobytu stalego (w sytuacji posiadania réznych
obywatelstw)®.

Prawo prywatne migdzynarodowe obowigzujace na terenie Czech traktuje tgcznik
obywatelstwa jako rozwigzanie subsydiarne. Prawo wtasciwe ustalone wedtug lacznika stalego
pobytu reguluje miedzy innymi zdolno$¢ prawng oraz zdolno$¢ do dokonania czynnosci
prawnych. Lex patriae wlasciwe dla obydwojga nupturientow decyduje o ich zdolnosci do
zawarcia zwigzku malzenskiego. Stosunki majatkowe wspdimalzonkéw reguluje prawo
ustalone w oparciu o lacznik stalego pobytu. Drugim stosowanym rozwigzaniem jest
wlasciwosé lex patriae badz prawa obowigzujacego aktualnie na terenie Czech®?,

Regulacje prawa prywatnego miedzynarodowego panstw pozaeuropejskich

potwierdzaja, ze tacznik obywatelstwa traci na znaczeniu. Zauwazy¢ nalezy, ze na niektore

% M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 202.

57F. Rigaux, M. Fallon, Droit international privé, Bruxelles 2005, s. 491, [za:] M. Pilich, Zasada obywatelstwa...,
s. 203.

8 M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 203.

9 P. Ptak, Butgarska kodyfikacja prawa prywatnego miedzynarodowego, KPP 2009, z. 1, s. 251, [za:] M. Pilich,
Zasada obywatelstwa..., s. 205.

80 M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 206.

81 Ibidem, s. 204.
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panstwa potozone w Afryce oraz Azji dalej oddziatuja ich byte metropolie. Panstwa bedace
W przesztosci koloniami francuskimi w przewazajacej mierze stosuja tacznik obywatelstwa.
Dawne brytyjskie terytoria zalezne postuguja si¢ z kolei glownie kryterium miejsca
zamieszkania®.

Normy kolizyjnoprawne panstw latynoamerykanskich nie zostaly oparte na taczniku
obywatelstwa. Wiele z panstw potozonych w Ameryce Potudniowej przyjeto normy kolizyjne
o niejednorodnym charakterze, polegajacym na potaczeniu tgcznikéw personalnych oraz
terytorialnych. Wtasciwym prawem regulujacym stosunki prawne ze sfery prawa rodzinnego
czy spadkowego obywateli danego panstwa jest prawo ojczyste. Stosunki prawne obywateli
innych panstw regulowane sg przez prawo siedziby sadu. Niektére panstwa, takie jak np.
Urugwaj stosuja prawo wlasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania®.

Chinska Republika Ludowa reguluje stosunki prawne w obrebie prawa rodzinnego,
spadkowego oraz osobowego postugujac sie tacznikiem miejsca pobytu statego®. Prawo
ojczyste jest stosowane wylgcznie pomocniczo. Prawo wlasciwe ustalone na podstawie
zwyktego pobytu ma zastosowanie szczegélnie do nastgpujacych zagadnien: zdolnosci
prawnej, dobr osobistych, uznania za zmartego®.

Prawo prywatne migdzynarodowe Unii Europejskiej dazy do zharmonizowania
obowigzujacych na obszarze organizacji regulacji kolizyjnoprawnych. Przyjmowane przez UE
akty prawne postuguja si¢ 1facznikiem obywatelstwa, np. rozporzadzenie Rady (UE)
nr 1259/2010 z dnia 20.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia w zycie wzmocnionej wspOlpracy
w dziedzinie prawa wiasciwego dla rozwodu i separacji prawnej®® (w literaturze pojawia sie
rowniez okreslenie ,,Rzym II1”’). Nalezy jednak zauwazy¢, ze tacznik obywatelstwa stosowany

jest pomocniczo w systemie prawa prywatnego UE®’,

4. Podwojne oraz wielokrotne obywatelstwo wedlug regulacji prawa prywatnego
mi¢dzynarodowego
W tej czesci artykutu, pierwszej kolejnosci zostanie omowione rozwigzanie przyjete

przez polskiego ustawodawce. Ustawa prawo prywatne migdzynarodowe z 2011 r. normuje

62 1pidem, s. 205.

8 A. Bucher, Staatsangehorigkeits- und..., s. 99-100, 94 i n., [za:] M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 209.

64 K. Sznajder-Peron, chifiska ustawa o prawie prywatnym miedzynarodowym, PPPM 2011, t. 9, s. 149,
[za:] M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 208-209.

8 M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 209.

8 Dz. Urz. UE L 34322010 .

7 M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., s. 226-227.
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powyzej wskazane zagadnienie w art. 2. W ustawie z 2011 r. przewidziano dwa warianty
rozstrzygnigcia, ktorych zastosowanie jest uzaleznione od posiadania polskiego obywatelstwa.
Jesli jednostka posiada obywatelstwo polskie, to wedtug art. 2 ust. 1 p.p.m., podlega polskiemu
systemowi prawa. Prawo ojczyste cudzoziemca posiadajacego podwodjne badz wielokrotne
obywatelstwo ustala si¢ na podstawie ,,najscislejszych zwigzkéw” (art. 2 ust. 2 p.p.m.).
W ustawie brak doprecyzowania co do warunkéw okreslajacych te zwigzki.

Nalezy réwniez zastanowi¢ si¢ jak kwestie podwdjnego oraz wielokrotnego
obywatelstwa uregulowano w systemach obcych panstw. Niektore nie odnoszg si¢ wcale do
omawianego zagadnienia w kontekscie tacznika obywatelstwa. Drugie stanowisko reprezentuja
panstwa, ktére unormowaty poruszana kwesti¢, lecz tutaj mozna wyrézni¢ dwa rozwigzania.
Pierwsze z nich jest stosowane, gdy jednostka posiada status obywatela okreslonego panstwa.
W takiej sytuacji traktuje si¢ ja jak obywatela tego wtasnie panstwa. Ustawodawstwa panstw
s jednolite w tym przypadku.. Mozna spotka¢ si¢ z zastosowaniem nast¢pujacych kryteriow
pomagajacych rozwigza¢ analizowany problem: ,,najscislejsze zwiazki”, zwykly pobyt,
ostatnio uzyskane obywatelstwo badz o wtasciwym prawie decyduje sedzia®®.

Wielokrotne oraz podwdjne obywatelstwo wigza si¢ z wymogiem wyznaczenia
pierwszenstwa dla ktoregos$ z obywatelstw, by nie zosta¢ rGwnoczesnie odestanym do réznych
porzadkow prawnych. Wszystkie panstwa maja swobode co do wprowadzania warunkéw, ktore
pomoga w osiggnigciu tego celu. Nalezy rozwazy¢ rowniez zwigzek podwojnego oraz
wielokrotnego obywatelstwa z mozliwos$cia dokonania rejestracji statusu Ccywilnego.
Mozliwym jest, ze na skutek zawartych uméw informacje o osobie z podwojnym
(wielokrotnym) obywatelstwem nie zostang udostepnione innemu panstwu, ktorego

obywatelstwo dana jednostka rowniez posiada®.

5. Podsumowanie

Po analizie polskiego ustawodawstwa w zakresie prawa kolizyjnego autorka
zauwazyla, ze nalezy wprowadzi¢ stosowne zmiany. Ustawa z 2011 r. reguluje zagadnienie
podwojnego oraz wielokrotnego obywatelstwa, co zostalo omdéwione powyzej, lecz nie
doprecyzowata czym sa ,,najécislejsze zwiazki”. W ustawie z 2011 r. nalezy wprowadzi¢

przepis wyjasniajacy to pojecie. Panstwa powinny rowniez podja¢ blizsza wspotprace, na

88 M. Zdnowicz, Wielokrotne obywatelstwo...,s. 231-232.
% Draft report on Multiple Nationality, Committee of Experts on Nationality (CJ-NA), Strasbourg 19 April 2000,
CJ-NA (99) 7rev3, s. 14, [za:] M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo..., s. 232.



MLODY JURYSTA Strona |18

przyktad w formie bilateralnych oraz multilateralnych umoéw, odno$nie wymiany informacji
0 statusie cywilnym 0sob z podwojnym oraz wielokrotnym obywatelstwem.

Mozna zauwazy¢, ze pewne problemy z powodu swej natury sg trudne do
wyeliminowania. Z tego powodu na ptaszczyznie prawa wewnetrznego nalezy przyjmowac
odpowiednie przepisy, natomiast na szczeblu miedzynarodowym podejmowaé zaroéwno
dwustronna, jak i wielostronng wspolprace. Dobrym pomystem jest réwniez przyjmowanie
wigzacych sygnatariuszy aktow prawnych o powszechnym zasiggu. Panstwa powinny
rozwazy¢, jak skutecznie walczy¢ nie tylko ze skutkami niepozadanych zjawisk, ale rowniez
jak zapobiec przyczynom ich powstawania. Jednym z celow, ktore postawila sobie autorka byta
ocena skuteczno$ci obowigzujacych aktow prawnych. Zdaniem autorki, nalezy dokonaé
stosownych zmian, aby obowigzujace w chwili obecnej prawo bylo bardziej efektywne.

Autorka powyzej wskazala propozycje takich zmian.



MLODY JURYSTA Strona |19

Anna Bialecka

Nowe regulacje prawne w zakresie

rachunkow nieaktywnych

As of 1 July 2016 the provisions of Banking Law?! entered into force?. New amendments
regulate the issue of “inactive bank accounts”. New provisions were created to allow an
easier way for the heirs to obtain the access to the bank accounts of the testator.
A "Central Register of Information of number of bank accounts™ will be created to
provide necessary information’s for the heirs.
In addition to the above amendments, legislator imposed to the bank new obligations:
(1) at the time of agreement signing, the bank must inform the account holder about
the possibility of providing instruction on how to proceed which his money in the
case of death of the account holder, also
(i) the bank will be responsible to immediately notified indicated persons about
this instruction.
This article will describe a legal regulations regarding these amendments, taking into

consideration a previous and current legal provisions.

1.  WeczeSniejszy stan prawny
1.1. Sposoby uzyskania przez spadkobiercéw dostepu do rachunkéw bankowych po
spadkodawcy

Wspotczesnie kazdy z nas posiada przynajmniej jeden rachunek bankowy. Na
rachunkach oszczgdnos$ciowych ludzie gromadza swoje srodki pieni¢zne pozyskane z roznych
zrédel. Osoby zaktadajac rachunki bankowe zazwyczaj nie podejmuja zadnych czynnosci, by
po ich $mierci pieniadze znajdujace si¢ na tych rachunkach trafity w odpowiednie rece. Jesli
wlasciciel rachunku bankowego nie rozporzadzi nimi odpowiednio za zycia, osoby, do ktorych

miaty trafi¢ zgromadzone srodki moga przez bardzo dlugi okres ich nie uzyskac.

! Ustawa — Prawo bankowe dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 140, poz. 939 tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 128).
2 Ustawa 0 zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz.U.
2 2015 r. poz. 1864).
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Srodki znajdujace si¢ na rachunku bankowym po $mierci wiaiciciela zgodnie
z art. 922 Kodeksu cywilnego® przechodza na spadkobiercow. Wyplata tych §rodkéw moze
nastgpi¢ dopiero po przedstawieniu przez nich jednego z ponizszych dokumentow, ktore
potwierdzaja, ze spadkobierca (zapisobiercy lub beneficjenci wkiadem na wypadek $mierci
zwani dalej ,,innymi osobami uprawnionymi do §rodkow pienieznych’) posiada tytut prawny
do $rodkéw znajdujacych si¢ na rachunku bankowym:

1)  postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku — wydawane na podstawie art. 1025
§ 1 Kodeksu cywilnego, na wniosek, po przeprowadzeniu postepowania w trybie
nieprocesowym?,

2) poswiadczenie dziedziczenia — wydawane na podstawie art. 1025 § 1 Kodeksu
cywilnego oraz art. 95a Prawo 0 notariacie® - przepisy stanowig, ze notariusz
sporzadza akt po$§wiadczenia dziedziczenia (zaréwno w przypadku dziedziczenia
ustawowego jak i testamentowego) po sporzadzeniu protokotu i stwierdzeniu, ze
W przeprowadzonym postepowaniu nie zaistnialty watpliwosci co do kregu

spadkobiercow?.

Jednak zanim spadkobierca lub inna osoba uprawniona do $rodkéw pieni¢znych
znajdujacych si¢ na rachunku zmarlej osoby przedtozy bankowi odpowiednie dokumenty, musi
posiada¢ odpowiednig wiedze na temat tego, do jakiego banku si¢ udac. Jesli zmarty witasciciel
rachunku bankowego nie przekazat spadkobiercy lub innej osobie uprawnionej do srodkow
pieni¢znych informacji na temat tego w jakich bankach posiada on rachunki bankowe, to
spadkobierca musi szuka¢ informacji sam. W praktyce oznacza to, ze spadkobierca lub inna
osoba uprawniona do srodkow pienieznych musi zgtosi¢ si¢ do konkretnego banku by uzyskac
informacje czy zmarty posiadat w tym banku rachunek bankowy.

Jak w takim razie wyglada to w praktyce? Na podstawie danych udostgpnionych na
stronie internetowej KNF’ mozemy obliczy¢, ze liczba bankéw w Polsce jest szacowana

w liczbie ok. 620. W Polsce przed wprowadzeniem zmian do ustawy Prawo bankowe nie

3 Kodeks cywilny tj. z dnia 17 lutego 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 380).

4J. Kremis,[w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny (Art. 1025). Komentarz. Wyd. 7,
Warszawa 2016, Legalis.

5 Ustawa Prawo o notariacie tj. z dnia 13 grudnia 2013 r. (Dz.U. 1991 Nr 22, poz. 91 tj. Dz.U. z 2014 r. poz.
164).

6 J. Kremis,[w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny (Art. 1026). Komentarz. Wyd. 7,
Warszawa 2016, Legalis.

7 Strona internetowa Komisji Nadzoru Finansowego na dzien 18.04.2016 -
https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/PODMIOTY _rynku/Podmioty sektora_bankowego/ na dzien 18.04.2016.
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funkcjonowat zaden zbiorczy zbior danych dotyczacych rachunkéw bankowych prowadzony
przez jakikolwiek podmiot. W takiej sytuacji spadkobierca lub inna osoba uprawniona do
srodkow pienigznych musi osobiscie nawigza¢ kontakt z kazdym bankiem, by pozyskac
potrzebne mu informacje i1 uzyska¢ dostep do catosci srodkéw znajdujacych si¢ na rachunku
bankowym. Kontakt z bankiem zazwyczaj wymaga osobistego stawiennictwa i przedstawienia
stosowanych dokumentéw, ktére zaswiadczaja, ze dana osoba ma prawo do $rodkow
zgromadzonych na rachunku po zmartej osobie. Procedura ta wydaje si¢ bardzo
skomplikowana, spadkobiercy zazwyczaj nie dysponuja tak duzym zasobem czasu by

bezproblemowo moéc pozyskac¢ potrzebne im informacje.

1.2.Uregulowania dotyczace dyspozycji na wypadek Smierci

By unikna¢ takiej sytuacji, w ktoérej spadkobierca lub inna osoba uprawniona do
srodkoéw pienieznych ma tytut prawny do $rodkdéw znajdujacych si¢ na rachunku bankowym,
ale ma znacznie utrudniony do nich dostep, wiasciciel rachunku bankowego moze wydac
bankowi dyspozycje wktadem na wypadek $mierci.

Dyspozycja wkladem na wypadek $mierci jest zapisem bankowym, ktory pozwala
osobom uprawnionym dokonywaé wyptat po $mierci posiadacza rachunku®. Zgodnie z art. 56
Prawa bankowego® dyspozycja taka moze obejmowaé jedynie rachunek oszczednosciowy,
oszczedno$ciowo-rozliczeniowy badz rachunek terminowej lokaty oszczednoSciowe;.
Rachunkiem bankowym, ktory zostal wylaczony z mozliwosci stosowania przepiséw
dotyczacych wydania dyspozycji wkladem na wypadek $mierci, jest rachunek wspolny
prowadzony dla os6b fizycznych®®, uregulowany w art. 51 Prawa bankowego!. Zgromadzone
srodki na rachunku wspdlnym, sa wspolne dla obydwu wspotposiadaczy, a przyjete
rozwigzanie instytucji dyspozycji na wypadek $mierci jest na tyle indywidualnym
rozwigzaniem, ze uzasadnione jest niestosowanie tych przepisow w przypadku, gdy nastapi
$mieré¢ jednego z posiadaczy rachunku'?. Regulaminy rachunkéw oszczedno$ciowych
w réznych bankach podkreslaja, ze w przypadku utworzenia rachunku wspdlnego, Zaden
Z wspoOlposiadaczy nie jest uprawniony do ztozenia bankowi dyspozycji wktadem na wypadek
$mierci w odniesieniu do $rodkoéw zgromadzonych na rachunku wspolnym. Czgsto przyjetym

rozwigzaniem przez banki w przypadku prowadzenia rachunkéw wspdlnych, np. przez

8 R. Sikorski (red.), Prawo Bankowe. Komentarz (art. 56), wyd. 1, Warszawa 2015, Legalis.
9 Ustawa — Prawo bankowe dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 140, poz. 939 tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 128).
10 R, Sikorski (red.), Prawo Bankowe. Komentarz (art. 57), wyd. 1, Warszawa 2015, Legalis.
11 Ustawa — Prawo bankowe dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 140, poz. 939 tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 128).
12 R, Sikorski (red.), Prawo Bankowe. Komentarz (art. 57), wyd. 1, Warszawa 2015, Legalis.
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matzonkdéw, ze w przypadku $mierci jednego ze wspoiwlascicieli rachunek wspolny
przeksztatca si¢ w rachunek indywidualny drugiego wspotposiadacza — jednak nadal nie daje
to mozliwosci wydania dyspozycji.

W ustawie Prawo Bankowe, enumeratywnie wskazane sg osoby, w stosunku do ktorych
wlasciciel rachunku bankowego moze przewidzie¢ wydanie srodkéw na podstawie dyspozycji
wkladem na wypadek $mierci. Artykul 56 § 1 Prawa bankowego wymienia, ze mozna
upowazni¢: malzonka, zstepnych, wstepnych oraz rodzenstwo, przy czym uwaza si¢, ze
uprawnionym moze zosta¢ réwniez nasciturus'®. Na uwage zastuguje to, ze ustawa naktada
gorny limit sumy, jaka moze obejmowac dyspozycja — jest to kwota, ktora nie moze by¢ wyzsza
niz dwudziestokrotne przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez
wyplat nagréd z zysku, oglaszane przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za ostatni
miesigc przed $miercig posiadacza rachunku. Zaktadajac, ze wlasciciel rachunku zmarl w dniu
30 marca 2016 r., osoby uprawnione dyspozycja moga pobra¢ kwotg z rachunku bankowego
do wysokosci 82 749 zi'4,

Wydanie bankowi dyspozycji na wypadek $mierci umozliwia beneficjentowi
tatwiejszy dostep do $rodkéw znajdujacych si¢ na kontach bankowych. Takie rozwigzanie
powoduje, ze beneficjent dyspozycji na wypadek $mierci ma dostep od razu po $mierci
wlasciciela rachunku do kwoty, ktora okreslona jest w dyspozycji. Co wigcej, kwota okreslona
w dyspozycji nie wchodzi w sktad spadku. Oczywiscie taka dyspozycja nie zwalania z
obowigzku przedstawienia postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku albo aktu
poswiadczenia dziedziczenia, je$li spadkobiercy chca uzyska¢ dostgp do reszty sumy

pozostajacej na rachunku bankowym.

2. Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze jesli wtasciciel rachunku bankowego nie wydat
bankowi dyspozycji wkladem na wypadek $mierci oraz nie poinformowal spadkobiercow
0 swoich rachunkach bankowych, pienigdze te gromadzone s3 na tzw. rachunkach
nieaktywnych. W zwigzku z tym, po wigkszos¢ pieniedzy, ktdre pozostaja na rachunkach nikt
si¢ nie zglasza, a bank ,,na wlasng rgke” nie szuka spadkobiercow, ktérym mogtby wyptacic te

srodki. Taka sytuacja w moim przekonaniu dla bankow jest do$¢ korzystnym rozwigzaniem,

13 R. Sikorski (red.), Prawo Bankowe. Komentarz (art. 56), wyd. 1, Warszawa 2015, Legalis.
1% Przecigtne wynagrodzenie miesigczne w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku - 4.137,45 zt (Dz.
Urz. GUS 7 2016 r. poz. 12).
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poniewaz jako przedsigbiorcy daza oni do pomnozenia swoich zyskow. Kiedy pienigdze
pozostaja na rachunkach nieaktywnych, bank moze dysponowaé tymi §rodkami pieni¢znymi
W zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (m.in. bank moze nimi zarzagdza¢ w ramach
udzielanych pozyczek czy kredytow).

W dniu 19 marca 2015 r. do Sejmu wptynat projekt ustawy’® 0 zmianie ustawy Prawo
Bankowe, ktory ma na celu ,,[...] uregulowanie problematyki rachunkéw nieaktywnych —
tzw. ,,rachunkéw uspionych”, okreslenie wptywu $mierci posiadacza rachunku na zawartg
umowe rachunku, utatwienie dostepu do informacji o rachunkach spadkobiercom
1 zapisobiercom ich posiadacza, a w konsekwencji ograniczenie probleméw nastepcoOw
prawnych z wyptatg naleznych im z tytulu spadkobrania $rodkow pienieznych, a takze
wprowadzenie stosownych narzedzi prawnych w tym zakresie”2®,

W dniu 27 pazdziernika 2015 r. Prezydent podpisal ustawe, a zmiany weszty w zycie

w dniu 1 lipca 2016 r.

2. Obecny stan prawny
2.1. Utworzenie centrali informacyjnej i nowy sposéb na ulatwienie pozyskania
informacji przez spadkobiercow

Przed wprowadzeniem obecnych uregulowan, tak jak wspomniatam, by uzyskac
informacje o rachunkach bankowych spadkodawcy lub inne osoby uprawnione do srodkéw
znajdujacych si¢ na rachunku musieli dziata¢ ,,na wilasng reke”. Takie rozwigzanie jest
czasochlonne i1 problematyczne, poniewaz musza oni uda¢ si¢ do wszystkich bankow, aby
ustali¢, czy w danym banku spadkodawca posiadal rachunek bankowy. Ustawodawca chcac
utatwi¢ pozyskanie spadkobiercom takich informacji, wprowadza w Polsce Centralng
Informacj¢ o Rachunkach Bankowych, ktéora ma zawiera¢ podstawowe informacje
o rachunkach bankowych.

Do ustawy Prawo Bankowe zostal dodany art. 92bb, ktéry zobowigzuje banki do
prowadzenia Centralnej Informacji o Rachunkach, ktora bedzie zawierata informacje na temat:

1)  rachunkach bankowych danej osoby (przy czym dotyczy to rowniez rachunkow

wspolnych, jednak bez wskazania danych wspotposiadacza),

15 Projekt ustawy znajduje sie na stronie Sejmu RP (na dzien 18.04.2016)
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/8745FC2467059884C1257E51003AE392/%24File/3434.pdf
18 Projekt ustawy (druk 3434 z dnia 19 marca 2015 r.), strona 20 (na dzien 18.04.2016)
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/8745FC2467059884C1257E51003AE392/%24File/3434.pdf
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2) rachunkach bankowych, ktore =zostaly rozwigzane Ilub wygasty z powodu

niekorzystania z rachunku przez wiasciciela,
3)  rachunkach bankowych, ktére sg prowadzone przez SKOK-i.

Powyzsze informacje, zgodnie z nowym art. 92ba Prawa bankowego uzyskaé bedzie
mogt wlasciciel rachunku bankowego albo osoba, ktéra posiada tytut prawny do spadku po
posiadaczu rachunku (a wiec przedstawita bankowi postanowienie o stwierdzeniu nabyciu
spadku albo akt poswiadczenia dziedziczenia). Spadkobierca w takiej sytuacji moze zwrdci¢
si¢ do dowolnego banku z wnioskiem o uzyskanie informacji w sprawie rachunkéw
bankowych. Bank, do ktérego wptynie taki wniosek, po weryfikacji tytutu prawnego
wnioskodawcy, ma obowigzek pozyskania z Centralnej Informacji o Rachunkach informacji
niezwlocznie (ale nie p6zniej niz w ciggu 3 dni roboczych) 1 przekazanie jej do wnioskodawcy.

W takiej informacji otrzymanej od banku wtasciciel rachunku bankowego lub jego
spadkobiercy uzyskaja informacje¢ na temat:

1)  w jakim banku prowadzony jest (lub byly prowadzone) rachunki bankowe,

2)  numery rachunkéw bankowych, ktore wynikajag z podpisanej umowy pomigdzy

bankiem a dang osoba,
3) tego czy dany rachunek bankowy jest nadal prowadzony.

Ustawa enumeratywnie wymienia informacje, jakie moga zosta¢ przekazane. Warto
wigc zauwazy¢, ze w takiej informacji nie pozyskamy wiedzy na temat tego jaka suma znajduje
si¢ na konkretnych rachunkach bankowych. W tym celu spadkobiercy beda musieli udac si¢
juz do konkretnego banku, w ktorym taki rachunek bankowy jest prowadzony.

2.2. Nowe obowigzki banku w zwigzku z nowelizacja Prawa Bankowego
Oprocz nalozenia na banki obowigzku prowadzenia Centralnej Informacji

0 Rachunkach, nowelizacja ustawy Prawo Bankowe naktada dodatkowo:
1)  obowiazki wynikajace z nowo dodanego art. 56a Prawa Bankowego:

a. pierwszy, ktory naktada na banki obowigzek informacyjny - przy zawieraniu
umowy rachunku (rachunku oszczednos$ciowego, rachunku oszczednos$ciowo -
rozliczeniowego lub  rachunku terminowej lokaty oszczednosciowej)

poinformowania przyszlego wiasciciela rachunku bankowego:
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e o istnieniu instytucji dyspozycji wktadem na wypadek $mierci oraz

e mozliwo$ci wydania przez niego w stosunku do banku dyspozycji wkladem

na wypadek $mierci,

b. drugi, ktory naktada na banki obowiazek informacyjny dla os6b uprawnionych —
W sytuacji, gdy bank uzyska informacje o $mierci posiadacza rachunku, ktory
wydat dyspozycj¢ wktadem na wypadek $mierci, zawiadomienia wskazanych przez
posiadacza 0s6b o mozliwosci wyplaty okreslonej przez niego kwoty z rachunku

bankowego,

2) obowigzek wynikajacy ze znowelizowanego art. 59a § 6 Prawa Bankowego, ktory
zobowigzuje bank do wystapienia z wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji o udostgpnienie danych z rejestru Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci umozliwiajacych ustalenie, czy posiadacz rachunku
zyje w sytuacji gdy mineto 5 lat od dnia wydania ostatniej dyspozycji dotyczace;j

prowadzonego rachunku.
3. Podsumowanie

Przepisy, ktore weszty w zycie 1 lipca 2016 r. maja na celu nie tylko u§wiadomienie
0sOb 0 mozliwosci dysponowania swoimi oszcze¢dnos$ciami na wypadek $mierci, ale takze
przyspieszenie procesu pozyskania zgromadzonych srodkéw na rachunku bankowym przez
spadkobiercow 1 innych uprawnionych. Spadkobiercy lub inne osoby uprawnione nie begda
musieli zastanawia¢ si¢, do ktorego z bankow w Polsce nalezy si¢ uda¢ w celu uzyskania
informacji, przy czym takie rozwigzanie rowniez zmniejsza koszty pozyskania takich
informacji.

Oczywiscie oceng, czy przyjete rozwigzania sa skuteczne bedzie mozna
przeprowadzi¢ dopiero po kilkunastu miesigcach nieprzerwanego dziatania zaproponowanego
systemu. Zmiany, ktore zostaty wprowadzone wydajg si¢ by¢ bardziej efektywne (przynajmniej
w zalozeniu) oraz prostsze dla osob, ktore poszukuja informacji na temat rachunkow

bankowym po zmartlej osobie.
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Pawel Janas

Swiadczenia pomocy materialnej dla studentow

This article concerns one of the students’ basic rights, which is applying for and receiving
financial support benefits. According to the article 173(1) of the Act of 27 July 2005 Law
on Higher Education students shall be entitled to applying for State-budget financial
support of the following types: maintenance grant, special grant for disabled persons,
scholarship as an outstanding student, awarded by a rector, scholarship for outstanding
achievement awarded by the minister and assistance grants. The article discusses each
type of the financial support benefits. Moreover, the author presented the authorities
which may grant the financial support benefits: the head of the academic unit, rector,
grants committee or a grants appeals committee. In the final part of the article the author
indicated the remedies against the decisions of the authorities, which students are entitled

to.

Whprowadzenie

Jednym z podstawowych praw studentow jest prawo do ubiegania si¢ 1 otrzymywania
swiadczen pomocy materialnej. Podstawy prawne tych uprawnien znajdujg si¢ w ustawie z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym® (dalej p.s.w.). Student moze ubiegaé sic
0 pomoc materialng ze $rodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa w formie:
stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla osob niepetnosprawnych, stypendium
rektora dla najlepszych studentéw, stypendium ministra za wybitne osiggnigcia oraz zapomogi.
Ponadto, zgodnie z trescig art. 207 ust. 1 1 4 p.s.w., w stosunku do decyzji podj¢tych przez
uczelniane organy przyznajace pomoc materialng stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej k.p.a.) oraz
przepisy o zaskarzaniu decyzji do sagdu administracyjnego. Artykul ma na celu przedstawienie

rodzajow §wiadczen pomocy materialnej, o ktore moze ubiegac si¢ student, oraz organdéw, ktore

1 Ustawa z 27.7.2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym t.j.: Dz. U. z 2012 1., poz. 572 ze zm.
2 Ustawa z 14.6.1960 . Kodeks postepowania administracyjnego t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.
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je przyznaja. Ponadto, w artykule zostang wskazane szczegdétowe zasady przyznawania

swiadczen pomocy materialnej oraz tryb postgpowania przed organami, ktore je przyznaja.
1. Rodzaje Swiadczen pomocy materialnej

Rodzaje swiadczen pomocy materialnej znajdujace si¢ w p.s.w., od momentu wejscia
w zycie tej ustawy w 2005 r., byty dwukrotnie nowelizowane. W 2011 r. zlikwidowano dwa
rodzaje $wiadczen pomocy materialnej: stypendium na wyzywienie oraz stypendium
mieszkaniowe, ktore zostaty objete istniejacym juz stypendium socjalnym?®. Ponadto, w tym
samym roku w wyniku nowelizacji p.s.w. dotychczasowe stypendium za wyniki w nauce lub
sporcie zostalo zastgpione stypendium rektora dla najlepszych studentéw. Dodatkowo
wprowadzono do p.s.w. przepis pozwalajacy studentowi na jednoczesne otrzymywanie
stypendium rektora dla najlepszych studentéw oraz stypendium ministra za wybitne osiggni¢cia
(przed nowelizacja otrzymanie jednego stypendium stanowito przeszkode w otrzymaniu
drugiego). W 2012 r. nowelizacja p.s.w. w miejsce dwoch rodzajow swiadczen - stypendium
ministra za osiggni¢cia w nauce oraz stypendium ministra za wybitne osiggnigcia sportowe —

wprowadzita stypendium ministra za wybitne osiggniecia.
1.1.Stypendium socjalne

Stypendium socjalne ma prawo otrzymywac student znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
materialnej. Ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym wskazuje przestanki pozwalajace na
otrzymywanie przez studenta stypendium socjalnego. Podstawowym kryterium pozwalajagcym
ubiega¢ sie¢ o ten rodzaj stypendium jest wysoko$¢ dochodu na osobg w rodzinie studenta,
ustalana przez rektora w porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu studenckiego, z
zachowaniem regut ustawowych wynikajgcych rowniez z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0
$wiadczeniach rodzinnych* oraz ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j®.

Przy ustalaniu wysokosci dochodu uprawniajacego studenta do ubiegania si¢
0 stypendium socjalne uwzglednia si¢ dochody osiggane przez: studenta; matzonka studenta,
atakze bedace na utrzymaniu studenta lub jego malzonka dzieci niepetnoletnie, dzieci
pobierajace nauke do 26. roku zycia, a jezeli 26. rok zycia przypada w ostatnim roku studidéw,

do ich ukonczenia, oraz dzieci niepelnosprawne bez wzglgdu na wiek; rodzicow, opiekunow

3 Por. D. Dudek [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red. M. Pyter, Warszawa 2012, s. 904.
4 Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 114 ze zm.
% Ustawa z 12.3.2004 r. 0 pomocy spofecznej t.j.: Dz. U. z 2015 ., poz. 163 ze zm.
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prawnych lub faktycznych studenta i bedace na ich utrzymaniu dzieci niepetnoletnie, dzieci
pobierajace nauk¢ do 26. roku zycia, a jezeli 26. rok zycia przypada w ostatnim roku studiow,
do ich ukonczenia, oraz dzieci niepelnosprawne bez wzgledu na wiek. Miesigczng wysoko$é
dochodu na osob¢ w rodzinie studenta uprawniajacego do ubiegania si¢ o stypendium socjalne
ustala si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. 0 swiadczeniach
rodzinnych z wytaczeniem kategorii dochodéw wskazanych w art. 179 ust. 5 p.s.w.

Obowigzkiem organu przyznajgcego pomoc materialng jest zbadanie sytuacji
materialnej studenta. Jak stusznie wskazat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 10 listopada
2010 r.: miesigczna wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie studenta ustalana jest
Z uwzglednieniem faktu, czy student ten jest samodzielny finansowo w rozumieniu art. 179
ust. 6 p.s.w., czy tez jest niesamodzielny finansowo w rozumieniu tego przepisu. Zaznaczyc przy
tym nalezy, ze niespetnienie przez studenta warunku samodzielnosci finansowej, o ktorej mowa
wart. 179 ust. 6, nie przesqdza jeszcze o tym, Ze student ten nie spetnia kryterium dochodowego
uprawniajgcego go do otrzymania stypendium socjalnego. W takim bowiem przypadku
miesigczna wysokos¢ jego dochodu w rodzinie winna by¢ ustalona z uwzglednieniem
dochodow, o ktorych mowa w art. 179 ust. 48,

W 2014 r. nastgpita nowelizacja p.s.w., ktora pozwala organom prowadzacym
postepowanie w Sprawie przyznania stypendium socjalnego, w uzasadnionych przypadkach
zazada¢ doreczenia zaswiadczenia z osrodka pomocy spotecznej o sytuacji dochodowe;j
i majatkowej studenta i rodziny studenta i uwzgledni¢ t¢ sytuacj¢ przy ocenie spetnienia przez
studenta kryterium trudnej sytuacji materialnej studenta. W przypadku niedostarczenia przez
studenta powyzszego zaswiadczenia, organ prowadzacy postgpowanie moze wezwac studenta
do przedstawienia wyjasnien. Nieztozenie wyjasnien w wyznaczonym terminie skutkuje
odmowa przyznania stypendium socjalnego. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy art. 179 ust. 8 1 9
p.s.w. sa nieprecyzyjne, bowiem nie okreslaja co moze oznacza¢ uzasadniony przypadek,

a ponadto nie wskazuja jaki ma by¢ zakres wyjasnien studenta. Jednak ci¢zar dowodu

& Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 listopada 2010 r., | SA/Wa 822/10, Legalis nr 328488. Do nowelizacji
p.s.w. w2014 r. w art. 179 ust. 6 p.s.w. znajdowaty sie przestanki dotyczace samodzielnosci finansowe;j studenta.
Obecnie ustawa nie zawiera definicji samodzielnosci finansowej studenta. Mimo nowelizacji art. 179 ust. 6 p.s.w.
orzecznictwo sadoéw administracyjnych odnoszace si¢ do samodzielnosci finansowej studenta zachowuje swoja
aktualno$¢ w stosunku do ubiegania si¢ przez studenta o stypendium socjalne bez wykazywania dochodow
okreslonej kategorii 0sob.
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W postepowaniu o przyznanie stypendium socjalnego spoczywa na studencie, bowiem to on
musi udowodnié¢ swojq sytuacje materialng, a nie uczelnia, ktéra przyznaje Swiadczenie'.

Ze wzgledu na likwidacje stypendium mieszkaniowego, ten rodzaj $wiadczenia zostat
uwzgledniony w ramach stypendium socjalnego. Student studiow stacjonarnych znajdujacy si¢
W trudnej sytuacji materialnej moze otrzymywaé stypendium socjalne w zwigkszonej
wysokosci w przypadku:

1) zamieszkania w domu studenckim lub w innym obiekcie, jezeli codzienny dojazd
Z miejsca statego zamieszkania do uczelni uniemozliwiatby lub w znacznym stopniu
utrudniat studiowanie;

2) zamieszkania razem z niepracujagcym matzonkiem lub swoim dzieckiem w domu
studenckim lub innym obiekcie®.

Jak wskazal w wyroku z dnia 24 wrze$nia 2015 r. WSA w Szczecinie, jezeli
W postepowaniu o przyznanie stypendium socjalnego student zostal wezwany do uzupetnienia
ztozonych dokumentow i uzupetnit je W wyznaczonym terminie, to organ nie ma podstaw do
odmowy przyznania Swiadczenia z powodu wczesniejszego (przed uzupelnieniem)
rozdysponowania wszystkich srodkow przeznaczonych na ten cel®. Nalezy zgodzi¢ sig trescia
powyzszego wyroku, bowiem jedynym przepisem w p.s.w. pozwalajacym na wydanie decyzji
odmawiajgcej przyznania stypendium socjalnego (poza spetlnieniem podstawowego kryterium
dochodowego) jest niezlozenie wyjasnien w zakre§lonym terminie, o ktorym mowa w art. 179

ust. 9 p.s.w.

1.2.Stypendium specjalne dla os6b niepelnosprawnych

Stypendium specjalne dla 0s6b niepelnosprawnych moze otrzymywac student z tytutu
niepetnosprawnosci potwierdzonej orzeczeniem wiasciwego organu. Przyznanie tego rodzaju
stypendium nie zalezy od sytuacji materialnej studenta ani od osiagganych przez niego wynikoéw
W nauce. Orzekanie o niepelnoprawno$ci reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.

0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych®®. Powyzsza

" Wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2014 r., | OSK 969/14, LEX nr 1496215.

8 Por. H. Izdebski, J. Zielinski [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 448.

9 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 24 wrzesnia 2015 r., Il SA/Sz 390/15, Legalis nr 1343118.

10 Ustawa z 27.8.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych t.j.: Dz.
Uz 2011r., Nr127, poz. 721 ze zm.
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ustawa okresla trzy stopnie niepelnosprawnosci: znaczny, umiarkowany oraz lekki. Ten rodzaj

stypendium przystuguje studentowi bez wzgledu na jego stopien niepetnosprawnosci.
1.3.Stypendium rektora dla najlepszych studentow

O stypendium rektora dla najlepszych studentow moze ubiegac si¢ student, ktory
uzyskat za rok studiow wysoka $rednig ocen lub posiada osiggni¢cia naukowe, artystyczne lub
wysokie wyniki sportowe we wspotzawodnictwie mig¢dzynarodowym lub krajowym.
O stypendium rektora dla najlepszych studentow mozna ubiegac si¢ nie wcze$niej niz po
zaliczeniu pierwszego roku (z wyjatkiem dotyczgcym laureatow lub finalistow olimpiad, ktory
to przypadek zostal omowiony dalej). O przyznanie stypendium rektora dla najlepszych
studentéw moze ubiegaé¢ si¢ rowniez student pierwszego roku studiéow drugiego stopnia
rozpoczetych w terminie roku od ukonczenia studiéw pierwszego stopnia, ktory spetnit kryteria
do jego otrzymania na ostatnim roku studiow pierwszego stopnia (termin jest liczony jako
konczacy si¢ w dniu odpowiadajacym nazwa dniowi, w ktérym rozpoczat si¢ bieg tego
terminut).

W 2014 r. do p.s.w. dodano przepis pozwalajacy na ubieganie si¢ o stypendium rektora
dla najlepszych studentéw przez studenta przyjetego na pierwszy rok studiow w roku zlozenia
egzaminu maturalnego, ktory jest laureatem olimpiady mi¢dzynarodowej albo laureatem lub
finalistag olimpiady przedmiotowej o zasiggu ogolnopolskim, o ktorych mowa w przepisach
0 systemie o$wiaty, jezeli profil olimpiady jest zgodny z obszarem wiedzy, do ktérego jest
przyporzadkowany kierunek studiow. W dniu 1 pazdziernika 2016 r. wejdzie w zycie
nowelizacja art. 176 ust. la p.s.w., ktéora umozliwi przyznawanie stypendium studentom
przyjetym na pierwszy rok studiow w roku zlozenia egzaminu maturalnego, bedacym
laureatami lub finalistami olimpiad niezaleznie od tego czy profil olimpiady jest zgodny
Z obszarem wiedzy, do ktérego zostat przyporzadkowany kierunek studiow??.

Orzecznictwo sadow administracyjnych wskazuje, zZe kryteria przyznawania
stypendium rektora dla najlepszych studentow powinny by¢ stosowane tgcznie. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 16 stycznia 2013 r. wskazal, ze spetnienie ktoregokolwiek

Z kryteriow okreslonych w art. 181 ust. 1 p.s.w. uprawnia studenta do ubiegania si¢

11 Por, H. Izdebski, J. Zielinski, op. cit., s. 447.
12 Ustawa z 23.6.2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw
Dz. U. poz. 1311.
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0 stypendium rektora dla najlepszych studentéw'®. W ww. wyroku NSA wskazano, ze uzyta
w przepisie art. 181 ust. 1 p.sz.w. alternatywa lgczna w postaci spojnika "lub" odnosi si¢ do
kryteriow, jakie musi spetni¢ student, zeby otrzymac stypendium rektora dla najlepszych
studentow, a nie do roznicowania kategorii tego stypendium. Tak wiec, o to stypendium moze
ubiegac sig¢ skutecznie zarowno student, ktory spetnia tylko jedng przestanke warunkujgcq jego
przyznanie (np. uzyskat wysokie wyniki sportowe we wspolzawodnictwie krajowym), jak
| student, ktory wypetnil kilka lub wszystkie z wymienionych w tym przepisie wymagan.
Stypendium rektora dla najlepszych studentow jest jedno, natomiast jego przyznanie jest
uwarunkowane spetnieniem roznych przestanek, ktore mogg by¢ spetnione tqcznie, ale nie
muszq'*. Nalezy zgodzi¢ sie z powyzszymi orzeczeniami, bowiem zaden przepis art. 181 ust. 1
p.s.w. nie naktada obowigzku spetnienia wszystkich przestanek, zeby student mogt otrzymac

stypendium rektora dla najlepszych studentow.

14. Stypendium ministra za wybitne osiagniecia

Stypendium ministra za wybitne osiggni¢gcia moze by¢ przyznane studentowi
posiadajacemu wybitne osiagniecia naukowe lub artystyczne zwigzane ze studiami, lub wybitne
osiaggniecia w sporcie. O stypendium ministra za wybitne osiggnigcia mozna ubiegac si¢ nie
wczesniej niz po zaliczeniu pierwszego roku. O ten rodzaj stypendium moze ubiegal si¢
rowniez student pierwszego roku studidow drugiego stopnia rozpoczetych w terminie roku
od ukonczenia studiow pierwszego stopnia, ktory spetnit kryteria do jego otrzymania na
ostatnim roku studidéw pierwszego stopnia (roczny termin jest liczony tak samo jak

w przypadku stypendium rektora dla najlepszych studentow).
1.5. Zapomoga

Zapomoga moze by¢ przyznana studentowi, ktory z przyczyn losowych znalazt si¢
przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej. Ustawa pozwala na przyznanie studentowi
zapomogi nie wigcej niz dwa razy w ciggu roku akademickiego. Zapomoga jest przeznaczona
dla studentéw, ktorzy z uwagi na zaistnienie naglego zdarzenia losowego wymagaja

krotkotrwale (przejsciowo) pomocy pienigzne;.

13 Wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2014 r., | OSK 959/14, Legalis nr 1068548.
14 Wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2013 r., | OSK 2528/12, LEX nr 1269656.
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Z istoty $wiadczenia pomocy materialnej w formie zapomogi wynika konieczno$é
zaistnienia "czasowej bliskosci" pomiedzy zdarzeniem powodujacym znalezienie si¢ studenta
w "trudnej sytuacji materialnej", a jego wystgpieniem z zgdaniem udzielenia mu zapomogi.
WSA w Gdansku odnoszac si¢ w wyroku z dnia 9 lipca 2015 r. do kwestii ,,czasowej blisko$ci”
stusznie wskazal, ze: trudno bowiem uznac¢ za zasadne, by organ mogt niejako wstecznie
oceniac "przejsciowos¢ trudnej sytuacji materialnej studenta” nie zwazajgc na jego aktualng
sytuacje materialng uzasadniajgcq przyznanie mu zapomogi. Nalezy zwroci¢ uwage, Ze istotq
zapomogi jest finansowe wsparcie studenta, ktory niespodziewanie i przejsciowo popada
W "trudng sytuacje materialng", a z tego wtasnie powodu potrzebuje szybkiej i doraznej pomocy

(finansowego wsparcia)®®.
2. Organy przyznajace pomoc materialng

Organy, ktore beda wtasciwe w sprawie przyznawania $wiadczen pomocy materialnej
sg inaczej usytuowane na uczelniach posiadajacych podstawowe jednostki organizacyjne,
a inaczej na uczelniach, ktore takich jednostek nie posiadaja’®. Jezeli podstawowa jednostka
organizacyjng jest wydzial, to jego kierownikiem jest dziekan.

Na uczelniach, ktore posiadaja podstawowa jednostke organizacyjng, $wiadczenia
pomocy materialnej takie jak: stypendium socjalne, stypendium specjalne dla os6b
niepetnosprawnych oraz zapomogi, sa przyznawane, zgodnie z art. 175 ust. 1 p.s.w., przez
kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej. W przypadku stypendium rektora dla
najlepszych studentow, zgodnie z art. 175 ust. 1 p.s.w., jest ono przyznawane przez rektora.

Na wniosek wlasciwego organu samorzadu studenckiego kierownik podstawowe;j
jednostki organizacyjnej przekazuje komisji stypendialnej uprawnienia w zakresie
przyznawania stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla osob niepetnosprawnych
oraz zapomogi. Natomiast uprawnienia w zakresie przyznawania stypendium rektora dla
najlepszych studentow rektor przekazuje odwolawczej komisji stypendialnej. Zgodnie
z wyrokiem wydanym 6 grudnia 2006 r. przez WSA w Bydgoszczy: w sytuacji gdy stosownie
do art. 175 ust. 3 p.s.w. na wniosek wlasciwego organu samorzqdu studenckiego kierownik

podstawowej jednostki organizacyjnej lub rektor przekaze swoje uprawnienia odpowiednio

15 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 lipca 2015 r., Il SA/Gd 431/15, orzeczenia.nsa.gov.pl.

16 Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 29 ustawy p.s.w. podstawowa jednostka organizacyjna oznacza wydzial lub inng
jednostke organizacyjna uczelni okreslona w statucie, prowadzaca co najmniej jeden kierunek studiow, studia
doktoranckie lub badania co najmniej w jednej dyscyplinie naukowej.
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komisji stypendialnej lub odwotawczej komisji stypendialnej, to podmioty te stajg sie¢ w tym
przypadku "organami uczelni", o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 p.s.w.’. Nalezy zgodzié si¢ z
trescig powyzszego orzeczenia, bowiem brzmienie art. 175 ust. 4 p.s.w. wskazuje na obowigzek
przekazania kompetencji kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej i rektora, zgodnie
z zadaniem wtasciwego organu samorzadu studenckiego®®.

W przypadku uczelni, ktéra nie posiada podstawowej jednostki organizacyjnej,
stypendium socjalne, stypendium specjalne dla o0sdb niepelnosprawnych, zapomoga oraz
stypendium rektora dla najlepszych studentow sg przyznawane przez rektora. Na wniosek
wlasciwego organu samorzadu studenckiego rektor przyznaje uprawnienie w zakresie
$wiadczen, o ktorych mowa powyzej, komisji stypendialnej, natomiast w zakresie wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, odwotawczej komisji stypendialne;.

W przypadku uczelni posiadajacej podstawowa jednostke organizacyjna, komisje
stypendialng 1odwolawcza komisje stypendialng powoluje odpowiednio kierownik
podstawowej jednostki organizacyjnej lub rektor sposrod pracownikow uczelni oraz studentow
delegowanych przez wlasciwy organ samorzadu studenckiego. W przypadku uczelni
nieposiadajacej podstawowej jednostki organizacyjnej, komisj¢ stypendialng i odwotawcza
komisje stypendialng powotuje rektor sposrod pracownikow uczelni i studentow delegowanych
przez wlasciwy organ samorzadu studenckiego. W obu komisjach studenci stanowia wigkszo$¢.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze w stosunku do cztonkow komisji stypendialnych maja
zastosowanie przepisy dotyczace ich wylaczenia z postgpowania w sprawie przyznania
Swiadczen pomocy materialnej Czlonek odwolawczej komisji stypendialnej (organu
IT instancji) jest z mocy prawa wytaczony, na podstawie art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a., od udzialu
W postepowaniu w sprawie, w ktorej brat udziat w wydawaniu decyzji w wydziatlowej komisji
stypendialnej (organu | instancji)!®. W przepisach p.s.w. nie okreslono dtugosci kadencji
komisji stypendialnych, liczby czlonkéow tych komisji oraz osoby, ktéra powinna
przewodniczy¢ jej pracom (student czy pracownik). Co wigcej, ustawodawca nie wskazat
W jakim stosunku lub przewadze wigkszos¢ cztonkéw komisji powinni stanowi¢ studenci.
Decyzja co do liczby czlonkéw sktadu komisji oraz wyznaczenie jej przewodniczacegO

I wiceprzewodniczacego powinny wynika¢ z uzgodnien pomigdzy organem samorzadu

7 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 grudnia 2006 r., 11 SAB/Bd 55/06, LEX nr 213867.
18 Por. D. Dudek, op. cit., s. 911.
19 Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 lipca 2008 r., Il SA/OI 196/08, LEX nr 446105.
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studenckiego a rektorem badz kierownikiem podstawowej jednostki organizacyjne;j,
w granicach przewidzianych w regulaminie przyznawania pomocy materialnej°.

Odpowiednio rektor lub kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej podejmujg
samodzielnie decyzje w zakresie powotywania pracownikéw do komisji. Wiasciwy organ
samorzadu studenckiego, ktéry wnioskuje o powotanie komisji stypendialnej oraz delegowanie
do niej okreslonych studentéw, powinien by¢ okreslony w uchwalonym przez organ
uchwatodawczy samorzadu regulaminie’. Komisje stypendialne moga przybieraé roézne
nazwy: uczelniana komisja ds. pomocy materialnej, odwotawcza komisja socjalno-
ekonomiczna, wydziatowa komisja stypendialna, uczelniana studencka komisja stypendialna
itd. Nazwa komisji moze wskazywacé na jej wlasciwosé, jednak istotne znaczenie ma podstawa
prawna jej dziatalno$ci oraz przekazanie jej uprawnien przez odpowiedni organ a nie sama
nazwa?,

Jezeli wilasciwy organ samorzadu studenckiego nie zlozy wniosku o powotanie
komisji stypendialnej lub odwotawczej komisji stypendialnej, to kierownik podstawowe;j
jednostki organizacyjnej lub rektor nie moga powotaé takiej komisji. Istnieje mozliwosé
zastosowania kilku rozwigzan, w zalezno$ci od rozwigzan przyjetych na uczelni przez organ
samorzadu studenckiego. Kompetencje do rozpatrywania wnioskéw moga by¢ przekazywane
komisjom stypendialnym iodwotawczym komisjom stypendialnym jako organom
I i Il instancji, mogg by¢ one w ogéle nie powotane badz tez w jednej instancji wnioski
studentéw bedzie rozpatrywat odpowiednio kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej
lub rektor, w drugiej natomiast odpowiednia komisja stypendialna.

Decyzje wydane przez komisje stypendialne i odwotawcze komisje stypendialne
podpisuje  przewodniczacy tych komisji lub dziatajacy z ich upowaznienia
wiceprzewodniczacy. W wyroku WSA w Warszawie z dnia 8 listopada 2013 r. wskazano, Ze:
ustawodawca nie przewidziat w tym zakresie zadnych odstepstw. Powyzszego uregulowania nie
moze zmieni¢ upowaznienie rektora, w ktorym upowaznia on innych cztonkow komisji
stypendialnej do podpisywania decyzji komisji?®. Zasadnos¢ powyzszego wyroku wynika

wprost z tresci art. 107 k.p.a. W tym przepisie wskazano bowiem elementy decyzji

20 por. J. Pakuta, Pomoc materialna dla studentow, Torun 2014, s. 25.

2L Zgodnie z art. 202 ust. 3 p.s.w. samorzad studencki dziata na podstawie ustawy i uchwalonego przez uczelniany
organ uchwalodawczy samorzadu regulaminu, okreslajacego zasady organizacji i tryb dziatania samorzadu, w tym
rodzaje organéw kolegialnych i jednoosobowych, sposob ich wytaniania oraz kompetencje. Samorzad studencki
dziata zgodnie ze statutem uczelni.

22 Por. J. Pakula, op. cit., s. 23.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 listopada 2013 r., Il SA/Wa1013/13, Legalis nr 795763.
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administracyjnej, a jednym z nich jest oznaczenie organu administracji publicznej oraz podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
decyzji.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢, ze w decyzji, oprocz nazwy
organu kolegialnego, powinny by¢ wymienione z imienia i nazwiska wszystkie osoby
wchodzace w jego sktad, biorace udziat w wydaniu decyzji, mimo ze szczegdlny przepis ustawy
zwolnit te osoby — zZ wyjatkiem przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego — z obowigzku
podpisywania decyzji. Nadal bowiem pozostaje obowigzujagce proceduralne wymaganie
doktadnego okreslenia organu. Przepis ustawy zmierza bowiem jedynie do uproszczenia
niektorych wymogow procedury administracyjnej poprzez zastgpienie, wynikajacej z art. 107
§ 1 k.p.a., konieczno$ci ztozenia podpisu przez wszystkich cztonkéw odwotawczej komisji
stypendialnej podpisem tylko jednej osoby?*. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
mozna spotka¢ si¢ rowniez z pogladem, ze brak imiennego oznaczenia sktadu osobowego
komisji nie ma istotnego wplywu na wynik postepowania, z uwagi na mozliwo$¢ ustalenia
sktadu osobowego komisji wydajacej decyzje na podstawie zawartych w aktach
administracyjnych protokotéw posiedzen”®. W mojej ocenie, orzecznictwo sadow
administracyjnych wskazujace na obowiazek wymienienia cztonkéw komisji, ktorzy podjeli
dang decyzj¢ jest stuszny, bowiem wynika z tresci art. 107 § 1 k.p.a.

Nadzor nad dziatalno$cig komisji stypendialnej i odwotawczej komisji stypendialnej
na uczelniach, ktore posiadajg podstawowe jednostki organizacyjne, sprawuja odpowiednio
kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej lub rektor, a nadzoér nad dziatalno$cia komisji
na uczelniach, ktére nie posiadajg podstawowej jednostki organizacyjnej sprawuje rektor.
W ramach nadzoru, odpowiednio kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej lub rektor
moze uchyli¢ decyzj¢ komisji stypendialnej lub odwotawczej komisji stypendialnej niezgodna
z przepisami ustawy lub regulaminem pomocy materialnej. W orzecznictwie sadow
administracyjnych wskazano, ze ustawodawca przewidziat odrebng procedure nadzorcza, do
ktorej jedynie odpowiednio nalezy stosowac przepisy k.p.a. Ustawodawca nie wypowiada si¢

w kwestii formy, w jakiej ma zapas¢ tego rodzaju rozstrzygnigcie organu nadzorczego. W tej

24 Por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 lutego 2014 r, IIT SA/k.d 1239/13, LEX nr 1430032; wyrok WSA w Lublinie
z dnia 10 listopada 2015 r., 111 SA/Lu 467/15, orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 lipca 2014
r., Il SA/Po 182/14, orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 pazdziernika 2015 r., 111 SA/Lu
225/15, orzeczenia.nsa.gov.pl.

% por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim. z dnia 9 kwietnia 2015 r., Il SA/Go 123/15,
orzeczenia.nsa.gov.pl.
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kwestii powinien mie¢ zastosowanie przepis art. 104 k.op.a., ktory przewiduje dla
rozstrzygniecia sprawy forme decyzji®.

Ze wzgledu na to, ze postgpowanie nadzorcze jest odrgbng procedurg nadzorcza, to
osobie wystepujacej do rektora lub kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej
o0 uchylenie w ramach nadzoru decyzji komisji stypendialnej nie mozna przypisaé statusu
strony w tym postgpowaniu, ze wzgledu na to, ze w p.s.w. brak jest przepisu szczegdlnego w
tym zakresie. WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 6 grudnia 2006 r. wskazat, ze takiemu
wnioskowi nalezy przypisac jedynie charakter sygnatu, po ktorego zbadaniu organ moze, ale
nie jest zobowigzany, wszczq¢ z urzedu postepowanie nadzorcze®'.

Zgodnie z art. 178 ust. 1 p.s.w., stypendia ministra za wybitne osiggni¢cia przyznaje
studentom minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego na wniosek rektora uczelni
zaopiniowany przez rad¢ podstawowej jednostki organizacyjnej (np. rady wydziatu),
aw przypadku uczelni nieposiadajacej podstawowej jednostki organizacyjnej - przez senat
uczelni. W odniesieniu do uczelni stuzb panstwowych, artystycznych, medycznych oraz
morskich uprawnienie ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do przyznawania
stypendiow wykonuja odpowiednio ministrowie wskazani w art. 33 ust. 2 p.s.w.28, Wniosek
0 przyznanie stypendium ministra za wybitne osiggniecia dla studentoéw uczelni wojskowych
wymaga opinii Ministra Obrony Narodowej. Stronami postepowania o przyznanie stypendium

ministra za wybitne osiggniecia sa student oraz uczelnia®®.
3. Szczegotowe zasady przyznawania Swiadczen

Szczegotowy regulamin ustalania wysokosci, przyznawania 1 wyplacania $§wiadczen
pomocy materialnej dla studentéw (stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla oséb
niepelnosprawnych, stypendium rektora dla najlepszych studentéw oraz zapomogi), w tym
szczegOtowe kryteria i tryb udzielania $wiadczen pomocy materialnej dla studentow, sposob

wylaniania studentow mogacych otrzymaé stypendium rektora dla najlepszych studentow,

26 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 grudnia 2006 r., 11 SAB/Bd 55/06, LEX nr 213867, wyrok WSA w
Opolu z dnia 16 lipca 2009 r, I SA/Op 150/09, LEX nr 553148.

27 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 grudnia 2006 r., I SAB/Bd 55/06, LEX nr 213867.

28 Zgodnie z art. 33 ust. 2 p.s.w. uprawnienia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do
przyznawania stypendidw sprawuja odpowiednio:

1) minister wtasciwy do spraw wewngtrznych - w odniesieniu do uczelni stuzb panstwowych;

2) minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego - w odniesieniu do uczelni
artystycznych;

3) minister wlasciwy do spraw zdrowia - w odniesieniu do uczelni medycznych;

4) minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej - w odniesieniu do uczelni morskich.

2 Por. H. Izdebski, J. Zielinski, op. cit., s. 441.
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wzory wnioskdw o przyznanie $wiadczen, wzoér o§wiadczenia o niepobieraniu §wiadczen na
innym kierunku studiéw oraz sposob udokumentowania sytuacji materialnej studenta ustala
rektor w porozumieniu z uczelnianym organem samorzgdu studenckiego.

Przepisy regulaminu nie mogg narusza¢ ustawowych zasad s$wiadczen pomocy
materialnej dla studentow. Regulamin, ktory jest aktem wewnetrznym uczelni, pomimo swego
autonomicznego charakteru nie moze narusza¢ podstawowych zasad prawnych
obowigzujgcych w postepowaniu administracyjnym, ani tez pozostawaé w sprzecznosci
Z postanowieniami aktow wyzszego rzedu, gdyz naruszaloby to podstawowq zasade
konstytucyjng hierarchicznosci systemu zrodet prawa, polegajgcq na przyjeciu, ze akt nizszego
rzedu (akt wewnetrzny) nie moze przyjmowac regulacji odmiennych od przyjetych w akcie
wyzszego rzedu o charakterze powszechnym *°. Ustalajac regulamin wysokosci, przyznawania
1 wyplacania §wiadczen pomocy materialnej dla studentow nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 lipca 2015 r.
W sprawie stypendiow ministra za wybitne osiagniecia przyznawanych studentom®! okresla
szczegotowe warunki 1 tryb przyznawania oraz wyptacania stypendium ministra za wybitne
osiggnigcia, liczbe stypendidow i1 maksymalng wysoko$¢ stypendium oraz wzor wniosku
0 przyznanie stypendium ministra, uwzgledniajac rodzaje osiagni¢¢ naukowych oraz innych
osiggnie¢ studenta poswiadczajacych ich wybitny poziom oraz sposéb udokumentowania tych

osiggnigc.
4. Tryb post¢powania

Swiadczenia pomocy materialnej, zaréwno na uczelni posiadajacej podstawowa
jednostke organizacyjng, jak i jej nieposiadajacej, sg przyznawane na wniosek studenta przez
odpowiedni organ.

Od decyzji kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej (komisji stypendialnej)
W sprawie stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla os6b niepetnosprawnych oraz
zapomogi studentowi przystuguje odwotanie do rektora (odwotawczej komisji stypendialnej),
sktadane w terminie czternastu dni od dnia otrzymania decyzji. W przypadku decyzji rektora

(odwotawczej komisji stypendialnej) w sprawie stypendium dla najlepszych studentow

30 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 sierpnia 2014 r., Il SA/L.d 488/14, Legalis nr 1151950.
31 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 17.7.2015 r. w sprawie stypendiow ministra za
wybitne osiagnigcia przyznawanych studentom Dz. U. poz. 1050.
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przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Od decyzji rektora (komisji
stypendialnej), w uczelni nieposiadajacej podstawowej jednostki organizacyjnej, przystuguje
prawo zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie czternastu dni od dnia
otrzymania decyzji.

Zgodnie z trescig art. 207 ust. 1 i 4 p.s.w., w stosunku do decyzji podjetych przez
uczelniane organy przyznajace pomoc materialng stosuje si¢ przepisy o zaskarzaniu decyzji do
sadu administracyjnego. Zgodnie z art. 53 § 11 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi®? skarge do sadu administracyjnego wnosi sie
za posrednictwem organu, ktoéry wydat zaskarzong decyzje, w terminie 30 dni od daty
doreczenia decyzji.

Od decyzji ministra dotyczacej wniosku o przyznanie stypendium ministra za wybitne
osiggniecia przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Decyzja ministra wydana
po rozpatrzeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy podlega zaskarzeniu do sadu

administracyjnego.
Podsumowanie

Z analizy przepisow dotyczacych $swiadczen pomocy materialnej wynika, ze student
ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o pig¢ rodzajow swiadczen pomocy materialnej po spetnieniu
odpowiednich kryteriow. Ponadto, ma on mozliwos$¢ korzystania ze zlozenia skargi do sadu
administracyjnego na decyzje organdw przyznajacych pomoc materialng. Organy te majg
obowigzek stosowania procedury administracyjnej, tak aby zagwarantowac studentom ich
ustawowe uprawnienia. Organy, ktore przyznaja pomoc materialng zachowujac minimum
procedury administracyjnej powinny w szczegdlnosSci przestrzega¢ zasad ogdlnych
wynikajacych z k.p.a.

Duze znaczenie dla procedury przyznawania $wiadczeh ma regulamin ustalania
wysokosci, przyznawania i wyptacania §wiadczen pomocy materialnej dla studentdéw, ktory jest
ustalany przez rektora w porozumieniu z organem samorzadu studenckiego. Szczegdtowe
przepisy tego regulaminu musza by¢ zgodne z przepisami wynikajagcymi z p.s.w. W mojej
ocenie przy ustalaniu szczegdélowych kryteriow dotyczacych $wiadczen pomocy materialnej

nalezy mie¢ na uwadze orzecznictwo sadow administracyjnych.

32 Ustawa z 30.8.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 718.
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Jak wynika z przedstawionego orzecznictwa sagdow administracyjnych, problematyka
dotyczaca swiadczen pomocy materialnej jest niekiedy zawita, dlatego w mojej ocenie istnieje
koniecznos$¢ prowadzenia przez wiadze uczelni wobec studentow, ktorzy sg cztonkami komisji
stypendialnych, odpowiednich szkolen dotyczacych postepowania w sprawach $§wiadczen
pomocy materialnej. Studenci, ktérzy sa czlonkami komisji stypendialnych powinni by¢
odpowiednio przeszkoleni w zakresie procedury administracyjnej, tak aby prawidlowo
stosowali reguty wynikajace z ustaw oraz uczelnianego regulaminu wprowadzonego na

podstawie art. 186 ust 1 p.s.w.
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Aleksandra Krystek

Czyn chuliganski w ujeciu materialnoprawnym

Act of hooliganism is an institution introduced to Polish law in early 1950s of last century.
After long absence it was re-enacted in 2006 due to significant amount of crimes commited
with excessive aggression. Its’ definition and meaning is still unclear and because of that
to this day it still casuses many interpretative and practical problems for lawyers, as well
as for the doctrine. On account of that, the topic of act of hooliganism needs more attention
mainly because of the fact, that it makes one of the vital circumstances affecting the degree

of penalty and causes serious consequences for the judged ones.

1. Informacje wstepne
Geneza instytucji czynu chuliganskiego sigga lat 50. XX w. Okres$lenia ,,chuliganski

wybryk™! po raz pierwszy Sad Najwyzszy uzyl w 1952 r., nie okreslajac jednak jego znaczenia.
Kolejnym krokiem bylo zdefiniowanie ,,chuliganskiego niszczenia mienia publicznego” jako
,m.in. demolowanie i wybijanie szyb”?. W innym orzeczeniu SN stwierdzil, jakoby
chuliganstwo miato cechy bestialstwa®. Ksztattowane pojecie czynu chuliganskiego miato wiec
charakter ogdélnikowy. Dopiero w 1960 r. SN okreslit differentia specifica takiego czynu, a jest
nim mianowicie cel, ktory stanowi lekcewazenie ustanowionego porzadku prawnego, a nie np.
atak na wladze lub jednostke, ktory stanowitlby swego rodzaju S$rodek, posrednictwo
W uzewnetrznieniu braku poszanowania dla porzadku prawnego. Jest to definicja podmiotowa.
W innym orzeczeniu SN wskazat takze na brak racjonalnego powodu podj¢tych dziatan, a
takze, 1z chuliganski charakter przestepstwa moze zosta¢ derogowany przez nadanie dziataniu
szczegblnego celu, gdyz ,.nie kazde przeto, najbardziej brutalne nawet, zachowanie si¢ ma
charakter chuligariski, o charakterze tym decyduje cel, jaki sprawcy przyswieca™*. Wcze$niej,
w 1959 r. Sad Najwyzszy — lzba Wojskowa w uzasadnieniu do postanowienia z dnia 29
kwietnia 1959 r. (Zg. Og. 14/59), stwierdzil, iz: ,,Glownie sposob dziatania sprawcy daje

mozliwos¢ oceny, czy dany czyn jest wyrazem lekcewazenia przezen zasad wspotzycia

Wyrok SN z dnia 12 grudnia 1952 r., 11l K 27/51, PiP 4/1953, s. 623.

2 Wyrok SN z dnia 20 grudnia 1952 r., | K 1395/52, PiP 4/1953, s. 622.

3 Wyrok SN z dnia 27 grudnia 1952 r., IV K 573/51, PiP 3/1953, s. 463.

4Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 1959 r., V K 985/59, OSNPG 1960, nr 3, poz. 58.
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spotecznego, czy swiadczy o pogardzie dla przyjetych w spoteczenstwie zasad przyzwoitosci.
Pobudka dziatania i zwigzany z nig cel lezg w dziedzinie strony podmiotowej przestepstwa,
ktorqg oceni¢ mozna zwykle tylko na podstawie sposobu realizacji tego celu, a zwlaszcza form
dziatania sprawcy”. Oznacza to wigkszy nacisk na stron¢ przedmiotowag czynu, bez
szczegotowego wnikania w motywacje sprawcy.

Instytucja czynu chuliganskiego zostata ujeta w akcie prawnym po raz pierwszy
w ustawie z dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialno$ci karnej za chuliganstwo (Dz.
U. Nr 34, poz. 152). Ustawa ta nie okreslita samego pojecia chuliganstwa i nie wyjasnita, jakie
kryteria majg przesadza¢ o chuliganskim charakterze czynu, co stwarzalo okazje do wielu
naduzy¢ w przysztosci. W zwigzku z tym, kluczowe okazaty si¢ uchwalone w 1966 r. przez SN
wytyczne wymiaru sprawiedliwos$ci i praktyki sagdowej w sprawie przestepstw o charakterze
chuliganskim, ktore stanowity pierwowzor definicji z art. 120 § 14 kodeksu karnego z 1969 r.
W ust. 8 wytycznych, jako czyn chuliganski ujeto agresywne zachowanie sprawcy (najczesciej
znajdujacego si¢ w stanie nietrzezwosci), wskazujace na che¢ okazania pogardy lub
lekcewazenie zasad wspotzycia spotecznego®. Stanowi to definicje podmiotowo-przedmiotowa
czynu chuliganskiego.

W latach 90. instytucj¢ wykre§lono z kodeksu karnego, poniewaz byla ona
trywializowana i naduzywana w przypadkach, gdzie pojawiaty si¢ watpliwos$ci co do spetnienia
przestanek wskazujacych na wystepek chuliganski. Przywrdcenie instytucji wystepku
chuliganskiego w 2006 r. motywowano wzrostem zachowan o charakterze przestgpczym o
cechach agresji i niezrozumiatych aktach sprzeciwiania si¢ porzadkowi prawnemu. Obecnie

obowigzujaca podmiotowo-przedmiotowa definicja z art. 115 § 21 k.k brzmi nastepujaco.:

,» Wystepkiem o charakterze chuliganskim jest wystepek polegajacy na umy$lnym zamachu na
zdrowie, na wolno$¢, na cze$¢ lub nietykalnos$¢ cielesna, na bezpieczenstwo powszechne, na
dziatalno$¢ instytucji panstwowych lub samorzadu terytorialnego, na porzadek publiczny, albo
na umyslnym niszczeniu, uszkodzeniu lub czynieniu niezdatng do uzytku cudzej rzeczy, jezeli
sprawca dziala publicznie i bez powodu albo z oczywiscie btahego powodu, okazujac przez to

razace lekcewazenie porzadku prawnego”.

® Obwieszczenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 1966 r. 0 wytycznych wymiaru
sprawiedliwosci 1 praktyki sadowej w sprawie przestgpstw o charakterze chuliganskim, M.P.1966.30.158.
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Definicja ta powstata na bazie dorobku orzecznictwa, doktryny i dziatan ustawodawcy.
Wartym zaznaczenia jest, iz czyn chuliganski nie stanowi oddzielnego typu przestgpstwa. Jest
jedynie jedna z okolicznosci zwiazanych z wymiarem kary, wplywajaca na jego zaostrzenie®.

Znaczenie kwalifikacji danego czynu jako chuliganskiego wida¢ w art. 57a § 1 k.k.,
ktéry stanowi podstawe nadzwyczajnego obostrzenia kary. Sad jest zobowigzany do
wymierzenia kary, ktérej minimalng granicg jest dolna granica ustawowego zagrozenia
zwickszona o polowe. Kwalifikacja danego czynu jako chuliganskiego ,,nie wyklucza
W zadnym przypadku stosowania instytucji warunkowego umorzenia czy tez mozliwosci

przyjecia znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci czynu™’.

Nalezy zaznaczy¢, ze
w przypadku, gdy wystepek chuliganski pozostaje w kumulatywnej kwalifikacji z innym typem
czynu zabronionego, ktéremu nie mozna przypisac takiego charakteru, a jest zagrozony wyzsza
sankcja, stanowigca podstawe skazania, art. 57a § 1 k.k. nie stosuje sie®. W przypadku zbiegu
przedmiotowego przepisu z inng podstawa obostrzenia kary stosuje sie art. 57a § 1 k.k°.
Charakter chuliganski mozna przypisa¢ in concreto m.in. przestepstwu rozboju®® czy tez

! Skazujac za wystepek

przestepstwom bedacym przejawami rasizmu i dyskryminacjil
0 charakterze chuliganskim sad takze obligatoryjnie orzeka nawigzke na rzecz
pokrzywdzonego, chyba zZe orzeka jednocze$nie obowigzek naprawienia szkody,
zado$¢uczynienia za doznang krzywdg¢ lub nawiazke na podstawie art. 46 k.k. Obligatoryjnos¢
nawigzki wynika z faktu skazania per se, a ustalenia odno$nie zachowania sprawcy czynu
wzgledem pokrzywdzonego nie maja wptywu na jej charakter'?. Nawigzka traci swoj
obligatoryjny charakter w momencie, gdy nie jest mozliwe ustalenie pokrzywdzonego — wtedy
jest ona =zasagdzana na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej'®. Konsekwencje uznania danego przestepstwa za czyn o charakterze
chuliganskim wida¢ takze w art. 69 § 4 k.k., gdzie sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie

kary tylko w ,,szczegdlnie uzasadnionych wypadkach”. Ustawa nie precyzuje, jakiego typu sa

to sytuacje 1 jakie okoliczno$ci sad powinien bra¢ pod uwage przy orzekaniu. Wedlug

6 Komentarz do art. 115 k.k. (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogblna. Komentarz Tom |. Komentarz do
art. 1-116 k.k., wyd. IV. LEX, 2012.

"Komentarz do art. 57a k.k. (w:) W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Tom II. Czesé II.
Komentarz do art. 53-116, wyd. V. Wolters Kluwer, 2016.

8 lbidem.

® Ibidem.

10 postanowienie SN z dnia 20 sierpnia 20009 r., WK 13/09, OSNwSK 2009/1/1732

1'Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 30 pazdziernika 2014 r., IT Aka 221/14, LEX nr 1602865

12\Wyrok SN z dnia 6 lutego 2013 r., IV KK 178/12, LEX nr 1300034

13Wyrok SN z dnia 15 stycznia 2015 r., 111 KK 335/14, LEX nr 1628939.
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A. Zolla ,okolicznosci szczegdlne (...) powinny $wiadczy¢ albo o nasileniu okoliczno$ci
okreslonych w art. 69 § 2, przekraczajgcym potrzeby wymagane do zastosowania
warunkowego zawieszenia wykonania kary wobec sprawcy wystepku bez charakteru
chuliganskiego, albo przemawia¢ za warunkowym zawieszeniem z punktu widzenia potrzeb
spotecznego oddzialywania kary”. W orzecznictwie podejmowana jest proba wskazania
czynnikéw warunkujgcych orzekanie w mysl art. 69 § 4 k.k. Czynnikami takimi sg m.in.
okolicznosci czynu (np. wyjatkowo wysoki stan nietrzezwoséci) i uprzednie skazanie“,
rozpoczecie odbywania wczesniej orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, a takze tzw.
pozytywna prognoza kryminalistyczna (o ktorej jednak nie stanowi wyksztatcenie, zawod, ani
znaczace dochody)*®.

A. Marek stoi na stanowisku, ze definicja z art. 115 § 21 k.k. ma charakter definitywny
i zamknigty, wigc nie wymaga uzupetniania (jezeli wezmiemy pod uwage dorobek doktryny
i orzecznictwa)'®. Wedtug T. Bojarskiego przepis ten oddaje podstawowy sens czyndw
popetnianych przez sprawcow o tak aspotecznej postawie, pozostawiajac w praktyce szerokie
granice oceny!’, inni za§ powoluja sie na wewnetrzng sprzeczno$é przepisu, gdzie ustalono
znami¢ motywacyjne, lecz nie uzyto zwrotu wprost na nie wskazujacego'®, a takze zarzucaja,

ze definicja odstaje od dzisiejszej rzeczywistosci®®.

2. Przestanki konieczne
Artykut 115 § 21 przedstawia definicje petna, poniewaz wystepkami o charakterze
chuliganskim sq w rozumieniu przepisow kodeksu te i tylko te wystepki, ktore odpowiadajg

W petnym zakresie charakterystyce okreslonej w art. 115 § 21%°

. W zwigzku z tym tylko
wystepek o cechach z art. 115 § 21 moze by¢ uznany za chuliganski. W definicji ustawowe]
wystepku chuliganskiego mozna wyrdzni¢ pig¢ przestanek, koniecznych do spetnienia hipotezy
art. 115 § 21 2: umyslnos¢, powod btahy lub jego brak, zamach na jedno z dobr wymienionych

w art. 115 § 21, dziatanie publiczne, a takze razace lekcewazenie porzadku prawnego.

4Wyrok SO w Kielcach z dnia 21 listopada 2013 r., IX Ka 1423/13, LEX nr 1717620.

5Wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 11 grudnia 2013 r., IV Ka 1006/13, LEX nr 1719346.

16 Komentarz do art. 115 k.k. (w:) A. Marek (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. V. LEX, 2010.

17 Komentarz do art. 115 k.k. (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII. LEX, 2016.

18 M. Budyn-Kulik, Motywacja w czesci ogéinej kodeksu karnego (w:) Umysinosé w prawie karnym i
psychologii. LEX, 2015.

19 Komentarz do art. 115 k.k. (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII, Wolters Kluwer,
2015.

20 Komentarz do art. 115 k.k (w:) A. Zoll (red.), op.cit.

21 Komentarz do art. 115 k.k (w:) A. Marek (red.), op.cit.
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Przestanki te sg konieczne — brak jednej z nich wyklucza zakwalifikowanie danego wystepku

jako chuliganskiego.

2.1.UmySInos¢

Definicja zawarta w art. 115 § 21 k.k. wskazuje na umys$iny zamach na okreslone
dobra, co prowadzi do wniosku, iz wystepek chuliganski moze by¢ popetniony jedynie
umyslnie lub umys$lno-nieumyslnie, z tym, ze czyn moze by¢ popetniony umyslno-nieumyslnie
wtedy, gdy komponenta objeta umys$lnoscig jawi si¢ jako zamach na jedno z dobr
wymienionych w przepisie??. Istnieje takze poglad mowiacy, ze niemozliwa jest
odpowiedzialno$¢ za czyn z winy mieszanej, gdyz stanowiloby to analogi¢ na niekorzys¢
sprawcy. Rozcigganie przestanki umys$lnosci na wing mieszang stanowitoby naduzycie,
w przypadku, gdy ustawa wymaga samej ,,umys$lnosci” (nawet w przypadku, gdy fragment
danego czynu zostal popeliony nieumyslnie)?.

W literaturze uznaje si¢, ze czyn taki moze by¢ popelniony umySlnie lub
z uwzglednieniem mieszanej strony podmiotowej, jednak cze$¢ doktryny opowiada si¢ za

zamiarem bezposrednim?*

. W komentarzu M. Filara watpliwosci za$ nie budzi zamiar
bezposredni, ale ewentualny. Przy ocenie motywacji sprawcy nalezy bra¢ pod uwage nie tylko
przestanke ,,umys$lnego zamachu”, ale takze brak powodu dziatania badz powdd blahy,
lekcewazenie porzadku prawnego. Biorgc pod uwage te rozwazania niemozliwe jest
popelnienie czynu zabronionego z zamiarem ewentualnym, obejmujacym lekcewazacy
stosunek do porzadku prawnego, a takze brak powodu dla dziatania®.

Z psychologicznego punktu widzenia ,,powigzanie przez ustawodawce chuliganskiego
charakteru czynu z umyslno$cig wydaje jednak nie do konca zasadne. Wynika ono chyba z
przekonania, ze okolicznosci o charakterze motywacyjnym mogg si¢ pojawia¢ wylacznie w
odniesieniu do czyndéw zabronionych umyslnych. Intuicyjnie przeciez chuliganski charakter ma
pozbawienie zycia nieumyslne, popetione >>bez powodu<<’2%, Prowadzi to do wniosku,

gdzie motywacja moze wystepowac takze w przypadkach, w ktérych dany czyn zostat

popelniony nieumyslnie.

22 Komentarz do art. 115 k.k (w:) A. Zoll (red.), op.cit., op.cit.

2 Komentarz do art. 115 k.k. (w:) M. Filar (red.) Kodeks karny. Komentarz, wyd. IV. Wolters Kluwer, 2014.
24 Komentarz do art. 115 k.k (w:) T. Bojarski (red.), op.cit.

% Komentarz do art. 115 k.k (w:) M. Filar (red.), op.cit.

26 M. Budyn-Kulik, op.cit.
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2.2.Powod

Powdd, jako przestanka zwigzana ze sferag motywacyjng, nie powinna by¢ rozumiana
W oderwaniu od samej motywacji, ktora jest jedng z przestanek spotecznej szkodliwos$ci czynu,
brana pod uwage przy wymierzaniu kary?’. We wczeéniejszym kodeksie karnym z 1969 r.
powod musiat by¢ blahy lub nieistniejacy ,,w rozumieniu powszechnym” (wg art. 120 § 14
d.k.k.). Jest to odwotanie do oceny spotecznej zachowania sprawcy, ktoére w tym ujgciu
powinno by¢ niezrozumiate, nieadekwatnie agresywne w odniesieniu do zdarzenia bedacego
powodem takiego zachowania®®. Wazny jest takze problem powodu jako znamienia
obiektywnego (wylaczonego ze sfery motywacji): ,,0 charakterze chuliganskim decyduja nie
subiektywne przezycia i cele sprawcy, lecz obiektywny wydzwiek jego zachowania [...], gdyz
takie wlasnie dziatanie sprawcy przedstawia si¢ wedtug opinii spotecznej jako lekcewazenie
podstawowych zasad porzadku prawnego”®. Wedlug J. Nowinskiego wymaganie
ustawodawcy, aby ocena braku powodu lub jego blahosci oparta byla na rozumieniu
powszechnym, a nie specjalistycznym, tj. psychologicznym, okazalo si¢ ujeciem nazbyt
uproszczonym i dowolnym?®. Te rozwazania mozna odnie$¢ takze do obecnie obowiazujacej
definicji zart. 115 § 21 k.k.

W aspekcie psychologicznym uzyty w obecnie obowigzujacym art. 115 § 21 k.k. zwrot
,bez powodu” nie jest prawidlowy, poniewaz wskazuje na brak okolicznosci o charakterze
motywacyjnym. Prawidlowe ujecie ,,braku powodu” w tym aspekcie nalezy rozpatrywac jako
subiektywny brak powodu (ze strony sprawcy), ktory moze sobie nawet nie zdawaé sprawy
Z kierujacych nim pobudek, nie jest w stanie wytlumaczy¢ swojego zachowania, pomimo iz
obiektywnie powdd istnieje>’.

Przedstawiciele doktryny sprzeciwiajg si¢ jednak psychologicznemu ujecia powodu
dziatania sprawcy. Przyktadowo, J. Majewski twierdzi, iz nie powinno rozpatrywac si¢ punktu
widzenia sprawcy z chwili popetniania czynu, poniewaz z jego subiektywnego punktu widzenia
kazde zachowanie ma przyczyne. W zwigzku z tym, dziatanie "bez powodu" to dziatanie, dla
ktorego nie mozna znalez¢ zadnego racjonalnego wytlumaczenia. ,,Oczywiscie blahym

powodem" jest dziatanie oparte o racjonalny powod, lezacy w jakiej§ przyczynie zewnetrzne;j,

27 Komentarz do art. 115 k.k (w:) A. Marek (red.), op.cit.
B'Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 1974 r., Rw 496/74, OSNKW 1974/1/16.
29 Wyrok SN z dnia 20 czerwca 1979 r., V KRN 131/79, OSNKW 1979, nr 10, poz. 105.

30 J. Nowinski, Chuliganiski charakter czynu ze stanowiska polityki kryminalnej, Wroctaw 1989 1., s. 45,
31 M. Budyn-Kulik, op.cit.
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jednak istnieje razaca dysproporcja miedzy reakcja sprawcy a przyczyna ja wywolujaca®2.

2.3.Dzialanie publiczne

Dziatanie publiczne powinno by¢ rozumiane — zgodnie z zasadami wyktadni - wedtug
brzmienia stownikowego jako dzialanie w obecnoéci innych oséb, w miejscu publicznym®,
Pojawiajg sie jednak glosy mowiace, iz pojecie to nalezy zawezi¢34. Konieczne jest, by sprawca
dziatal w miejscu publicznym (ujetym jako miejsce nieprywatne) i publicznie - by mogt by¢
realnie, a nie hipotetycznie dostrzezony przez anonimowa grupe nicokreslonych z gory
obserwatorow. Dzialaniem publicznym w rozumieniu omawianego przepisu nie bedzie wigc
sytuacja, gdy tylko hipotetycznie istnieje Szansa na dostrzezenie przez kogo zachowania
sprawcy, np. na rzadko uczeszczanej drodze, w godzinach nocnych. Nadal istnieje mozliwos¢,
Ze sprawca zostanie przylapany na goracym uczynku, jednak w rzeczywistos$ci istnieje bardzo
duze prawdopodobienstwo, graniczace z pewnoscia, ze nikt go nie zobaczy.

Nalezy takze przywota¢ wyrok SN z 3 sierpnia 1972 r. (RW 743/72, Biul. Inf. SN
1972, poz. 10), w ktorym stwierdzono, ze dziatanie jest publiczne w momencie, gdy zdarzenie
jest lub realnie moze by¢ postrzegane przez blizej nieokreslong liczbg oséb. A. Marek
rozbudowal t¢ definicje, twierdzac, iz czyn dokonany jest publicznie, gdy sprawca dziata nie
tylko w miejscu publicznym, ale takze w innym miejscu, o ile okolicznosci lub sposob dziatania
sprawcy nadajg dziataniu ceche publicznosci (np. rzucanie w przechodniéw przedmiotami z
okna lokalu mieszkalnego)®. Analogicznie, czyn nie bedzie miat charakteru publicznego,
nawet jezeli rzecz dzieje si¢ w miejscu publicznym, lecz czas i1 okoliczno$ci wskazuja, iz zajscie
jest niemozliwe do zaobserwowania przez osoby trzecie (np. mate grono 0séb zgromadzone
w lokalu z okazji przyjecia, gdzie dochodzi do zdarzenia chuliganskiego). J. Nowinski
wskazuje na brak precyzji pojecia ,,dziatania publicznego” w definicji art. 115 § 21 k.k. Zwraca
uwageg, iz zachowania ukryte, czyli takie, ktdére nie maja obserwatorow, traca ceche
publiczno$ci, pomimo, ze moglyby dotrze¢ do publicznosci, wywotujac oburzenie (np.
niszczenie latarni 1 Smietnikoéw w parku bez obserwatoréw). Koncepcja, gdzie sama mozliwos¢
dostrzezenia przez kogo$ zajScia przesadza o publicznym charakterze dziatania jest zbyt

szeroka i obejmuje wiasciwie kazde zdarzenie®.

32 Komentarz do art. 115 k.k (w:) A. Zoll (red.), op.cit., takze (w:) A. Marek (red.), op.cit.
33 Komentarz do art. 115 k.k (w:) A. Zoll (red.), op.cit.

34 Komentarz do art. 115 k.k. (w:) M. Filar (red.), op.cit

% Komentarz do art. 115 k.k. (w:) A. Marek (red.), op.cit.

36 J. Nowinski, op.cit.
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2.4 Razace lekcewazenie porzadku prawnego

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz kazde przestgpstwo jest przejawem lekcewazenia
porzadku prawnego®’. Wymog razacego lekcewazenia wydaje sie byé uzasadniony, poniewaz
popetiony wystepek musi by¢ nacechowany odpowiednim stopniem nieposzanowania
obowigzujacego porzadku prawnego, aby mozna byto sprawiedliwie obostrzy¢ wymierzang
kare.

Sformutowanie zawarte w definicji czynu chuliganskiego nie wskazuje na intencje
sprawcy, ktora z gory bytoby nieposzanowanie porzadku prawnego®. Zwrot ,,okazujac przez
to” sugeruje, ze lekcewazenie jest swego rodzaju skutkiem pobocznym podjecia danej decyzji,
zachowania. Przymiotnik ,,razacy” sugeruje zachowanie ostentacyjne, ktore nie pozostawia
watpliwos$ci co do naruszenia obowigzujacych norm prawnych.

Lekcewazenie powinno by¢ wyrazem dlugotrwatego negatywnego stosunku sprawcy
do obowiazujacego porzadku prawnego>®. Zwrot ten jednak nalezy rozumie¢ szeroko, jako
przestanke o charakterze podmiotowo-przedmiotowym — zaré6wno jako wyraz wewngtrznego
nastawienia sprawcy, jak 1 negatywne wartosciowanie ze strony spoteczenstwa. Wedlug innego
pogladu zachowanie sprawcy nie musi by¢ motywowane statym negatywnym stosunkiem do
regul stanowionych przez przepisy prawa — moze to by¢ jednorazowe zachowanie 0 charakterze
agresywnym*, oderwane od dotychczasowego stylu zycia sprawcy*’. Zwrot razace
lekcewazenie porzadku prawnego” zawiera w sobie pewng ostentacj¢ i stanowi dopetnienie
znamienia ,,publicznie”, wydaje si¢ odnosi¢ do obiektywnej oceny czynu, a nie nastawienia
sprawcy*?, gdyz ,,0 charakterze chuliganskim decyduja nie subiektywne przezycia i cele
sprawcy, lecz obiektywny wydzwiek jego zachowania [...], gdyz takie wlasnie dziatanie
sprawcy przedstawia si¢ wedlug opinii spotecznej jako lekcewazenie podstawowych zasad

porzadku prawnego”*®.

2.5.Naruszenie jednego z wymienionych débr

Czyn ma dotyczy¢ dobr wymienionych w przepisie art. 115 § 21. Wyliczenie to nalezy

37 Wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 13 grudnia 2013 r., sygn. akt. IV Ka 969/13, LEX nr 1719453,
38 M. Budyn-Kulik, op.cit.

39 Kom. do art. 115 k.k. (w:) A. Zoll (red.), op.cit.

40Kom. do art. 115 k.k. (w:) A. Marek (red.), op.cit.

41 M. Budyn-Kulik, op.cit.

42 |bidem.

43 Wyrok SN z 20 czerwca 1979 1., V KRN 131/79, OSNKW 1979, nr 10, poz. 105
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rozumieé jako wskazanie tytuldow rozdziatéw czesci szczegolnej kodeksu karnego*, jednak
katalog ten tylko cze$ciowo pokrywa sie z instytucja poszczegdlnych rozdziatéw k.k.*® Istotne,
ze przedmiotem zamachu w wystepku chuliganskim moze by¢ takze cudza rzecz ruchoma, z
tym ze nie chodzi tu o zamach na wlasnos¢ (kradziez), lecz na integralno$¢ i uzytecznos¢
rzeczy. W ramach wyst¢pku chuliganskiego uj¢to bowiem jedynie niszczenie, uszkodzenie lub

czynienie niezdatng do uzytku cudzej rzeczy*®.

3. Czy mozliwe jest popelnienie zbrodni jako czynu o charakterze chuliganskim?

Ustawodawca postuguje si¢ okresleniem ,,chuliganski” w odniesieniu do wystepkow,
co moze sprawia¢ wrazenie, ze jedynie wystepki moga by¢ popetnione jako czyny chuliganskie.
Takze doktryna stoi na stanowisku, ze czynem chuliganskim nie moze byé zbrodnia®’, ani
wykroczenie*®. Swoje zdanie Sad Najwyzszy przedstawit w wyroku z dnia 15 wrzeénia 1971 r.
(sygn. akt. Il KR 164/71, OSNKW 1972, nr 5, poz. 85), gdzie wyraznic stwierdzil, ze
»aczkolwiek charakter chuliganski - zgodnie z dyrektywq zawartqg w art. 120 § 14 k.k. - majg
jedynie umysine wystepki (art. 5 § 3 k.k.) popetnione w warunkach w tym przepisie okreslonych,
to jednak przy zbrodni (art. 5 § 2 k.k.) popetnionej w okolicznosciach wskazanych w art. 120 §
14 k.k. sqd ma obowiqzek potraktowac te okolicznosci, jako charakteryzujgce w szczegolnosci
pobudki i sposob dziatania sprawcy, za obcigzajgce”. W wymienionej sprawie dwoch
oskarzonych - Stanistaw J. 1 Jozef S. zostalo uznanych za winnych czynéw popetnionych ,,z
pobudek chuliganskich”, ktore polegaty —w przypadku Stanistawa J. - na uderzeniu trzonkiem
srubokretu w glowe bedacego na stuzbie cztonka ORMO (skrotowiec od ,,Ochotnicze Rezerwy
Milicji Obywatelskiej”), skutkujacym ciezkim uszkodzeniem ciata i — w przypadku Jozefa S. —
na naklonieniu do pobicia cztonka ORMO, jednak nie przewidujac 1 nie godzac si¢ na skutek
w postaci cigzkiego uszkodzenia ciata. Oskarzeni zostali skazani odpowiednio na 7 (w dolnej
granicy ustawowego zagrozenia) i5 (W gornej granicy ustawowego zagrozenia) lat kary
pozbawienia wolnosci. SN w uzasadnieniu wyroku stwierdzit, iz obaj dopuscili si¢ ,,czynu
przestgpnego o duzym ladunku spotecznego niebezpieczenstwa”, co mozna uznaé za
uzasadnienie odniesienia przestanek wystepku chuliganskiego do zbrodni popetnionej przez

Stanistawa J. SN odwotat si¢ do wysokiego stopnia spotecznego oddziatywania wymierzone;j

4 Komentarz do art. 115 k.k (w:) T. Bojarski (red.), op.cit.

45 Komentarz do art. 115 k.k (w:) M. Filar (red.), op.cit.

46 Komentarz do art. 115 k.k (w:) A. Marek (red.), op.cit.

47 Komentarz do art. 115 k.k. (w:) A. Zoll (red.), op.cit., takze kom. do art. 57a (w:) M. Filar (red.), op.cit.
48 Komentarz do art. 115 k.k (w:) A. Zoll (red.), op.cit.
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kary, ktéra ma ugruntowaé w spoteczenstwie przekonanie, iz czyny tego rodzaju nie beda
tolerowane i kary za nie wymierzane beda surowe, jednak adekwatne do wagi przewinienia.

Wg K. Janczukowicza ,,ustawowe konsekwencje ustalenia chuliganskiego charakteru czynu
dotycza tylko wystepku. W konsekwencji chuliganski charakter zbrodni moze i powinien by¢
odzwierciedlony jedynie w ramach dyrektyw wymiaru kary z art. 53 k.k.”*® Zwrot ,,zbrodnia
chuliganska” w zasadzie nie ma racji bytu — w kwalifikacji prawnej zbrodni niedopuszczalne
jest powotywanie si¢ na art. 57a § 1 k.k., a w opisie czynu lepiej nie postugiwac si¢ zwrotem o
chuliganskim charakterze, aby unikng¢ bilednego odniesienia do art. 57a § 1 k.k. Zwrot taki
moze wystapi¢ za§ w uzasadnieniu wyroku, w czesci dotyczacej wymiaru kary za zbrodnie,
zgodnie z art. 53 k.k.

Cytujac za SA w Biatymstoku: ,, przestanka "dziatania bez powodu" odnosi sie do
motywacji (pobudek) podjetego dzialania. Ma ona charakter subiektywny, ale oceniana
powinna by¢ na podstawie przyjmowanych w spoleczeristwie kryteriéw, ocen i wartosci”.
Oznacza to, ze w $wietle ocen spotecznych, agresywne zachowanie sprawcy nie da si¢
racjonalnie uzasadni¢, nie ma powodu (np. atakowanie przypadkowo spotkanego przechodnia),
albo ze powdd tego zachowania jest nieadekwatny do przyczyny, ktora go wywotata, np. bije
kogo$ za zwrdcenie uwagi na nieprzystajace zachowanie®.,

Motywacja — zgodnie z art. 53 § 2 k.k. musi by¢ uwzgledniona przez sad przy ocenie
spotecznej szkodliwosci czynu. W kodeksie nie wyjasniono pojecia motywu. Nalezy
zaznaczy¢, ze ,,motywacja do popelnienia danego czynu” stanowi dazenie, natomiast
,»pobudka” oznacza uczucie, emocj¢, na podstawie ktorej motywacja powstaje, poniewaz, jak
pisze K. Daszkiewicz: ,,Przy ustalaniu stosunku motywu przestgpstwa do pobudki przestepstwa
przyja¢ trzeba odrebnos$¢ tych dwoch poje¢. Motywem przestepstwa jest dazenie, a jego
pobudkg uczucie, na podtozu ktorego to dazenie powstato. Stuszne jest zatem, np. ujmowanie
checi zysku, pod wpltywem ktorej popetniono przestgpstwo, jako motywu tego przestepstwa, a
lito$ci, strachu albo nienawisci, ktora w konsekwencji doprowadzita do przestepstwa, jako
pobudki tego przestepstwa”>?.

W zwigzku z tym pobudka nalezy do sfery uczuciowej, a motyw do sfery

intelektualnej, jako pochodna pobudki, jednak nie sg to pojecia tozsame. Istnieje takze druga

49 K. Janczukowicz, Przestanki ustalania chuligarskiego charakteru wystepku, System Informacji Prawnej
LEX/el. 2016.

%0 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 31 pazdziernika 2012 r., Il AKa 121/12, LEX nr 1239834,

51 K. Janczukowicz, op.cit.

2K. Daszkiewicz, Motyw Przestepstwa, ,,Palestra” 1961, nr 9(45), s. 65.
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koncepcja, ktora traktuje motywacj¢ i pobudke jako pojecia tozsame — to takze prawidtowe
ujecie, gdyz znajduje uzasadnienie etymologiczne®. Jedno ze stownikowych znaczen pobudki
to ,,co$, co pobudza do czegos®*, a motywacji — to co powoduje podjecie jaki§ dziatan lub

decyzji®.

4. Podsumowanie

Czyn chuliganski musi spetnia¢ przestanki z art. 115 § 21 k.k. Z uwagi na to, ze
definicja zawarta w tym przepisie nie jest jasna i precyzyjna, zawiera poj¢cia szerokie, przez to
stwarza problemy interpretacyjne w tak waznej kwestii, jaka jest zaostrzenie wymiaru kary.
Skutkuje to duzym polem do naduzy¢ w stosowaniu prawa, co stawia pod znakiem zapytania
jego funkcje sprawiedliwosciowa, dlatego tak wazne jest mozliwie jak najdoktadniejsze
i precyzyjne zdefiniowanie znamion sktadajacych si¢ na czyn o charakterze chuliganskim.
Spory wywoluje cecha umyslnosci. Czg$¢ przedstawicieli doktryny uwaza, iz wystepkiem
chuliganskim jest takze czyn popeliony z uwzglednieniem mieszanej strony podmiotowe;.
Watpliwosci pojawiaja si¢ takze w stosunku do zamiaru ewentualnego, biorac pod uwage
przestanki lekcewazenia porzadku prawnego i1 braku powodu. Szerokie pole do interpretacji
stwarzaja rowniez pojecia ,,braku powodu”, ,,powodu btahego” i ,,dziatania publicznego”.
Ze wzgledu na uzyte w ustawie pojecie ,,wystepek chuliganski” problem stanowito stosowanie
przymiotu ,,chuliganstwa” w stosunku do zbrodni. Obecnie okre$lenia tego nie stosuje si¢ do
kwalifikacji prawnej, jest ono jednak jak najbardziej dozwolone w uzasadnieniach wyrokow,
w czgéciach dotyczacych wymiaru kary, jako argumentacja dla uwzglednienia motywacji
sprawcy, ktorg sad — zgodnie z art. 53 § 2 k.k. musi uwzgledni¢ przy wymierzaniu kary. Nalezy
pamigta¢, ze wystepek chuliganski sam nie stanowi typu przestepstwa, jest jedynie
okoliczno$cig wplywajaca na zaostrzenie kary, w zwiazku z tym jego definicja musi by¢ na tyle
szeroka, aby mozna bylo ja dopasowa¢ do wielu typow przestgpstw. W zwiazku z tym
niemozliwe jest Sciste zdefiniowanie czynu chuliganskiego, rozsadne jednak bytoby podjecie
przez ustawodawce proby zdefiniowania przynajmniej niektoérych poje¢ budzacych w doktrynie
najwigksze watpliwosci, tj. wspomniane wczesniej ,,dzialanie publiczne”, ,,btaho§¢ powodu” 1
,brak powodu” oraz jednoznaczne wylaczenie z definicji przypadkéw o mieszanej stronie

podmiotowej. Jezeli jednak istniejacych watpliwosci nie da si¢ usungé w ten sposob, jedynym

%3 Ibidem, s. 64.
54 Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/szukaj/pobudka.html
55 Stownik jezyka polskiego PWN http://sjp.pwn.pl/slowniki/motywacja.html
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racjonalnym rozwigzaniem wydaje si¢ kazuistyczne definiowanie in concreto poprzez
orzecznictwo. Jezeli jednak zalezy nam na jednolito$ci orzecznictwa, by¢ moze nalezatoby
zastanowi¢ si¢ nad stworzeniem instytucji podobnej do dawnych ,wytycznych”, z tym

zastrzezeniem, ze nowa instytucja miataby za zadanie skonkretyzowanie znaczenia czynu

chuliganskiego i nie nakazywataby konkretnego sposobu stosowania wtasciwych przepiséw, a
jednoczesnie przystawataby do obecnej rzeczywistosci prawno-spotecznej i uwzgledniataby
najnowszy dorobek doktryny. Takie rozwigzanie jednak stawiatoby pod znakiem zapytania
niezawisto$¢ sedziowska. W zwigzku z tym, wydaje si¢, ze nie ma idealnego rozwigzania w
kwestii uniknigcia zbyt szerokiego stosowania art. 115 § 21 k k., ktore nie godzitoby w funkcje
sprawiedliwo$ciowq i represyjng prawa i nie naruszatoby interesOw pokrzywdzonego (poprzez
nakreslenie tym razem zbyt waskiego kregu przestgpstw, ktore mozna by byto zakwalifikowaé
jako czyny o charakterze chuliganskim), probe taka jednak nalezaloby podja¢, aby dazy¢ do jak

najwyzszej jako$ci stanowionego i stosowanego prawa.
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Ewa Mazur

Konstytucyjne zasady niepodzielnosci i laickosci Republiki

Francuskiej

Secularity and indivisibility are core concepts in the French constitution, first
article of which proclaims that “France shall be an indivisible, secular, democratic and
social Republic”. This article analyses principles of indivisibility and secularity of the
French Republic: theirs origins, regulations and guarantees. The principle of indivisibility
defines the autonomy of territorial collectivities, which freedom of administration is
limited. Following the French doctrine, indivisibility of sovereignty, indivisibility of
territory and indivisibility of people can be distinguished.

The old tradition of state secularism, developed in the French Revolution is
founded on the separation of church and state on the one hand and on the freedom of
conscience and free exercise of religious faiths on the other. It is also considered to be
practically an ideology that defines the French. But Laicité is now under severe challenge
from multicultural society and became a subject of many violations. | attempt to examine
the relationship between this fundamental principles and the right of self-determination

of the people and freedom of religion.

1. Wstep

Niepodzielnos$¢ 1 laickos¢ to francuskie zasady konstytucyjne, ktorych doniostosé
wyraza si¢ poprzez ich pochodzenie (najwyzszy akt normatywny) oraz rol¢ w systemie.
Stanowia one Zrdodto innych norm i1 podstawe orzecznictwa powszechnego, administracyjnego
a takze konstytucyjnego. Ich charakterystyka i praktyka stosowania stanowi przedmiot
niniejszego artykutu.

Niepodzielno$¢ i1 laicko$¢ sa atrakcyjnym przedmiotem badan z co najmniej trzech
powoddéw. Po pierwsze, nie znajduja swoich wiernych odpowiednikéw w kregu polskich zasad
konstytucyjnych, przez co nie byly w naszym kraju przedmiotem wielu opracowan. Po drugie,
nierozerwalnie zwigzane z prawem samostanowienia terytoriow zamorskich (w pierwszym
przypadku) oraz wolnoscia religijng jednostek (w drugim przypadku), moga pozostawaé z nimi
w kolizji. Teza o doniostosci i rownoczesnej konfliktogennosci tych zasad jest nie tylko

teoretyczna — ma ona istotny wymiar praktyczny, gdyz na skutek zachodzacych kolizji
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dochodzi do ograniczenia wykonywania praw jednostek. Po trzecie, zasady te wspottworza
tozsamo$¢ konstytucyjng Francji i odgrywaja kluczowa role w aksjologicznym projekcie

francuskiego republikanizmu.

2. Niepodzielno$¢ Republiki

Stanowiac w art. 1, ze ,,Francja jest Republika niepodzielna”?, Konstytucja z 1958 r.
wyraznie wpisuje si¢ w tradycje zapoczatkowang w 1791 r. Zasada niepodzielnosci panstwa
wyznacza granice autonomii lokalnej, ktora ze wzgledu na istniejacy podzial administracyjny
ma we Francji specyficzng tres¢. Oprocz gmin, departamentéw i regiondéw wyrdznia si¢ tez
departamenty zamorskie, ktore s3 w istocie regionami i stanowigc integralng cze$¢ kraju
wchodza w sktad Unii Europejskiej, wspdlnoty zamorskie (dawne terytoria zamorskie oraz
wspoOlnoty terytorialne o szczegdlnym statusie), ktére bedac czgscig Francji dysponuja pewna
autonomig i co do zasady nie naleza do UE oraz terytoria zalezne o zréznicowanym statusie?.
Na podstawie orzecznictwa konstytucyjnego mozliwe jest okreslenie trzech podstawowych
aspektow niepodzielnosci Republiki. Odnosza si¢ one do trzech elementow sktadowych
panstwa o charakterze unitarnym: niepodzielnosci suwerenno$ci, niepodzielno$ci terytorium

I niepodzielnosci narodu.

2.1. Niepodzielno$¢ suwerennosci

Niepodzielno§¢ suwerennos$ci jest $ciS§le zwigzana z niepodzielno$cig Republiki.
Na terytorium panstwa unitarnego istnieje co do zasady tylko jedno zrédto suwerennosci,
ktorym sg wedlug powszechnego uznania jego obywatele. Na uwage w tym zakresie zastuguje
art. 72 Konstytucji, ktory przyznaje jednostkom terytorialnym (gminom, departamentom
i regionom) prawo swobodnej administracji oraz wydawania aktow prawnych potrzebnych do
realizowania swoich kompetencji. Prawo to nie przyznaje jednak jednostkom terytorialnym
autonomicznej wiladzy, wykraczajacej poza kompetencje ustawodawcy. Wydawanie decyzji
administracyjnych nie odbywa si¢ bezposrednio na podstawie art. 72 Konstytucji, lecz na
podstawie i w granicach kompetencji okre§lonych uprzednio w drodze ustawy (art. 34
Konstytucji). Takie stanowisko, orzekajac o zgodnoSci z konstytucja ustawy o prawie

mieszkaniowym zajeta Rada Konstytucyjna (RK) w decyzji nr 90-274 z 29 maja 1990 r.2

! Konstytucja Republiki Francuskiej z 4.10.1958 r., JORF z 5.10.1958 r., Nr 238, s. 9151 ze zm.

2 Zob. LOI n° 2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, JORF
28.8.2015 r.,, Nr 182, s.13705. Ustawa ta wprowadzita obszerna reforme¢ organizacji terytorialnej kraju,
szczegoblnie widoczng w zmniejszeniu liczby regiondéw z 27 do 18 (w tym 12 metropolitalnych, 5 zamorskich
i Korsyka).

3 Por. Decyzja RK nr 90-274 DC z 29.5.1990 r, JORF z 1.6.1990 r., Nr 126, s. 6518.
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Nowelizacja Konstytucji z marca 2003 r.# przyznata departamentom i regionom prawo
dostosowywania ustaw i1 rozporzadzen do specyfiki i szczegdlnych uwarunkowan tych
wspolnot. Jest ono gwarantowane przez art. 73 Konstytucji, ktérego rozwinigciem jest
przyznane w sposob wyrazny szczegdlne uprawnienie normatywne, pozwalajgce na uchylenie
,ha probe”, w ograniczonym zakresie i czasie, przepisow ustawowych lub wykonawczych
dotyczacych sposobu wykonywania ich kompetencji. Uprawnienia te mogg by¢ wykonywane
w warunkach przewidzianych przez ustawe organiczng z dnia 1 sierpnia 2004 r.° Uchylane
przepisy nie mogg w zadnym wypadku dotyczy¢ warunkow wykonywania wolnos$ci publicznej
lub prawa gwarantowanego konstytucyjnie (art. 72 ust. 4 Konstytucji.). Okres préby nie moze
przekracza¢ pigciu lat, lecz moze by¢ jednokrotnie odnowiony na kolejne trzy lata. Akty
normatywne wydane przez jednostki w ramach tej procedury muszg zosta¢ opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym (JORF) i podlegaja kontroli prefekta. Do dnia publikacji niniejszego
artykutu zadna jednostka terytorialna nie skorzystala z uprawnien nadanych im w drodze
omawianej nowelizacji.

Na podstawie art. 74 Konstytucji, ktérego poczatek stanowi, ze ,,Status wspdlnot
zamorskich podlegajacych przepisom niniejszego artykulu uwzglednia ich odrebne interesy
w ramach Republiki”, Rada Konstytucyjna przyznata jeszcze przed rewizja z 2003 r.,
Ze terytoria (wspolnoty) zamorskie moga regulowac kwestie zarezerwowane zwykle dla formy
ustawowej (art. 34), jak na przyktad prawo nakladania podatkow lokalnych®. Niemniej jednak
akty normatywne wydawane przez wladze wspdlnot zamorskich podlegaja kontroli s¢dziego
administracyjnego’.

Od czasu wejScia w zycie nowelizacji Konstytucji z marca 2003 r., mozliwo$¢
przeniesienia przez ustawodawce kompetencji przystugujacych dotychczas wytacznie
parlamentowi na wspolnoty zamorskie zostata expressis verbis wyrazona w art. 73 i 74 ustawy
zasadniczej. Wcigz jednak samodzielne okreslanie regutl dotyczacych dziedzin szczegdlnie
waznych dla suwerenno$ci panstwa (wymienionych w art. 73), pozostaje wylaczone
Z kompetencji wspolnot 1 zagwarantowane centralnej wtadzy panstwowej. Nalezy pamigtac, ze

uprawnienie do samodzielnego ustanawiania regut przez wspolnoty zamorskie nie stanowi

4 Tj. Loi constitutionnelle n® 2003-276 du 28 mars 2003 relative a I'organisation décentralisée de la République,
JORF 7 29.3.2003, Nr 75, s. 5568.

® Tj. Loi organique n° 2003-704 du ler aolt 2003 relative a l'expérimentation par les collectivités territoriales,
JORF 7 2.8.2003, Nr 177, s. 13217.

6 Zob. L. Favoreau i inni, Droit constitutionnel, Paris 2016,. s. 527.

7 Por. Orzeczenie Rady Stanu nr 76380 z 27.2.1970 r. [w:] Recueil des décisions du Conseil d’Etat, statuant au
contentieux.
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rzeczywistego przeniesienia wladzy ustawodawczej, gdyz normy przez nie wydane majg
charakter aktow administracyjnych i sa z tego wzglgdu kontrolowane, zgodnie z art. 74
Konstytucji, przez sedziego administracyjnego. Nie mozna wobec tego, moim zdaniem, mowic
0 przeniesieniu suwerennosci z wtadzy panstwowej na samorzadowg. Suwerennos¢ pozostaje
niepodzielnie w rgkach parlamentu.

Na warunkach okreSlonych w art. 72 ust. 6 Konstytucji ,,We wspdlnotach
terytorialnych Republiki przedstawiciel Rzadu reprezentujac kazdego ministra ma obowigzek
dbania o interes narodowy, sprawowania kontroli administracyjnej i czuwania nad
poszanowaniem ustaw”. Kontrola panstwa nad jednostkami terytorialnymi jest wigc
wymogiem konstytucyjnym ograniczajagcym zasade swobodnej administracji. Rada
Konstytucyjna przyznata, ze rola prefekta powinna ogranicza¢ si¢ do zglaszania sadowi
administracyjnemu aktow, ktore uwaza za prawnie niewazne. Kontrola ta powinna ponadto by¢

298

sprawowana ,,niezwtocznie®. Nie moze ona jednak przybiera¢ charakteru, przez ktory

pozbawia wspolnote koniecznych gwarancji korzystania z prawa wolnego samostanowienia®.
Warto spojrze¢ na zasad¢ swobodnej administracji jednostek terytorialnych z punktu
widzenia kompetencji legislatora. Rada Konstytucyjna wielokrotnie podkreslata, ze zasada ta
musi by¢ wykonywana z poszanowaniem kompetencji prawodawcy°. Organy lokalne nie tylko
nie posiadaja zadnej wladzy prawodawczej (z wyjatkiem Kongresu Nowej Kaledonii, ktorej
Konstytucja gwarantuje status sui generist!), lecz rowniez nie moga co do zasady trzymywaé
kompetencji w dziedzinach, ktore Konstytucja zastrzega dla ustawy (z wyjatkiem opisanych
powyzej przypadkoéw wynikajacych z art. 73 i 74). Suwerenno$é, ktorg we Francji wykonuje w
imieniu ludu parlament pozostaje wobec tego niepodzielna mimo szczegdlnych kompetencji,

jakie przyznawane sg jej wspolnotom zamorskim 1 terytorialnym o szczegdlnym charakterze.

2.2. Niepodzielno$¢ terytorium
Kolejnym elementem zasady niepodzielnosci Republiki jest niepodzielno$¢ jej
terytorium. Zgodnie z orzecznictwem konstytucyjnym nie jest ono nienaruszalne. Zasada ta nie
stoi jednak na drodze terytoriow zamorskich do wybicia si¢ na niepodlegto$¢. Preambuta
Konstytucji z 1958 r. zostawita terytoriom zamorskim mozliwo§¢ wyboru miedzy wiasng

niepodlegloscig a uznaniem zwierzchnosci Konstytucji oraz prawo zmiany przyjetego statutu

8 Por. Decyzja RK nr 96-373 DC z 9.4.1996 r., JORF z 13.4.1996 r., s. 5724,

® Por. Decyzja RK nr 2010-107 QPC z 17.3.2011 r., JORF z 18.3.2011, s. 4936.

10 Por. m. in. Decyzja RK nr 91-290 DC z 9.5.1991 r., JORF z 14.5.1991 r., s. 6350.
11 Por. Rozdziat XIII Konstytucji.
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w ciggu czterech miesigcy od ogloszenia ustawy zasadniczej, aby sta¢ si¢ wowczas badz
departamentem zamorskim badz panstwem cztonkowskim nowej Wspolnoty (z mozliwoscia
osiagnigcia pozniej niepodleglosci)!?. Po uptywie tego okresu secesja wspdlnoty zamorskiej
miata by¢ mozliwa wytacznie w drodze zmiany Konstytucji.

Realizacja prawa samostanowienia jest mozliwa obecnie po spetieniu licznych
warunkow. Przede wszystkim inicjatywa ogloszenia niepodlegtosci musi pochodzi¢ od
wiasciwych wladz Republiki. Proces musi przebiega¢ na podstawie przepisow Konstytucji, co
wyklucza zastosowanie przepisOw prawa migdzynarodowego. Procedura powinna uwzgledniaé
wypowiedzenie si¢ w jej przedmiocie przez mieszkancow terytoriow, ktorych dotyczy poprzez
odpowiedz na pytanie sformutowane w sposob jasny i jednoznaczny. Ostatecznie Parlament
musi wyrazi¢ zgode na oddzielenie si¢ terytorium i okreslié¢ jego warunki®®.

Na mocy drugiej ustawy konstytucyjnej z 2003 r. powstat art. 72-3, ktéry wymienia
Znazwy wszystkie wspolnoty zamorskie. Mozna na tej podstawie uznaé, ze osiggnigcie
niepodlegltosci przez ktéras z nich wymagaé bedzie zmiany Konstytucji, by skresli¢ ja z tej
listy. Rada Konstytucyjna badajac zgodnos$¢ z Konstytucja ustawy organicznej dotyczacej
przepisow ustawowych 1 instytucjonalnych wspolnot zamorskich, orzekta w punkcie 13
decyzji', ze w przepisie: ,,Majotta stanowi cze$¢ Republiki. Nie moze przesta¢ do niej nalezeé
bez zgody swego ludu i bez zmiany Konstytucji”'® stowa ,,i bez zmiany Konstytucji” sa
niezgodne z Konstytucjg. Jej art. 53 stanowi bowiem, ze warunkiem koniecznym
(i wystarczajacym) do uzyskania niepodleglosci jest zgoda spoteczenstwa.

Na przyktadzie Majotty dowiadujemy si¢, ze ustanawianie dodatkowych kryteriow
stanowi przekroczenie kompetencji wtadzy ustawodawczej 1 ogranicza prawo wspolnot do
samostanowienia. Konstytucjonalizacja listy wspolnot zamorskich nie rodzi zatem obowigzku
Zmiany ustawy zasadniczej w procesie zdobywania przez nie niepodlegtosci. Mieszkancy
Majotty korzystajac z prawa samostanowienia wyrazili w referendum z 29 marca 2009 r. wole
przeksztatcenia bedacej dotychczas wspolnota zamorska Majotty w departament. Na tej

podstawie 31 marca 2011 r. doszto do pogltebienia zwigzkow z Francja metropolitalna, ktora

zyskata 101. departament. Na skutek tego doszto réwniez do zmiany statusu Majotty wzgledem

12 por. Art. 76 Konstytucji przed zmiang z 1995 r., [w:] C. Debbasch, Les Constitutions de la France, Paris 1989,
S. 294,

13 Za: Decyzja RK nr 2000-428 DC z 4.5.2000 r., JORF z 10.5.2000 ., s. 6976.

14 Por. Decyzja RK nr 2007-547 DC z 15.2.2007 r., JORF z 22.2. 2007 r., s. 3252.

15 Art. LO 6111-1 Kodeksu terytoriow zamorskich cytowany w powyzszej decyzji (nie wszedt w zycie jako
niezgodny z Konstytucja)
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Unii Europejskiej, ktora 1 stycznia 2014 r. nadata jej status regionu najbardziej oddalonego
w rozumieniu art. 349 TFUE!®. Do wspodlnot terytorialnych o szczegdlnym statusie naleza
oprécz Majotty (od 2011 r.) réwniez Gujana Francuska i Martynika (od 2015 r.)*’, aw 2018 .
ma do tego grona dotaczy¢ Korsyka'®,

Z zasady niepodzielno$ci terytorium Republiki oraz orzecznictwa RK wynika,
ze warunki stosowania ustaw dotyczacych wolnos$ci publicznych nie mogg zaleze¢ od decyzji
jednostek terytorialnych ani by¢ miedzy nimi zréznicowane'®. Zasada wspomnianej wcze$niej
swobodnej administracji musi w kazdym razie ustgpi¢ wprowadzeniu w zycie wolnos$ci lub
prawa podstawowego, ktore musza obowigzywaé niepodzielnie na calym terytorium i by¢
rowne dla wszystkich. Panstwo jest wlasciwe do okreslania gwarancji wolno$ci, co wynika
z decyzji RK z 9 kwietnia 1996 r. dotyczacej statutu Polinezji®®. Rada stwierdzita,
ze prawodawca zachowal w kompetencji panstwa wylacznie podstawowe gwarancje wolnosci
publicznych. Nawet szczegdlna organizacja terytoriow zamorskich nie usprawiedliwia wedtug
sadu konstytucyjnego przekazania im prawa okreslania innych gwarancji, choéby

drugorzednych.

2.3. Niepodzielno$¢ narodu

Zasada niepodzielno$ci Republiki w potaczeniu z zasadg réwnosci nakresla
konstrukcje jednosci ludu francuskiego 1 zakazuje wszelkiego réznicowania praw obywateli
tworzacych jeden nardd. Zasada ta nie wyklucza uznania odrgbnego charakteru spoteczenstw
zamorskich wewnatrz Republiki. W cytowane] wczesniej decyzji Rady Konstytucyjnej
dotyczacej statutu Korsyki Rada podkreslita, ze Konstytucja ,,rozr6znia nardéd francuski od
ludnosci terytoriow zamorskich, ktorym przyznaje si¢ prawo do swobodnego samostanowienia
i wyrazenia ich woli”?!. Pojecie ,ludnosci terytoriow zamorskich” zostalo wprowadzone
w 2003 r. do nowego art. 72-3 Konstytucji, ktadac kres wszelkim istniejagcym dotychczas

niejasno$ciom pojeciowym??.

16 Zob. Decyzja Rady Europejskiej z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie zmiany statusu Majotty wzgledem Unii
Europejskiej, Dz.Urz.UE 2012 Nr L 204/131.

17" Zob. LOI organique n°® 2011-883 du 27 juillet 2011 relative aux collectivités régies par l'article 73 de la
Constitution, JORF z 28.8.2011 r., Nr 173, s. 12818.

18 Zob. Art. 30 LOI n° 2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, JORF
2 8.8.2015r., Nr 182, 5.13705.

19 Por. Decyzja RK nr 2001-454 DC z 17.1.2002 r. JORF z 23.1.2002 r., s. 1526.

20 por. Decyzja RK nr 96-373 DC z 9.4.1996 r., JORF z 13.4.1996 1., s. 5724.

2L Decyzja RK nr 91-290 DC z 9.5.1991 r., JORF z 14.5.1991 r., s. 6350.

22 W jezyku francuskim stowo "peuple" moze by¢ rozumiane zardwno jako "nar6d" jak i "lud”. Nowelizacja z 2003
uzyla wobec ludnosci zamorskich jednoznacznego slowa "les populations", co zakonczylo problemy
interpretacyjne.



MLODY JURYSTA Strona |58

Pogodzenie przez Rad¢ Konstytucyjng zasady niepodzielno$ci i rownosci prowadzi do
zakazania prawodawcy uznawania istnienia na jego terytorium mniejszosci, a tym samym
przyznawania im szczegdlnych zbiorowych praw w dziedzinie kultury, religii czy jezyka.
Wyjatkiem jest nauczanie jezykow regionalnych, ktéore w drodze nowelizacji Konstytucji
w 2008 r. zostaty uznane za dziedzictwo Francji (art. 75-1). Nauczanie j¢zyka regionalnego nie
moze mieé jednak obowiazkowego charakteru ani dla uczniéw ani nauczycieliZ.

Niepodzielno§¢ narodu wyraza si¢ tez poprzez zakaz dokonywania podzialu
wyborcow 1 kandydatow na jakiekolwiek kategorie. Z tego powodu, Rada Konstytucyjna
uznata za niezgodny z Konstytucja projekt ustawy wprowadzajacej parytety migdzy
mezczyznami a kobietami w sktadzie list kandydatéw w wyborach regionalnych?®. Aby taka
ustawe przyja¢ przeprowadzono w czerwcu 1999 r. reforme, ktéora wprowadzita do
art. 3 Konstytucji dodatkowy ustep o tresci: ,,Ustawa promuje rowny dostgp kobiet i me¢zczyzn
do mandatéw wyborczych i stanowisk pochodzacych z wyborow”. Nowelizacja z 2008 r.
rozszerzyla t¢ deklaracje o ,,pelnienie odpowiedzialnych funkcji zawodowych i spotecznych”
oraz przeniosta caty ustep do art. 1.

Skoro nardd jest zbiorowym no$nikiem suwerenno$ci, mozna uznaé, ze jego
niepodzielno$¢ jest gwarantem niepodzielnosci suwerenno$ci. R. Carré de Malberg podkresla,
7e ,,prawo reprezentacji nie spoczywa indywidualnie ani oddzielnie w kazdym obywatelu, ktory

tworzy nardd, lecz niepodzielnie w ich calej zbiorowosci”?°.

3. Laickos$¢
3.1. Zrédla i pojecie laicko$ci

Do naczelnych zasad Republiki nalezy bez watpienia laicko$¢. Posiada ona trzy cechy,
ze wzgledu na ktére trudno jest zdefiniowac jg w sposdb wyczerpujacy. Przede wszystkim nie
dotyczy ona odrgbnej rzeczywistosci, nie ma swoistego zakresu pojeciowego, lecz opisuje
relacj¢ pomiedzy dwoma $wiatami — panstwa 1 religii. Jej relatywny charakter wyklucza
mozliwo$¢ stworzenia obiektywnej 1 wyczerpujacej zarazem definicji. Inng cecha laickosci jest
jej negatywny charakter, stanowi ona bowiem negacje religii przez panstwo. Nie wyraza zatem

pozytywnej ani efektywnej relacji, lecz raczej jej brak. Jest w koncu pojeciem dynamicznym,

2 Por. Decyzja RK nr 2001-454 DC z 17.1. 2002 r., poz. cyt., punkt 24,
24 Zob. Decyzja RK nr 98-407 DC z 14.1.1999 r., JORF z 20.1.1999 ., s. 1028.
% L. Favoreau i inni, op. cit., s. 543.
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ktore ewoluuje zaleznie od zmieniajacych si¢ warunkow i wzajemnych oddziatywan panstwa
i religii?®. Szczegdlne znaczenie posiada w warunkach nakre§lonych przez francuskie
prawodawstwo i praktyke stosowania.

Laicité — hasto okreslajace jedng z podstawowych wartosci konstytucyjnych Francji,
ttumaczy si¢ najczesciej jako §wieckos$é, laickos¢. J. Stomka stusznie zauwaza, ze ,,jest to stowo
wylacznie francuskie, okre$lajace pewien wylacznie francuski fenomen”?’.

Zasada ta sigga poczatkéw historii konstytucjonalizmu francuskiego, kiedy razem
Z ksztaltowaniem si¢ panstwa nowozytnego uznano, ze wtadza nie pochodzi od Boga, a jej
wyrazicielem nie jest osoba krola, lecz wylacznie lud (gr. Laos). Nie nalezy myli¢ laicyzacji
z gwarancja wolnosci religijnej. Cho¢ potwierdzenie tej drugiej rewolucjonisci zawarli juz
w Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela (art. X)?8, to pierwszy zapis dotyczacy rozdziatu
Kosciota od panstwa wprowadzit w 1795 r. Dyrektoriat: ,,Nikomu nie mozna zabroni¢
praktykowania zgodnego z prawem kultu, jaki wybral. Nikogo nie mozna zmusza¢ do

9529

swiadczenia na rzecz kultu. Republika nie optaca zadnego kultu”“”. Ustawa ta zapoczatkowata

potezny kryzys finansowy Kos$ciola i byta ,uwienczeniem polityki antykoscielnej wiadz

rewolucyjnych”°

. Dojscie Napoleona do wladzy zaowocowalo powstaniem w 1801 r.
Konkordatu, ktory regulowat stosunki panstwa i Kosciota przez nastgpne ponad sto lat.
Kres obowigzywania Konkordatu z 1801 r. polozylo uchwalenie 9 grudnia 1905 r.

Ustawy o rozdziale Kosciotéw od Panstwa®!,

ktora wraz z nowelizacjami w postaci
ujednoliconego tekstu obowigzuje do dzisiaj. Nalezy w tym miejscu wspomniec¢, Ze ustawa nie
obowigzuje na terenie calego kraju, poniewaz ze wzgledow historycznych poprzedni ustrdj
konkordatowy obowiazuje wcigz w departamentach Gérny Ren, Dolny Ren i Mozela (Haut-
Rhin, Bas-Rhin i Moselle). Oznacza to, ze osoby duchowne sprawujgce w tych departamentach
postuge sa wynagradzane ze §rodkdéw publicznych. W 2012 r. trafita do Rady Konstytucyjnej

skarga w tym przedmiocie. Rada ku niezadowoleniu skarzacego stowarzyszenia na rzecz

% Po wiecej teoretycznych rozwazan odsylam do M. Barbier, Esquisse d'une théorie de la laicité, ,Le Débat”
nr 77, maj 1993 r., s. 64-76.

27 J. Stomka Stowo wstgpne [w:] M. Stepniak, Religia w panistwie Swieckim. Negacja-tolerancja-dialog,
1.6dz 2009, s. 9

2 Por. Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r., [w:] K. M. Ujazdowski, op. cit., s. 259.

29 Art. 354 Konstytucji roku 111 [w:] G. Haarscher, Laicko$¢, KosScidt, panstwo, religia, Warszawa 2004, s.18.

30 J. Krukowski, Kosciét i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 49.

31 Tj. Loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de 1'Etat, JORF z 11.12.1905 r., 5. 7205.
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promocji i ekspansji laickosci orzekta w decyzji z 21 lutego 2013 r. zgodnos$¢ zaskarzonych

przepisow z ustawg zasadnicza®2,

3.2. Neutralno$¢ panstwa

W setng rocznicg uchwalenia Ustawy o rozdziale Ko$ciotow od Panstwa powstata pod
przewodnictwem Bernarda Stasi komisja refleksji po§wigcona stosowaniu zasady laicko$ci we
Francji. 11 grudnia 2003 r. komisja ta przedtozyta prezydentowi obszerny raport ze swego
dziatania. Okresla w nim dwa podstawowe filary laickosci wynikajace z ustawy.

Pierwszym z nich jest neutralno$¢ panstwa®. Zgodnie z art. 2 ,,Republika nie uznaje,
nie oplaca ani nie subwencjonuje zadnej religii”’**. Przepis ten powinien byé czytany razem
z art. 1 Konstytucji, w ktorym neutralno$¢ uzupetniona jest przez zasad¢ réwnosci, zgodnie
z ktorg Republika ,,zapewnia wszystkim obywatelom réwno$¢ wobec prawa bez wzgledu na
pochodzenie, ras¢ lub religie”. Wyznawana religia nie moze by¢ podstawa réznicowania praw
jednostek.

Administracja publiczna powinna nie tylko wykonywaé ustawowe gwarancje
neutralno$ci panstwa, lecz réwniez czuwac nad tym, by przestrzen publiczna wolna byta od
jakichkolwiek znakow religijnych. Rada Stanu nazywa to obowigzkiem S$cistej neutralnosci,
ktéry odnosi sie do wszystkich pracownikow 1 wspdtpracownikéw administracji publiczne;.
Organ ten w opinii z 3 maja 2000 r.*® potwierdza, ze pracownikom administracji publicznej
W ich zyciu prywatnym przystuguja wszystkie prawa wynikajace z zasady wolnosci przekonan,
lecz w ramach petnionej funkcji prawa te podlegaja ograniczeniu ze wzgledu na zasade
neutralnos$ci. Opinia precyzuje, ze oznacza to zakaz noszenia znakow przynaleznosci religijnej
w miejscu pracy, ktory dotyczy réwniez nauczycieli szkol publicznych. Wobec takiego
ograniczenia nalezy postawi¢ pytanie o dostgpnos¢ zatrudnienia w sektorze publicznym.
Z odpowiedzig $pieszy raport komisji refleks;ji, wedtug ktérego kandydat powinien by¢ badany
pod wzgledem jego zdolnosci do zajmowania postulowanego stanowiska. Komisja zajeta godne
krytyki stanowisko, zgodnie z ktorym w sytuacji gdy zachowanie kandydata ujawnia brak

»petnego szacunku wobec republikanskich zasad”® (ktéry wyraza sie m. in. poprzez

32 Zoh. Decyzja RK nr 2012-297 QPC z 21.2.2013 r., JORF z 23.2.2013 r., s. 3110.

33 Por. Commission de réflexion sur I’application du principe de laicite dans la République, Rapport au Président
de la République, s. 22, raport dostepny na stronie: http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/.

3 Loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de 'Etat, poz. cyt.

3 Por. Orzeczenie Rady Stanu nr 217017 z 3.5.2000 r. [w:] Recueil des décisions du Conseil d’Etat, statuant au
contentieux.

36 Commission de réflexion, op. Cit., s. 22.
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okazywanie przynalezno$ci religijnej), odrzucenie jego kandydatury nie bedzie stanowié

dyskryminacji.

3.3. Wolnos$¢ sumienia i religii

Drugim prawnym filarem laicko$ci jest wolno$¢ sumienia i $ci§le z nig zwigzana
wolno$¢ religii. Autorzy raportu podkreslaja, ze zasada laicko$ci nie moze shuzy¢ do
ograniczania duchowych wyboréw wiernych kosztem religii, lecz ma stanowi¢ wyraz wolnosci
sumienia, religii i wyboru systemu filozoficznego wszystkich obywateli. Oznacza to
konieczno$¢ pogodzenia zasady oddzielenia koscioldéw od panstwa z ochrong wolnosci
wyrazania opinii ,,nawet religijnych” gwarantowang w Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela. Szczegélnej ochronie podlega swoboda praktykowania wyznawanej religii.
Na podstawie ustawy z 1905 r. istniejace dotychczas dobra ko$cielne, zarowno ruchome jaki
I nieruchomosci przeszly na wlasnos$¢ panstwa, ktore finansuje ich utrzymanie, by skutecznie
zapewni¢ wszystkim mozliwos¢ wykonywania praktyk religijnych. Ponadto, dozwolone jest
dzwonienie dzwonow koS$cielnych oraz organizowanie procesji pogrzebowych i innych,
rowniez o charakterze religijnym, o ile nie naruszaja one miejscowego porzadku i obyczajow®’.

Wolnos$¢ ta moze podlega¢ ograniczeniom w przypadku sytuacji, ktére stanowia
zagrozenie dla porzadku publicznego. Wolnosci obywatelskie moga by¢ ograniczone poprzez
zastosowanie Srodkow, ktorych proporcjonalno$¢ badana jest przez sad. Aby lepiej zapewnic
korzystanie z wolnosci sumienia i religii, ustawodawca francuski wprowadzit liczne przepisy
antydyskryminacyjne, jak np. art. L1132-1 kodeksu pracy®®, ktéry ustanawia zakaz
dyskryminacji z powodu przekonan religijnych zarowno w pracy (wysoko$¢ wynagrodzenia,

awanse, szkolenia, zmiana warunkdw i1 rozwigzanie umowy), jak i w dostepie do pracy.

3.4. Konflikty na tle zasady laickosci
Laickos$¢ jest wartoscig Republiki wzbudzajaca szczegdlnie duzo napie¢. Mnozg si¢
W przestrzeni publicznej sytuacje, w ktorych dochodzi do konfliktu tej zasady z wolnoscia
religijng. Szczegolnie ostro problem ten rysuje si¢ w dziedzinie szkolnictwa publicznego.
O tym, jak trudno pogodzi¢ wymaganie neutralnosci szkoty publicznej z wolnoscig
sumienia najlepiej §wiadcza (procz problemoéw zwigzanych z absencja w dni §wiat religijnych,

ktore nie sg wolne od pracy czy z zywieniem halal w szkolnych stotéwkach) liczne konflikty

37 Por. Wyrok Rady Stanu nr 27355 z 19.2.1909 r. [w:] Recueil des décisions du Conseil d’Etat, statuant au
contentieux.
38 Por. Code du Travail, wersja skonsolidowana dostepna na rzadowe;j stronie https://www.legifrance.gouv.fr/.
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zwigzane z noszeniem chusty (hidzabu) przez mtode muzulmanki. Najstynniejsze w tej
dziedzinie orzeczenia Rady Stanu®® uznaty za nielegalne wydalenie ze szkoly uczennic na
podstawie dyspozycji wewnetrznego regulaminu placowki, ktory przewidywat catkowity zakaz
noszenia przez uczniow jakichkolwiek znakéw przynaleznos$ci religijnej. Decyzje te nie
zaskakuja z punktu widzenia prawa administracyjnego, gdyz reglamentacja praw jednostki
powinna stanowi¢ wyjatek i nie moze odbywac¢ si¢ automatycznie, bez zbadania okolicznosci
konkretnej sprawy. Ciekawa jest konkluzja do wyroku Kherouaa z 1992 r., w ktorej D. Kessler
formuluje pozytywna definicje laickiego szkolnictwa: ,,Laicko$¢ nie jawi si¢ juz jako zasada,
ktora usprawiedliwia catkowity zakaz uzewnetrzniania przekonan religijnych. Szkolnictwo jest
laickie nie dlatego, ze zakazuje wyrazania réznych przekonan, lecz wrecz przeciwnie, dlatego
ze je wszystkie toleruje”°.

Wobec trudnosci, jakie spotykali dyrektorzy placowek o$wiatowych w zwigzku
Z godzeniem zasady laickosci z wolnoscig sumienia 1 wyznania oraz ilo$cig spraw, ktore w tym
przedmiocie trafiaty przed Rade Stanu, legislator musiat zainterweniowaé. 15 marca 2004 r.
dodano do kodeksu edukacji artykut L.141-5-1, stanowiacy: ,,W szkotach podstawowych,
gimnazjach 1 liceach publicznych, noszenie znakéw 1 ubiorow, przez ktore uczniowie
ostentacyjnie wskazuja przynalezno$¢ religijng jest zakazane. Wewnetrzny regulamin powinien
okresla¢, ze =zastosowanie postepowania dyscyplinarnego poprzedzone jest rozmowa
Z uczniem”*L,

Ustawa uregulowala sytuacj¢ w szkotach, lecz w przestrzeni publicznej narastal
problem pojawiania si¢ oznak bardziej ostentacyjnych niz chusty. W styczniu 2010 r.
opublikowano raport przygotowany przez deputowanych réznych partii ,,dotyczacy praktyki
noszenia okry¢ muzutmanskich na terenie panstwa”*?. Dokument okre$la noszenie strojow
zastaniajacych twarz (burka, nikab) jako radykalng praktyke, ktora godzi w wartosci wyrazone
w dewizie Republiki: ,,wolnos¢, rownos¢, braterstwo”. Tworcy wskazali, Ze jest ona nie tylko
atakiem na zasadg laickosci, lecz na samg wolnosc¢ i stanowi znak opresji oraz dyskryminacji

ze wzgledu na pteé, przez co takze godzi w zasad¢ rownos$ci. Zakrywanie twarzy kobiet jest

3 Por. Wyrok Rady Stanu w sprawie Kherouaa z 2.11.1992 r. nr 130394; wyrok Rady Stanu w sprawie Ylmaz
z 14 marca 1994 nr 145656.

40 Wyrok Rady Stanu w sprawie Kherouaa z 2.11.1992 r. nr 130394.

41 Code de 1'éducation. wersja skonsolidowana dostepna na rzgdowe;j stronie https://www.legifrance.gouv.fr/.

42 Le rapport « sur la pratique du port du voile intégral sur le territoire national » dostepny na stronie
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/
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wedlug autorow rownoznaczne z roéznicowaniem ich godnoS$ci izaprzeczeniem zasadzie
braterstwa oraz catkowitg negacja francuskiej koncepcji ,,vivre ensemble”.

Aby przeciwdziata¢ tej formie ataku na podstawowe wartosci Republiki, 11 maja
2010 r. Zgromadzenie Narodowe jednoglosnie przyjeto rezolucje ,,0 przywigzaniu do
poszanowania wartosci republikanskich wobec rozwoju radykalnych praktyk, ktore si¢ im

43 W ocenie rzadu wydanie rezolucji nie byto do$¢ skutecznym $rodkiem ich

sprzeniewierzaja
ochrony, wobec czego z jego inicjatywy 11 pazdziernika 2010 r. uchwalono opatrzong
obszernym uzasadnieniem ,,Ustawe zakazujaca zakrywania twarzy w przestrzeni publiczne;j”.

Tekst, ktoérego zgodnos¢ z Konstytucja orzekta w swym wyroku z 7 pazdziernika 2010
r.4 Rada Konstytucyjna sktada sie z siedmiu artykutéw, ktorych pierwszy brzmi: ,,Nikt nie
moze w przestrzeni publicznej nosi¢ ubioru przeznaczonego do zakrywania swojej twarzy”*.
Akt wszedl w zycie 11 kwietnia 2011 r. 1 tego samego dnia do Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka wplyneta skarga S.A.S. Przeciwko Francji*®, w ktorej skarzaca podniosta, ze zakaz
wprowadzony ustawg tamie artykuty 3, 8, 9, 10 1 11 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
samodzielnie oraz w zwiazku z art. 14 Konwencji. W wyroku z 1 lipca 2011 r. Trybunal po
dokonaniu szczegétowej analizy orzekt zgodno$¢ ustawy ze wskazanymi przepisami
Konwencji, wskazujac, ze zaktada ona uzycie srodkdéw stusznie proporcjonalnych w stosunku
do zamierzonego celu prawnego*’.

Mandat karny za ztamanie ustanowionego zakazu wynosi 150 euro. Znacznie
surowsza dolegliwo$¢ ustawa przewiduje wobec osob, ktore zmuszaja kobiety do noszenia
burki i nikabu. Grozi za to kara finansowa do 30 tys. euro oraz rok pozbawienia wolnosci, a gdy
przymus wywierany jest na kobietach nieletnich — dwa razy tyle. W piatg rocznice¢ uchwalenia
zaskarzonej ustawy ministerstwo spraw wewnetrznych opublikowato dane dotyczace jej

przestrzegania. Podaje za dziennikiem Le Monde?®, Ze w 2012 r. odnotowano 332 wykroczenia,

383 w 2013, 297 w 2014 1 200 w ciagu pierwszych 9 miesigcy 2015 r. Co ciekawe, az okoto

43 Dostep online na stronie Zgromadzenia Narodowego: http://www.assemblee-nationale.fr/13/ta/ta0459.asp

4 Por. Decyzja RK nr 2010-613 DC z 7.10.2010 r., JORF z 12.10.2010 r., s. 18345.

4 Loi n° 2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans I'espace public, JORF z
12.10.2010 r., Nr 0237, 5.18344.

46 Zob. Sprawa S.A.S v. Francja, nr43835/11, 11.4.2011r..

47 Por. Wyrok ETPC z 1.7.2011 r., S.A.S. v. Francja, s. 60; dostep na stronie www.hudoc.coe.int.

48 Zob. J. Pascual, Loi sur le voile intégral: ,, On a crée le monstre qu’on voulait éviter”, ,Le Monde” z 10.10.2015
r., artykut dostgpny online:
http://www.lemonde.fr/religions/article/2015/10/10/loi-sur-le-voile-integral-on-a-cree-le-monstre-qu-on-voulait-
eviter_4786934_1653130.html


http://www.assemblee-nationale.fr/13/ta/ta0459.asp
http://www.assemblee-nationale.fr/13/ta/ta0459.asp
http://www.lemonde.fr/religions/article/2015/10/10/loi-sur-le-voile-integral-on-a-cree-le-monstre-qu-on-voulait-eviter_4786934_1653130.html
http://www.lemonde.fr/religions/article/2015/10/10/loi-sur-le-voile-integral-on-a-cree-le-monstre-qu-on-voulait-eviter_4786934_1653130.html
http://www.lemonde.fr/religions/article/2015/10/10/loi-sur-le-voile-integral-on-a-cree-le-monstre-qu-on-voulait-eviter_4786934_1653130.html
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tysiagc mandatow zostalo optaconych z kieszeni jednego cztowieka — Rachida Nekkaza,
algierskiego polityka i biznesmena urodzonego we Francji.

W 2010 r. powstato stowarzyszenie ,,Touche pas a ma constitution”*®

, promujace
wolnos$¢ wyrazania swej przynaleznosci do Islamu, ktérego dziatalno$¢ sprowadza si¢ w duze;j
mierze do finansowania kar za zakrywanie twarzy. Mozliwo$¢ zwrbdcenia si¢ o pomoc
W oplaceniu mandatu nie zachgca muzutmanskich integrystek do przestrzegania obowigzujacej
od 2011 r. ustawy. Nalezy uzna¢ za naturalne, ze zakaz, ktory dotyczy tak istotnej sfery jak
wolno$¢ sumienia, jest tamany, niemniej jednak wobec narastajgcego niepostluszenstwa
wzgledem prawa ustawodawca powinien poszukac¢ sposobu na rozwigzanie tego problemu.
Potrzebne by¢ moze jest przedefiniowanie pewnych poje¢, by zapewni¢ realng ochrone
zaréwno dla zasady laickosci jak 1 wolnosci religijne;.

Szczegodlnie aktualny 1 dramatyczny wydzwiek zasada laickosci przybiera wobec
narastajacych w ostatnim czasie ekstremizmow religijnych 1 zwigzanych z nimi zamachéow, jak
te, ktore mialy miejsce od poczatku 2015 r. we Francji i w Belgii. Wydarzenia te prowokuja do
stawiania pytan o granice korzystania z wolnosci sumienia. Czy petna pogardy dla religii
tworczo$¢ (np. publicystyka stynnego ,,Charlie Hebdo”) lub wyrazanie przynaleznosSci
religijnej poprzez ubidr czy prozelityzm mieszczg si¢ w jej granicach? Do kolizji wartos$ci
sktadajacych si¢ na zasade laickosci dochodzi coraz czgéciej i bywa ona brzemienna
w skutkach. Aby zapewni¢ ochron¢ zarowno zasadzie laicko$ci jak 1 wolnosci religijnej,

prawodawca powinien skupi¢ si¢ na systemowym rozwigzaniu narastajagcego mi¢dzy nimi

konfliktu.

4. Podsumowanie

Zasady laickos$ci 1 niepodzielno$ci wspottworza tozsamos¢ konstytucyjna Francji
i odgrywaja kluczowg role w aksjologicznym projekcie francuskiego republikanizmu.

Na zasade niepodzielno$ci Republiki sktadajg si¢ jej trzy podstawowe aspekty
okreslone w drodze orzecznictwa konstytucyjnego. Pierwszym z nich jest niepodzielno$é
suwerennosci, ktora posiada w panstwie tylko jedno zrédlo — obywateli. Istotne jest, Ze mimo
szczegolnych kompetencji, jakie przyznawane sa wspolnotom terytorialnym i zamorskim,
suwerennos$¢ (ktorg we Francji wykonuje w imieniu ludu Parlament) pozostaje niepodzielna.

Po drugie, przymiotem Republiki jest niepodzielnos¢ jej terytorium, ktorag RK poprzez

49 Po szczegdly odsytam do strony internetowej https:/touchepasamaconstitution.wordpress.com/
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rozszerzajacg wykladnig art. 53 Konstytucji pogodzita z prawem samostanowienia francuskich
terytoriow zamorskich, ktére po spetnieniu okreslonych warunkéw moga wybi¢ si¢ na
niepodleglo$¢ bez koniecznos$ci zmiany konstytucji. Trzecim aspektem niepodzielnosci
Republiki jest niepodzielnos$¢ narodu, ktora zakazuje wszelkiego roznicowania praw obywateli,
co nie wyklucza uznania odrgbnego charakteru spoteczenstw zamorskich wewnatrz Republiki.

Zasada laicko$ci opiera si¢ na dwoch filarach, ktérych zapewnienie spoczywa na
panstwie: neutralnos$ci panstwa oraz wolnosci sumienia, religii (w tym jej praktykowania)
i wyboru systemu filozoficznego wszystkich obywateli,. Szczegdlnym wyzwaniem jest
zapewnienie ich w obszarach, ktorych nie sposob zamknaé w sektorze prywatnym — jak
szkolnictwo, sluzba zdrowia, czy wiegziennictwo. Zasada ta moze podlega¢ jednak
ograniczeniom w przypadku sytuacji, ktore stanowig zagrozenie dla porzadku publicznego,
Z zastosowaniem proporcjonalnych §rodkow.

Laickos¢ jest warto$cig Republiki wzbudzajaca szczegolnie duzo napieé, co mieliSmy
okazje zaobserwowa¢ w ostatnim czasie na przyktadzie licznych, réwniez tragicznych,
przypadkoéw. Niezwykle trudno jest pogodzi¢ ja z wolno$cig sumienia i wyznania, skoro, kiedy
okreslona praktyka uwazana jest przez jednych za wyraz wolnosci, inni moga uwazac ja za
niedopuszczalng. Przyktadem tego moze by¢ zaré6wno tamanie przez muzutlmanki ustawowego
zakazu noszenia strojow zastaniajacych twarz, jak i publicystyka autoréw tygodnika ,,Charlie
Hebdo”. Zaostrzanie ustawodawstwa skierowanego przeciwko wyrazaniu przynaleznosci
religijnej zdaje si¢ by¢ kotem ratunkowym, ktorego chwyta sie francuski prawodawca wobec
braku odwagi na zredefiniowanie pewnych poje¢ lub pomystu na systemowe rozwigzanie
problemu. Wobec narastajagcych w niepodzielnej 1 Swieckiej Francji konfliktow 1 podziatow
istnieje ryzyko, ze idea ,jednosci ludu francuskiego” stanie si¢ pojeciem wylacznie

akademickim.
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Marcin Mil

Ponowna aprecjacja znaczenia prawa spolek

po upadku komunizmu w Polsce

Article aims to show the process of a kind od renaissance of practical use of company law
since the 90’s XXth. with expamples of legislative changes reflect the reorientation of the
socialist economy system into the free market. Points primarily affect issues such as: post-
war denial of the principle of autonomy of company law by the principle of the unity of
civil law and its importance to the socialist system of civil law and adapting of the catalog
of commercial companies and specific Code’s institutions to the dynamic changes in socio-
economic life in the 90’s XXth, with special emphasis on the creation of capital groups.
Article combines the method of dogmatic analysis of individual institutions along with
reflection on the historical and legal importance of their in view of the problems of socio-

economic transformation.

1. Oparcie Kodeksu handlowego na zasadzie autonomii prawa handlowego

Swiadectwa historyczne potwierdzaja, ze prace nad ujednoliceniem porzadku
prawnego na obszarze nowopowstatej Il Rzeczpospolitej, na terenie ktoére} w owym czasie
rownolegle obowigzywato kilka systemoéw prawnych, stanowigcych pozostatosci po czasach
zaborczych, rozpoczety sie wlasciwie wraz z odzyskaniem niepodlegtosci. Odnoszac si¢ do
materii prawa handlowego, jeden z najwybitniejszych polskich komercjalistow epoki, Maurycy
Allerhand?!, tak pisat w stowie wstepnym do komentowanego przez siebie, owczesnie
obowiazujacego Kodeksu handlowego (dalej: k.h.)%: ,Praca kodyfikacyjna nad prawem
handlowem rozpoczeta sie jeszcze w roku 1919, bo dwczesny Minister Sprawiedliwosci powotat
do Zycia komisje, ktorej zadaniem bylo wypracowanie ustawy o spotkach akcyjnych.”.
Uchwalone wraz z Kodeksem handlowym Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia
27 czerwca 1934 r. Przepisy wprowadzajacej Kodeks handlowy (Dz. U. 1934 Nr 57, poz. 503),

zastgpito niektore obowigzujace wcezesniej, juz ,,rodzime” ustawy, rozdrabniajace materie

1 M. Allerhand, Stowo wstepne (w:) Kodeks handlowy. Komentarz, Lwow 1935.
2 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej z 27.6.1934 r. Kodeks Handlowy (Dz. U. 1934 Nr 57, poz. 502).
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prawa spotek® oraz stanowiace pozostatoéci po aktach majacych swoje zrédlo bezposrednio w

obcych porzadkach prawnych®.

Kodeks handlowy miat stanowi¢ podstawowy akt, w oparciu o ktoéry w tamtym okresie

funkcjonowac¢ miaty profesjonalne podmioty gospodarcze, sktadat si¢ z dwoch ksiag:

I.  ,Kupiec”, stanowigcej o ustrojowej materii profesjonalnych podmiotéw gospodarczych:
spotce jawnej, spotce komandytowej, spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotce
akcyjnej, rowniez o tzw. ,,spolki cichej”®; a takze: rejestrze handlowym, firmie, zbyciu
przedsiebiorstwa, rachunkowosci kupieckiej, petnomocnikach handlowych (t;.
prokurentach), tzw. ,.kupcu jednoosobowym”;

Il. oraz ,,Czynno$ci handlowe”, dotyczacej typdw czynno$ci handlowych w stosunkach
kupieckich w przedmiocie: prawa wtasnosci, prawa zastawu, prawa zatrzymania, umow
— rachunku biezgcego, sprzedazy handlowej, sprzedazy na raty, ajencyjnej, komisu,
ekspedycji, przewozu, sktadu.

W planach ustawodawczych bylo jeszcze uchwalenie dwoch dodatkowych czgsci,
regulujacych prawo morskie i prawo ubezpieczeniowe, aczkolwiek, zapewne z uwagi na
wybuch Il wojny $wiatowej i przejecie wiadzy w Polsce przez komunistow, do tego nie doszto®.
Poza Kodeksem handlowym, w przedwojennym porzadku prawnym funkcjonowaty jeszcze

inne akty prawno-gospodarcze o tematyce mniej lub bardziej zwigzanej z prawem prywatnym,

3 M. in. wart. IV: przepisy o laczeniu si¢ spotek akcyjnych i spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia, 0 domach
sktadowych, prawo o spotkach akcyjnych, prawo o spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscig; w art. XVII:
dekret o rejestrze handlowym.

4 Patrz np. k.h.:

art. Xl: Uchyla si¢ obowiqzujgce dotychczas przepisy ksiegi pierwszej i czwartej kodeksu handlowego
francuskiego z wyjqtkiem art. 635.;

art. XVI1 § 1.: Uchyla si¢ obowigzujgce dotychczas przepisy ksiegi pierwszej i trzeciej rosyjskiej ustawy handlowej
(T. XI cz. Il Zwodu Praw, kontyn. 1912 r.) z wyjgtkiem art. 846 - 857.

§ 2. Uchyla sie art. 1527* - 15275 T. X cz. | Zwodu Praw.;

art. XX: Uchyla sig obowiqzujgce dotychczas przepisy kodeksu handlowego austriackiego
i ustawy wprowadzajqgcey,
art. XXIV: Uchyla sie obowiqzujgce dotychczas przepisy kodeksu handlowego niemieckiego

i ustawy wprowadzajqcej z wyjqtkiem:

1) przepiséw, odnoszqcych sie do prawa morskiego,

2) nieuchylonych dotychczas przepisow art. 9 ustawy wprowadzajgcej;

3) przepiséw o maklerach, o ile dotyczq makleréw zeglugi morskiej.

5 Obecnie spotka cicha zaliczana jest do uméw nienazwanych, ktorej dopuszczalnoé$é wynika z zasady swobody
uméw. G. Jedrejek do cech tego specyficznego stosunku zalicza m. in.: dowolno§¢ formy prawnej
przedsigbiorstwa, do ktorego wspolnik cichy wnosi wktad, brak ograniczen co do rodzaju wktadu, anonimowos¢
,.wspolnika cichego” na zewnatrz, partycypacja przez niego w zysku przedsigbiorcy w czesci okreslonej w umowie
oraz nie ponoszenie przez niego odpowiedzialnoéci za zobowigzania przedsigbiorcy (G. Jedrejek, 2. Cechy
charakterystyczne (w:) Spotka cicha, opubl. w sip.lex.pl, 2008.).

6 M. Allerhand, op. cit.
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ktérych nie zdecydowano si¢ jednak wiacza¢ w jego ramy. Kodeks nie obejmowat m. in. prawa
upadtosciowego i uktadowego, prawa gietdowego, bankowego, kartelowego, 0 zwalczeniu
nieuczciwej konkurencji’.

To, co odroznialo w istotny sposéb Kodeks handlowy, chociazby od obecnie
obowiazujacego Kodeksu spotek handlowych®, to oparcie jego paradygmatu na zasadzie
autonomii prawa handlowego. Art. 1 k.h. stanowit: ,, W stosunkach handlowych obowigzujg
w braku przepisow kodeksu handlowego i ustaw szczegolnych lub powszechnego w panstwie
prawa zwyczajowego przepisy prawa cywilnego”. Oznacza to, ze prawo cywilne stanowito
zrodlo subsydiarne, ktore mozna bylo stosowaé dopiero po przepisach pozytywnego
i zwyczajowego prawa handlowego®. Prawo handlowe, z uwagi na taki sposob wyodrebnienia,
nazywane bylto 6wczesnie ,,prawem szczegolnym zawodu kupieckiego™°. Przytoczony powyzej
art. 1 k.h. zostat uchylony z dniem 1 stycznia 1965 r. wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny (Dz. U 1964 Nr 16,
poz. 94). PWKC w art. VI uchylity prawie w calosci Kodeks handlowy i PWKH,
pozostawiajac jedynie przepisy obu rozporzadzen dotyczace spdtek jawnych, spotek
Z ograniczong odpowiedzialnos$cia i spotek akcyjnych (oraz w stosunku do tych spotek przepisy
dotyczace firmy, prokury i rejestru handlowego), a takze niektore przepisy z k.h. dotyczace
czynnosci handlowych!!. Komunistyczny ustawodawca zdecydowat sic na odejscie od
przedwojennej zasady autonomii prawa handlowego. Pierwotne brzmienie art. 1 Kodeksu
cywilnego (dalej: k.c.)*? stanowito, ze jego przepisy stosuje sic do regulacji stosunkow
cywilnoprawnych:

1) miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej (dalej: j.g.u.),
2) miegdzy osobami fizycznymi,

3) miedzyj. g. u. iosobami fizycznymi,

" Ibidem.

8 Ustawa z 15.9.2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. 2000 Nr 94, poz. 1037).

% Tak m. in.: A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 2 Kodeksu spétek handlowych(w:) Komentarz
aktualizowany do art. 1-300 ustawy z 15.9.2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U.00.94.1037), opubl.:
https://lex.uksw.edu.pl, stan prawny na 31 marca 2016, teza 2.

10 1bidem.

11 Art. 518-524 regulujgce prawo zatrzymania i 531: ,,§ 1. Jezeli kupiec w wykonywaniu swego przedsiebiorstwa
zobowigzal si¢ do odszkodowania umownego, nie moze Zgdac jego zmniejszenia. § 2. Jezeli przy czynnosci
handlowej umowiono odszkodowanie, Zadna ze stron nie moze dochodzi¢ odszkodowania wyzszego.”.

12 Ustawa z 23.4.1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 Nr 16, poz. 93).
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4) do instytucji panstwowych i organizacji spotecznych ludu pracujacego, ktorych zadanie nie
polega na prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej (ale tylko w czesci dotyczacej
j.g.u),

5) do 0sob prawnych nie bedacych j. g. u. (odpowiednio przepisy dotyczace osob fizycznych).

W doktrynie intertemporalnego prawa prywatnego zauwaza si¢, ze tak kompleksowe
ujecie zakresu podmiotowego k.c. doprowadzito do zniesienia normatywnego uzasadnienia
istnienia prawa handlowego w postaci odrebnej gatezi'®. Przyktadowo, P. Popardowski zwraca
uwage na ciekawe zjawisko — przejscie ustawodawcy z zasady autonomii prawa handlowego
do zasady jednosci prawa cywilnego nie miato woéwczas znaczenia wigkszego niz formalne,

a to z uwagi na to, ze niektore utrzymane w mocy na podstawie art. IX PWKC akty szczegdlne

i wykonawcze dotyczace stosunkow pomiedzy j.g.u. oraz stanowione pdzniej na podstawie

delegacji z art. 2 i 384 k.c. kreowaty zasadniczo odrebny od stricte kodeksowego rezim prawny

w odniesieniu do obrotu uspotecznionego®®. Jesli mowa o genezie ideologicznej omawianej

zmiany, wskazuje sie’®, iz jej przyczyn nalezy upatrywaé na dwoch plaszczyznach. Po

pierwsze, przyjety w Polsce po II wojnie swiatowe]j socjalistyczny model gospodarki nie
korespondowat prawie w zaden sposob z k.h., ktdry byl oparty na odmiennych zalozeniach
ideologicznych 1 poslugiwal si¢ instrumentami charakterystycznymi dla systemu
kapitalistycznego. Komunistyczny ustawodawca zdecydowanie bardziej preferowat przewage
dyrektywnych mechanizméw oddzialywania na stosunki gospodarcze, anizeli tych, opartych
na zasadzie swobody uméw 1 rOwnosci podmiotdw obrotu prawnego. Po drugie, podnosi sig,
ze komunistyczny prawodawca, m. in. poprzez zlanie rezimow regulujacych profesjonalne
stosunki handlowe oraz inne cywilistyczne stosunki prawne, dazyt do objgcia jednym aktem

(). Kodeksem cywilnym) wszystkich stosunkow majatkowych dotyczacych kazdej

Z istniejacych 6wczesnie form wlasnosci, tak aby w pewien sposob aprecjonowaé novum

W poréwnaniu z porzadkiem przedwojennym, jakie stanowila wiasno$¢ uspoteczniona i obrot

uspoteczniony.

W mysl aktualnie obowigzujgcej zasady jednosci prawa cywilnego, Kodeks cywilny,
oprocz regulowania stosunkoéw cywilnoprawnych w ramach obrotu tzw. powszechnego,
zawiera rowniez normy regulujace czynnosci dokonywane przez podmioty prowadzace

dzialalnos¢ gospodarcza (przedsigbiorcéw) — doktryna wskazuje, iz na gruncie aktualnego

13 p, Poparadowski (w:) Prawo intertemporalne prywatne. Komentarz do przepiséw wprowadzajqcych Kodeks
cywilny, pod red. K. Osajdy, opubl.: https://sip.legalis.pl, 2015, wydanie 7, teza 10.

4 Ibidem, teza 11.

¥Ibidem, teza 7.
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brzmienia art. 2 k.s.h.® dochodzi do umiejscowienia k.s.h. jako lex specialis w stosunku do K.c.
Trafne wydaje si¢ spostrzezenie, ze na gruncie brzmienia przywotywanego wyzej przepisu,
zasada jednos$ci prawa cywilnego nie wystepuje w najczystszej postaci, ale stanowi kompromis
miedzy dwoma skrajnymi modelami. A. Opalski nazywa go ,,kompromisem miedzy zasadami
jednosci prawa cywilnego oraz ograniczonej (wzglednej) autonomii prawa spotek
handlowych”!’. Autor argumentuje to tym, iz w pierwszym zdaniu art. 2 k.s.h. podkreslono, ze
nakaz stosowania wprost przepiséw k.c. w zakresie spraw nieuregulowanych w k.s.h. stanowi
zasade a w zdaniu drugim — jako pewien uklon w stron¢ autonomii prawa handlowego —
sformutowano odstgpstwo od =zasady ze =zdania pierwszego w postaci (,,jedynie”)
odpowiedniego®® stosowania przepisow k.c.'® do niektorych stosunkéw regulowanych przez
k.s.h. Wspomina si¢, ze dyskusja nad tym, czy powroci¢ do koncepcji przedwojennej, czy tez
jednak pozosta¢ przy tej obranej w latach 60. XX w. byla przedmiotem szerokiego sporu
migdzy zwolennikami poszczegdlnych opcji podczas prac nad tworzeniem obecnie
obowigzujacego k.s.h.?’.Przytaczajac konkretne przyklady, potwierdzajace przyjecie na
gruncie Kodeksu spotek handlowych z 2000 r. opisywanego paradygmatu, mozna poda¢ m.in.
konieczno$¢ podporzadkowania si¢ przepisom K.C. ustanawiajagcym szczegdlne formy
czynnosci prawnej rowniez w stosunkach wewnatrz-spotkowych (np. zachowanie formy aktu

notarialnego przy wniesieniu do spotki wkladu w postaci nieruchomosci)?.

2. Ewolucja katalogu spolek handlowych

Art. 2 k.s.h: W sprawach okreslonych w art. 1 § 1 nieuregulowanych w ustawie stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego. Jezeli wymaga tego wlasciwosé¢ (natura) stosunku prawnego spotki handlowej, przepisy Kodeksu
cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.

Y Art. 2 [Odestanie do stosowania Kodeksu cywilnego] (W:) A. Spétka akcyjna. Komentarz do art. 301-392 k.s.h.
(W:) Kodeks spotek handlowych, tom 111, pod red. A. Opalskiego, Warszawa, opubl.: https://sip.legalis.pl, 2016.,
teza 23.

18A wiec z elastycznym stosowaniem norm k.c., np. na zasadzie analogii, do stosunkéw zakorzenionychnw
instytucji ,,natury” spotki handlowej (wydaje si¢, ze stanowigca podstawowy wyroznik prawa spolek jako —
wedlug zwolennikow separacji — gatezi odrebnej od prawa cywilnego).

19 A. Opalski, op. cit.

20 lbidem, teza 22. — autor przywotuje np. brzmienie pierwszego, niepublikowanego projektu ustawy o spotkach
handlowych w nastepujacej tresci: ,,Do spdtek handlowych oraz czynnosci prawnych wspélnikéw (akcjonariuszy)
przewidzianych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, chyba zZe sprzeciwiatoby sig¢ to
wlasciwosci (naturze) stosunku prawnego”, ze stuszng krytyka, jakoby m. in. takie sformutowanie wymuszato
w przypadku kazdego stosunku prawnego regulowanego ustawa kazdorazowe weryfikowanie stosowalnosci
przepisow k.c.

21 patrz. np. postanowienie SN z 25.11.2015r. Sygn. 11 CSK 723/14, opubl. Legalis, www.sn.pl nr 1378812: , W
razie zawarcia umowy spotki jawnej w zwyklej formie pisemnej, w ktorej wspolnik zobowigzal sie do wniesienia
tytutem wktadu wlasnosci nieruchomosci, konieczne jest zawarcie - po zarejestrowaniu spotki - odrebnej umowy
w formie aktu notarialnego przenoszqcej wlasnosc tej nieruchomosci na rzecz spotki.”.



MLODY JURYSTA Strona |71

W pismiennictwie niekiedy podnosi si¢, ze ustawodawca okresu PRL, mimo przyjecia
paradygmatu gospodarki opartej na przewazajacej ilosci podmiotow uspotecznionych,
zdecydowat si¢ na utrzymanie w mocy przepisow przedwojennego Kodeksu handlowego
dotyczacych spoiki z ograniczong odpowiedzialnos$cia, spotki akcyjnej oraz — co bardziej
zastanawiajace — spotki jawnej (a takze tych odnoszacych si¢ do prokury, firmy i rejestru
handlowego) z uwagi na konieczno$¢ ich wykorzystywania przez profesjonalne podmioty
gospodarcze (a posrednio przez pafistwo) w relacjach handlowych z krajami Zachodu??.
Wydaje sie, ze podyktowane to bylo nie tylko wzgledami zwigzanymi z mi¢dzynarodowa
wymiang handlowa (i powszechng w niej rozpoznawalnoscig konstrukcji spotek kapitatowych),
ale réwniez z polityka zagraniczng panstwa, dla ktorej np. przedstawicielstwa rodzimych
przedsiebiorcoOw dziatajace za granicag wypetniaé mogtly nie tylko tradycyjne funkcje zwigzane
z ich bytem prawnym (jak np. dzialalno$¢ zarobkowa), ale przede wszystkim mogty stuzy¢ jako
centra dziatalno$ci o szerszym spectrum, np. prowadzenia dyplomacji gospodarczej,
pozyskujace informacje dotyczace nowych technologii itd. Temat genezy, natury oraz
przydatnosci spétek kapitatowych dla proceséw zwigzanych z miedzynarodowymi relacjami
handlowymi bedzie poruszony szerzej w kolejnych podrozdziatach.

Proba wyszukania konsekwentnych powodow pozostawienia przez powojennego
ustawodawce w polskim porzadku prawnym konstrukcji spotki jawnej moze wzbudzi¢ pewna
konsternacje. ,,Uchowanie si¢” w okresie komunizmu formy prawnej, w oparciu o ktora
niewielkie prywatne zrzeszenia mogly (przynajmniej teoretycznie) prowadzi¢ dzialalno$¢
gospodarcza, wydaje si¢, nie przystawato do filozoficznych zatozen kolektywizmu i mogto
sugerowa¢ popadnigcie Owczesnego ustawodawcy w pewng niespdjnos¢ ideowa.
W literaturze®® wskazuje sie, ze konstrukcja ta byta znana prawu kontynentalnemu juz od
Sredniowiecza, a jej genezy upatruje sic w probach znalezienia lekarstwa na problemy matych
przedsigbiorstw prowadzonych przez, dziatajacych pod wspdlng firma, cztonkow jednego
gospodarstwa domowego, z ktorych kazdy wystepowat na zewnatrz jako osoba prowadzaca
spotke 1 odpowiadal za jej diugi. We Wloszech okreSlano ja jako societas fratrum lub
compagnia, w niemieckim Handelsgesetzbuch (HGB) jako offene Gesellschaft, natomiast we

francuskim Kodeksie Napoleona — société et nom collectif**. Zgodnie z brzmieniem §1 art. 75

22 Tak np. M. Michalski, 1. Charakter prawny i zastosowanie spotki akcyjnej (W:) Rozdziat IX. Spétka akcyjna
(wW:) Meritum Prawo Spétek, pod red. A. Kidyby, 2014, s. 1302, teza 2058.

2 M. in. tak w P. Moskwa i S. Soltysinski, Prawo spétek osobowych (w:) SPP, t. 16 pod red. A. Szajkowskiego,
2016, opubl.: https://sip.legalis.pl, s. 1001, teza 1.

24 1bidem, teza 2.
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k. h., spotka jawng byla spotka, ktora prowadzita we wspolnym imieniu przedsigbiorstwo
zarobkowe w wickszym rozmiarze? a nie byta inna spotka handlowa. Judykatura przedwojenna
wskazywata, ze spotka taka nie byta osobg prawng a zespotem 0s6b zwigzanych umowa spotki,
ktore odpowiadaty wobec wierzycieli bez ograniczenia caltym swoim majatkiem, przy czym
majatek spotki nalezat do wspdlnikow?® (niekiedy okreslato si¢ ja jako jedynie ,,wezet laczacy
poszczegodlnych wspolnikow™?’). Co sie tyczy praktyki wystepowania omawianej konstrukcji,
podnosi si¢, ze spotka jawna stanowi najbardziej rozpowszechniony typ spotki handlowej w
panstwach gospodarki rynkowej (np. w Niemczech liczba spdtek osobowych przerasta niemal
dwukrotnie liczbg spotek kapitatowych), ale do czasu wejscia w zycie h.s.h., tj. do 1
stycznia 2001 r. odgrywata bardzo marginalng role w polskim Zyciu gospodarczym?®. Pomimo
utrzymania w obowigzujgcym w okresie Polski Ludowej i w pierwszych latach 111 RP Kodeksie
handlowym tego typu sp6iki, do 30 czerwca 1998 r. odnotowano rejestracje zaledwie 828
spotek jawnych (dla porownania, spotek cywilnych — 257 668, spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig — 123 493), co stanowilo okoto 1% ogoétu zarejestrowanych na ten dzien
spotek handlowych w Polsce?.

Ustawa z 31.8.1991 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite] —
Kodeks handlowy (Dz. U. 1991 Nr 94, poz. 418) wprowadzita ,,na powrdt” do polskiego
porzadku prawnego instytucje spotki komandytowej (Dziat X Kodeksu handlowego).
Konstrukcja ta zostata nastepnie uregulowana w k.s.h. w mysl przyjetej podczas reformy prawa
spotek zasady kontynuacji®’. Oprocz spotki komandytowej, w nowym kodeksie z 2000 r.
znalazta si¢ rowniez calkiem nowa, w pordwnaniu z wzorcami przedwojennymi, instytucja
spotki komandytowo-akcyjnej. Oba typy normatywne spotek sg w istocie bardzo do siebie
zblizone, gldéwnie przez zatozenie wystgpowania w ich ramach dwodch kategorii wspolnikow

(z ekonomicznego punktu widzenia dobrym ujgciem jest okreslanie ich jako inwestorow):

% Przywotany artykut wprost odwotywat sie do pojecia ,,przedsiebiorstwa prowadzonego w wiekszym rozmiarze”,
ktorego definicja legalna znajdowata si¢ w art. 4 k.h. — rowniez uchylonym na mocy PWKC — w
doktrynie przyjmuje si¢, ze wobec tej derogacji, za spotke jawng nalezato przyjmowaé kazda spotke, ktora
prowadzita dziatalno§¢ w formie przedsigbiorstwa a nie byta inng spotka handlowa (m. in. W. Opalski, Spotka
jawna, PPH 1995, nr 7, s. 27 i n.).

26 Patrz np. wyrok SN z 24.4.1936 r., sygn. 111 C 1669/35, opubl. Lex nr 4309.

27 Patrz np. wyrok SN z 29.2.1936 r., sygn. |1 C 2907/35, opubl. Lex nr 4301.

28 p, Moskwa, S. Soltysinski, op. cit., teza 3.

2 |bidem.

30 Tak A. Szumanski - A. Szumanski, Prawo spétek osobowych (w:) SPP, t. 16 red. A. Szajkowskiego, opubl.:
https://sip.legalis.pl, 2016, s. 1153, teza 1.
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1) aktywnych — chcacych prowadzi¢ przedsigbiorstwo pod wlasng firmg i wymagajacych
dokapitalizowania (komplementariusze) oraz

2) pasywnych — dysponujacych nadwyzka kapitatu, ktory chcg korzystnie ulokowac,
powierzajac go zaufanemu i fachowemu wspdlnikowi, przy czym sami zazwyczaj nie
posiadaja odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji badz czasu do prowadzenia spraw
spotki (odpowiednio komandytariusze i akcjonariusze)®L.

Podnosi si¢, ze podstawowg cecha, ktora determinuje rozréznienie w ustawodawstwie
dwoch odrebnych typow normatywnych opisywanych tu spotek jest ich dostosowanie do skali
przedsigwzie¢ planowanych przez potencjalnych wspolnikéw. Przyktadowo, A. Szumanski
pisze wprost, ze przedsigbiorstwo spotki komandytowo-akeyjnej z jej natury powinno by¢
,wigksze” od przedsigbiorstwa spotki komandytowej (nie méwiac juz o pozostatych spotkach
osobowych)32. Réznica ta konkretyzuje si¢ na plaszczyznie inwestorow pasywnych. W spotce
komandytowej ich liczba jest z natury spotki ograniczona a wiez miedzy nimi a inwestorem
aktywnym ma z zalozenia charakter osobowy (np. z uwagi na bezposredni kontakt, znajomos¢
osiggnig¢, umiejetnosci, doswiadczenia komplementariusza itd.), podczas gdy w spotce
komandytowo-akcyjnej liczba wspolnikow pasywnych powinna by¢ duza (wskazuje si¢ nawet,
ze sytuacja, w ktorej w tej spotce wystepuje tylko jeden akcjonariusz badz waska grupa
akcjonariuszy stwarza stan sprzecznos$ci z jej naturg i uzasadnia np. jej przeksztalcenie w spotke
komandytowa®®), nie wykluczajac drobnych, anonimowych akcjonariuszy, ktérzy zostali
,skojarzeni” ze sobg i z komplementariuszem wskutek emisji akcji przez spotke®*.

Kolejnym, obok spotki komandytowo-akcyjnej, novum w polskim prawie spotek byto
wprowadzenie na gruncie k.s.h. instytucji spolki partnerskiej. Wskazuje si¢*®, ze stanowi ona
dorobek najnowszej amerykanskiej mysli legislacyjnej (w latach 90. XX w. ustawodawstwo
stanu Teksas jako pierwsze na S$wiecie przyjeto instytucje LLP, tj. Limited Liability
Partnership). Powstala ona w odpowiedzi na problemy dotykajace firm prawniczych
I ksiegowych, dazacych do stworzenia konstrukcji, w ramach ktorej za zobowigzania powstate
w zwigzku z prowadzeniem spraw spotki wspolnicy (partnerzy) odpowiadali by solidarnie,

podczas gdy za zobowigzania Stricte powstate w zwiazku z wykonywaniem wolnego zawodu

%1 Ibidem, s. 1242-1243, teza 1.

32 |bidem, s. 1244, teza 3.

33 Ibidem, s. 1244, teza 4.

34 Ibidem, s. 1243-1244, teza 2.

% Tak m. in. w M. Astanowicz (w:) Prawo spétek osobowych (w:) SPP, t. 16, pod red. A. Szajkowskiego, opubl.:
https://sip.legalis.pl, 2016, str. 1099-1100, teza 1.
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przez jednego z nich (oraz osé6b mu podlegltych) — a wiec np. btedy w sztuce konkretnego

prawnika — odpowiedzialno$¢ pozostatych miata by bardzo ograniczony charakter lub nie

wystepowataby wcale®®. Polska konstrukcja spotki partnerskiej opiera sie wiasnie na wzorcu
opracowanym w Teksasie oraz szczegdétowych elementach zaczerpnietych z ustawodawstwa
niemieckiego. M. Astanowicz wylicza®’ spoéréd nich m. in.:

1) zalozenie, ze spoOlka ta jest podmiotem powolywanym przez osoby fizyczne do
wykonywania wolnego zawodu (przy czym niemiecki katalog jest nieco szerszy niz
zakreslony w art. 88 k.s.h.);

2) odwotanie si¢ do odpowiedniego stosowania przepisow dotyczacych spotki jawnej
w przedmiocie tzw. ,,samodzielnosci prawnej spoiki” (rechtliche Selbstindigkeit),
tj. przyznania mozliwo$ci nabywania przez spotke partnerskg praw i zaciggania zobowigzan
we wlasnym imieniu oraz pozywania i bycia pozywana;

3) obowiazek zawarcia w firmie spotki nazwiska co najmniej jednego partnera, dodatku
,,1 partner (partnerzy)” oraz okres$lenia wolnych zawodow przez nich wykonywanych (przy
czym co do zasady dopuszczalne jest wykonywanie w ramach jednej spotki partnerskiej
wiecej niz jednego zawodu).

Polskie uregulowania dotyczace tego, co legto u podstaw opracowania konstrukcji
spotki partnerskiej w ogdle, tj. kwestii odpowiedzialnos$ci partnera za zobowigzania powstale
w oderwaniu od jego dzialalno$ci w ramach spotki, zaktadajg, ze partner co do zasady (bo
istnieje mozliwo$¢ umownego przyjecia zasad odpowiedzialno$ci takich jak w spdice jawnej)
nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowigzania powstate w zwigzku z wykonywaniem przez
pozostatych partnerow wolnego zawodu w spotce oraz bedacych nastgpstwem dziatan (lub
zaniechan) osob podlegajacych kierownictwu zawodowemu innego partnera przy swiadczeniu
uslug zwigzanych z przedmiotem dzialalnosci spotki (art. 95 k.s.h.). Tak ujeta
odpowiedzialno$¢ indywidualna partnera stanowi rozwigzanie bardzo zblizone zarowno do

meritum opisywanego wyzej modelu teksanskiego, jak réwniez do niemieckiego, ktoéry

36 M. Astanowicz wskazuje, ze oprocz opisywanej konstrukcji teksafiskiej, w niektorych stanach (np.
Minnesocie) partnerzy LLP co prawda tak samo jak w Teksasie ponosza odpowiedzialno§¢ za zobowiazania
wiasne lub os6b im podlegtych, jednakze za dzialania innych partnerow — niezaleznie od tego czy majace swoje
zrodta w wykonywaniu przez nich wolnego zawodu czy nawet w prowadzeniu spraw spo6tki — odpowiedzialnosci
nie ponosza (w tym przypadku ma miejsce co najwyzej odpowiedzialnos$¢ na zasadzie ryzyka, tj. wylacznie swoim
wkladem do spoiki, co zbliza omawiang tu konstrukcje do spotek kapitalowych) — ibidem.

3" lbidem, s. 1001, teza 1.
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ogranicza faktyczng odpowiedzialno$¢ partneréw niezaangazowanych w wykonanie
konkretnego zlecenia do wysokosci wartosci ich wktadow do spotki®e,

W $wietle rozpatrywania problematyki transformacji gospodarczej, warto zauwazyc,
ze w omawianym przypadku wprowadzenia do k.s.h. instytucji spotki partnerskiej doszto do
relatywnie szybkiej recepcji wzorca opracowanego w dojrzatych wolnorynkowych systemach
prawnych do systemu bedacego jeszcze w fazie przystosowywania do nowych realidw

ustrojowo-gospodarczych.

3. Przyklady szczegélowych zmian w wybranych instytucjach prawa spoélek
W pordéwnaniu z rozwigzaniami przyjetymi na gruncie Kodeksu handlowego.

W literaturze bezsprzecznie®® podnosi sig, ze istotnym novum, jakie przynidst ze soba
nowy k.s.h., bylo rozszerzenie katalogu celéw, w jakich dopuszczalne byto tworzenie spotek
z ograniczong odpowiedzialno$cig. Obecnie ustawodawca wprost w §1 art. 151 h.s.h. stanowi,
ze spotka taka moze by¢ tworzona w kazdym prawnie dopuszczalnym celu, chyba, ze ustawa
stanowi inaczej. Przyktadowo, A. Kidyba*® dzieli pod tym wzgledem spotki na trzy kategorie:
przedsigbiorcoOw sensu stricto (utworzone w celach zarobkowych), instytucje non for profit
(utworzone w celach gospodarczych niemajacych zarobkowego charakteru) albo instytucje non
profit (utworzone w celach niegospodarczych)*. Rozwigzanie owo nalezy ocenié
zdecydowanie pozytywnie. Z jednej strony jako konczace dtugotrwate dyskusje na temat granic
dozwolonego dziatania spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, z drugiej — bioragc pod uwage
ujecie spoteczno-gospodarcze — jako niebudzacg watpliwosci akceptacje ustawodawcy
prowadzenia w tej formie prawnej, np. dziatalnosci rozwojowo-badawczej, artystycznej,
naukowej, charytatywnej itd. przez zainteresowane podmioty w zalezno$ci od ich mozliwosci
1 obranych przez nich celéw rozwojowych. Przyjete przez ustawodawceg rozwigzanie znaczaco

rézni sie od tego, ktore dotyczy spotek osobowych i zrownuje pod tym wzgledem spotke

38 M. Astanowicz przywotuje uregulowania niemieckiej spotki partnerskiej, w mysl ktérych, jezeli wykonywaniem
danego zlecenia w imieniu spdotki zajmowali si¢ jedynie poszczegolni partnerzy, to za popeinione btgdy zawodowe
ponoszg oni odpowiedzialno$¢ solidarng tylko ze spotkg (z dodatkowym faworem w postaci wymogu ich
zaangazowania w zlecenie w stopniu przekraczajacym ,,charakter podrzedny™) — ibidem.

% M. in. A. Kidyba (A. Kidyba, Komentarz do art. 151 KSH (w:) A. Kidyba, Spétka z ograniczong
odpowiedzialnosciq. Komentarz, wyd. 6, Warszawa, opubl. w https://sip.legalis.pl, 2016, teza 6).

0 bidem.

“LAutor nawigzuje tu przy okazji do analogicznych rozwigzan germatiskich: ,, Podzial powyzszy stosowany jest
w literaturze niemieckiej, obejmuje cele skierowane bezposrednio na zysk (Erwerbwirtschaftsliche Zwecke —
A. Hueck, w: A. Baumbach, A. Hueck, GmbH-Gesetz, s. 16), inne cele gospodarcze (sonstige wirtschaftliche
Zwecke) i niegospodarcze (ideele Zwecke — A. Hueck, w: A. Baumbach, A. Hueck, GmbH-Gesetz, s. 17-18).”.
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Z ograniczong odpowiedzialno$cia i spotke akcyjng*?. Paragraf 1 art. 22 k.s.h. (spotka jawna),
art. 102 k.s.h. (spotka komandytowa) i art. 125 k.s.h. (spotka komandytowo-akcyjna) stanowia,
ze celem zawigzania regulowanych tam typow spotek jest prowadzenie przedsiebiorstwa pod
wlasng firma, natomiast § 1 art. 86 k.s.h. stanowi, ze celem spoOtki partnerskiej jest
wykonywanie wolnego zawodu w spotce prowadzacej przedsigbiorstwo pod wtasng firma.

W poréwnaniu ze stanem obowigzujacym na gruncie Kodeksu handlowego (az do
1 stycznia 2001 r.), dos$¢ istotnej zmianie poddano regulacj¢ odnoszaca si¢ do tzw.
,jednoosobowej spotki akcyjnej”. W swym zdaniu drugim art. 308 k.h. stanowil, 1z zatozycieli
spotki akcyjnej powinno by¢ przynajmniej trzech, wyjawszy sytuacje, gdy zatozycielem spotki
jest ,, panstwo Ilub zwigzek samorzgdu terytorjalnego”. Zmiana na gruncie k.s.h. obj¢ta
umozliwienie wystegpowania w obrocie prawnym tzw. jednoosobowych spotek akcyjnych
pierwotnych, mozna by doda¢ ,,prywatnych” (w odrdznieniu od tych zawigzywanych przez
panstwo lub zwigzek samorzadu terytorialnego), tj. zawigzywanych przez jednego zatozyciela
(art. 301 § 1 in principio k.s.h.) obok tzw. spotek wtornych, ktore status spotki jednoosobowej
przybieraly w nastgpstwie odpowiednich wtérnych zdarzen w strukturze akcjonariatu,
prowadzacych do stanu, w ktérym wszystkie akcje spotki naleza do jednego akcjonariusza (pkt
3 § 1 art. 4 k.s.h.) albo do jednego akcjonariusza i do samej spotki (§ 2 art. 303 k. s. h.)*3. Co
si¢ tyczy spotek z ograniczong odpowiedzialno$cig, ustawodawca juz w 1988 r.** zdecydowat
o dopuszczeniu wystegpowania w obrocie od 1 stycznia 1989 r. jednoosobowych spotek
Z ograniczong odpowiedzialno$cig. Nowe brzmienie art. 158 k.h. umozliwito ponadto ich
tworzenie w sposob pierwotny (z wylaczeniem mozliwosci wystepowania jednoosobowych
spotek z ograniczong odpowiedzialno$cia, w ktorych jedynym wspolnikiem byta inna spotka
z ograniczona odpowiedzialno$cia, sktadajaca sie z jednego wspdlnika®®). W kontekscie
znaczenia przedstawianej zmiany dla procesu transformacyjnego panstwa podnosi sie?®, ze

struktura ta wykazala swoja przydatno$¢ przy komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych,

42 Mimo braku jakiegokolwiek ustawowego rozstrzygniecia co do okreélenia prawnie dopuszczalnego celu
zawigzania spotki akcyjnej, communis opinio przyjmuje, ze moze by¢ on w zasadzie dowolny, tj. kazdy prawnie
dopuszczalny, zarowno gospodarczy, jak i niegospodarczy a nawet polegajacy na prowadzeniu dziatalnos$ci
charytatywnej, politycznej - tak m. in. M. Michalski, §1 Pojecie spotki akcyjnej (w:)Rozdziat 1 Istota spotki
akcyjnej (w:) Czesé 1 Konstrukcja jurydyczna spotki akeyjnej (W:) Spétka akcyjna pod red. A. Kidyby, opubl.
w http://sip.lex.pl, LEX, 2014.

43 M. Michalski, Rozdziat IX. Spétka akcyjna, op. cit., s. 1323, teza 2078.

44 Na mocy ustawy z 23.12.1988 r. o zmianie Kodeksu handlowego (Dz. U. 1988 Nr 41, poz. 326).

% Co zostato utrzymane w obecnym stanie prawnym na mocy § 2 art. 151 k.s.h.

% Tak m. in. M. Michalski, 4. Spétka akcyjna jednoosobowa., 4. Atypowe spétki akcyjne, §5 Postacie spétki
akcyjnej (w:) Spotka akcyjna pod red. A. Kidyby.
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co w nastepstwie umozliwilo przeprowadzenie prywatyzacji jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa.

Zarowno przepisy Kodeksu handlowego, jak 1 Kodeksu spétek handlowych
przewidujg instytucje uprzywilejowania akcji co do glosu. Najprosciej okresli¢ ja mozna jako
uprawnienie akcjonariusza do zagtosowania na walnym zgromadzeniu z jednej akcji w sile
wigkszej niz ta, ktéra wynika z modelowego rachunku, zgodnie z ktérym na jedng akcje
przypadatby jeden glos. Najwazniejsze w kontekscie tematyki niniejszej pracy wydaje si¢ by¢
zwrocenie uwagi na art. 625 k.s.h., zaktadajacy mozliwo$¢ utrzymania umownego
uprzywilejowania opiewajacego az do pieciu glosoOw na jedng akcje spotkom, w ktorych
akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, ustanowionego w statutach tych spotek najpdzniej w dniu
31 grudnia 2004 r. Rozwigzanie to podyktowane byto faktem, Ze chociaz art. 352 obecnie
obowigzujacego kodeksu spotek handlowych ustanawia maksymalne uprzywilejowanie akcji
na putapie dwoch gltoséw na akcje, to odpowiadajace mu uregulowanie Kodeksu handlowego
(art. 358 k.h.) — wszakze obowigzujace jeszcze przez cate lata 90. — dopuszczato maksymalne
uprzywilejowanie akcji co do gltosow sile az pieciu gtoso6w na jedna akcje. Co kluczowe dla
zrozumienia znaczenia omawianej tu zmiany, art. 613 nowego kodeksu ustanawia generalng
zasad¢ ochrony praw wspdlnikow i1 akcjonariuszy posiadajacych akcje nabyte pod rzadami
poprzedniego rezimu, a wigc utrzymujaca w niektorych przypadkach uprzywilejowanie akcji
na poziomie pi¢ciu glosow na jedng akcje (zard6wno ,,skarbowa” jak i ,,nie-skarbowg”). Sam
art. 625 k.s.h. stanowit rozwigzanie wyjatkowe w stosunku do nowej zasady z art. 352 k.s.h.,
poniewaz wydluzyt w czasie favor mozliwosci statutowego przyznania jednej akcji
»skarbowej” sity do pieciu gloséw az do konca 2004 r. Wydaje si¢, ze rozwigzanie to mogto
stanowi¢ pewnego rodzaju kompromis pomie¢dzy koniecznoscig dostosowywania prawa
krajowego do wymogéw swobdd unijnych?’ z jednej strony a racjami zwigzanymi z
— wyrostym w polskim Zyciu gospodarczym w latach 90. XX w. — pafnstwowym
protekcjonizmem i etatyzmem z drugiej. Kwestia utrzymania omawianego tu
uprzywilejowania w spotkach akcyjnych z udzialem Skarbu Panstwa jest o tyle
problematyczna, ze o ile w przypadku wspdlnikéw spolek bez udzialu Skarbu Panstwa
zastosowanie zasady ochrony praw nabytych nie budzi zadnych zastrzezen, o tyle w przypadku

spotek ,,skarbowych” niekiedy podnosi si¢, ze utrzymanie tej konstrukcji przez ustawodawce

4 W tym kontek$cie szczegblnie swobodnego przeptywu kapitatu i swobody przedsiebiorczosci — wszakze
nieproporcjonalnie silne i, wydaje si¢, ze nieuzasadnione gl¢biej na gruncie stosunkéw prywatnoprawnych
uprzywilejowanie Skarbu Panstwa (tj. jako akcjonariusza) w stosunkach wewnatrzspotkowych mogto stanowié
czynnik blokujacy wejscie w strukturg wiascicielska spotki potencjalnych wspdlnikow, rowniez zagranicznych.
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moze by¢ uwazane za rbwnowazne z wcieleniem w zycie zasadniczo zakazanej przez prawo
unijne koncepcji tzw. ,,zlotej akcji”*®. Nasuwa to rowniez jednoznaczne skojarzenia 0
sprzecznosci takiego rozwigzania z Kkonstytucyjng zasada niedyskryminacji w zyciu
gospodarczym oraz, wynikajgcg wprost z art. 20 k.s.h., zasada roéwnego traktowania

akcjonariuszy.

4. Spoélki handlowe w procesie tworzenia grup kapitalowych — przyklad wykorzystania
w praktyce mechanizmow prawa spolek w nowej rzeczywistosci ustrojowe;j

W polskiej doktrynie przedwojennej problem struktur koncernowych i holdingowych
nie byl czyms$ stanowigcym centralny punkt rozwazan mysli prawa spotek. Proby podjecia tej
tematyki stanowity niewielki problem akademicki, m. in. z uwagi na rzadko$¢ praktycznego
wystepowania tego zjawiska w I RP. Problem marginalizacji tematyki ztozonych struktur
kapitalowych przed wojng istnial réwniez w przywolywanym tu kilkakrotnie porzadku
niemieckim, B. Kropff pisze, ze — poréwnujac niemieckie ustawy o spotkach akcyjnych z 1937
i 1965 r. — w 1937 r. prawo o koncernach nie odgrywato prawie zadnej roli, poniewaz spotke
pojmowano szeroko, jako zrzeszenie kapitalodawcow, ktorzy realizowali przy jej pomocy
zbiezne im interesy*°.

Postugujac si¢ definicja do$¢ uniwersalng (wszakze koncerny i holdingi stanowia
zjawisko charakterystyczne dla procesu globalizacji, w ktorej dochodzi do zacierania granic
miedzy autonomicznymi porzadkami prawnymi®®), m. in. B. Kropffw latach 90. XX w. okreslat
koncern jako forme¢ organizacyjng zdecentralizowanego przedsiebiorstwa, umozliwiajaca

tworzenie w nim dziatdéw odrgbnie ponoszacych ryzyko i o odrgbnej odpowiedzialnosci za

8 Doktryna wskazuje, Ze nie istnieje legalna definicja tzw. ,,zlotej akcji”, i Ze termin ten stanowi zbiorcze ujecie
réznych form szczegodlnych uprawnien przyznanych danemu podmiotowi, ktére zapewniaja mu kontrole nad
strategicznymi uprawnieniami w spotce, np. akcja (rozumiana jako udzial w spélce) z prawem weta co do
niektorych kategorii decyzji podejmowanych na walnym zgromadzeniu — tak m. in. S. Sottysiniski, A. Szumanski.
Wezsze ujecie tego terminu ktadzie akcent na zrodto uprzywilejowania Skarbu Panstwa w sferze imperium, tj. gdy
jest nim specjalna ustawa lub przepis k.s.h. dotyczace wytacznie Skarbu Panstwa - tak m. in. M. Romanowski -
M. Mataczynski, Rozdzial II Wplyw swobody przeplywu kapitatu na zakres dopuszczalnego uprzywilejowania
Skarbu Panstwa jako akcjonariusza. (W:) Swoboda przeptywu kapitatu a ztota akcja Skarbu Panstwa, opubl.
w http://sip.lex.pl, 2007; powotujacy si¢ na ww. autorow.

49 B. Kropff, Zarys prawa o koncernach (w:) Podstawy prawne gospodarki wolnorynkowej, pod red. M. Luttera
i J. Semlera, pod red. wydania polskiego M. Wyrzykowskiego, Warszawa 1997, s. 92-93; w podobnym tonie
o spotce akcyjnej M. Michalski: ,,7en wspolny cel oraz wola zjednoczenia sie dla jego osiggnigcia, czyli
tzw. ,,affectio societatis” prowadzq do powstania wspolnoty interesow wspolnikow, jako bazy spotki akcyjnej.
Dlatego tez niekiedy w doktrynie prawa handlowego spotka akcyjna okreslana jest jako sformalizowany oraz
ustrukturyzowany zwigzek akcjonariuszy, polgczonych wspolnym celem.” - M. Michalski, Rozdziat IX. Spotka
akcyjna, op. cit., s. 1305, teza 2061.

%0 B. Kropff, przewidujgc tendencje wspolnotowego prawodawcy, w latach 90. pisat: ,,Koncern wraz ze spotkami-
corkami jest wspolczesnie ustrojem przedsigbiorstwa dzialajqcego ponad granicami, albowiem do powstania
europejskiej spotki akcyjnej jeszcze daleka droga.” - B. Kropff, Zarys prawa o koncernach, op. cit., s. 93.
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wyniki®!. Z punktu widzenia prawa prywatnego, glowny element §wiadczacy o wystapieniu w
danym stanie faktycznym struktury kapitalowej to tzw. ,,uktad integracyjny”’>2. Obejmuje on
sytuacje, w ktorej co najmniej jeden podmiot uzyskuje w stosunku do innego
podmiotu pozycje¢ nadrzedng (np. w oparciu o kapitalowy udziat wigkszosciowy, uprawnienie
do powotywania i odwotywania wigkszosci czlonkow zarzadu lub rady nadzorczej spotki
zaleznej, uni¢ personalng miedzy czlonkami zarzadu obu spotek). Umozliwia ona efektywne
oddziatywanie podmiotu dominujgcego na zalezny w celu egzekwowania podejmowania
odpowiednio zakreslonych przez niego decyzji. Z formalnego punktu widzenia o wystgpieniu
w danym przypadku stosunku dominacji-zalezno$ci przesadzac¢ bedzie spetnienie przestanek
przewidzianych w pkt 4) §1 art. 4 k.s.h. (jako kategorii legalnej — w odr6znieniu np. od stanu
kontroli, ktéry w praktyce réwniez moze wystapié, aczkolwiek nie zostal ujety w zadnej
definicji legalnej na gruncie polskiego ustawodawstwa®?).

Analizujac geneze i nature konstrukcji spotek kapitatowych, mozna wysnu¢ wniosek, iz
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz spoiki akcyjne, stanowig uniwersalne, naturalne
i generalnie rozpoznawalne na $wiecie (oczywiscie pomimo mniejszych lub wigkszych
odrebnosci w uregulowaniu ich konstrukcyjnych niuansow w systemach poszczegodlnych
panstw) wehikuty budowania miedzynarodowej kooperacji kapitatowej. Przyktadowo, idac za
M. Michalskim®*, wydaje sie, ze w mysl do$¢ uniwersalnego ujecia spotki akcyjnej, mozna ja
definiowaé jako prywatnoprawng, posiadajacg osobowos¢ prawng organizacje o strukturze
korporacyjnej, powotywang w dowolnym prawnie dozwolonym celu, wyposazong
w utworzony z wktadow akcjonariuszy kapital zaktadowy w wysoko$ci ustalonej w jej statucie,
podzielony na oznaczong ilo$¢ akcji o rownej wartosci nominalnej, w ktorej akcjonariusze
odpowiadajg za zobowigzania spotki jedynie przypadajaca na nich czescig jej majatku na

zasadzie ryzyka inwestycyjnego, natomiast sama spotka odpowiada za swoje zobowigzania®

° lbidem.

52 Tak w M. Michalski, Rozdzial IX. Spétka akcyjna, op. cit., s. 1330, teza 2082.

8 M. Michalski wskazuje, ze tzw. ,,pakiet kontrolny” w praktyce niekiedy obejmowaé moze wiekszo$¢ akcji lub
udzialéw na poziomie od 15 do 33 % w ogodlnej liczbie gloséw (przektadajaca si¢ np. na ponad potowe gltoséw na
konkretnym walnym zgromadzeniu), ktéra juz umozliwia wigzace oddzialywanie na spotke — sytuacja ta moze
mie¢ miejsce szczegdlnie gdy akcjonariat jest znacznie rozproszony, np. w przypadku spotek gietdowych — ibidem,
s. 1331, teza 2082.

* lbidem, s. 1299 teza 2056.

% Mowa w tym przypadku o klasycznym cywilistycznym znaczeniu terminu ,,ponoszenia odpowiedzialno$ci
za zobowigzania” — obejmujacym m. in. umozliwienie wierzycielowi zadania spetnienia przez diluznika
wymagalnego $wiadczenia wynikajacego ex contractu, ex delicto (ale rowniez majacego zrodlo ex lege,
np. w zobowigzaniu publicznoprawnym) oraz ich egzekwowania na drodze sagdowej — W odr6znieniu od znaczenia
terminu ,,odpowiedzialnosci akcjonariuszy na zasadzie ryzyka”, opartego na mechanizmach ekonomicznych
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wylacznie swoim majatkiem. To, co wydaje si¢ by¢ najwazniejsze dla utylitarnosci konstrukcji
spotki akcyjnej w procesach tworzenia si¢ ponadnarodowych struktur kapitatowych
0 zdynamizowanym charakterze (i globalizacji przeptywu kapitatu w ogodle), to to, ze
umozliwia ona skoncentrowanie w jednym podmiocie znacznego kapitatu, przy jednoczesnym
zachowaniu efektywnosci podejmowania zaréwno zarzadczych, jak i strategicznych decyz;ji.
Wynika to z bardzo sformalizowanego systemu organow wewnetrznych, pozwalajacego m.in.
na branie udzialu w procesach podejmowania kluczowych decyzji w spolce jedynie
wspoélnikom dziatajgcym w ramach organu stanowigcego spotki — walnego zgromadzenia (tzw.
Linwestorom czynnym”, w odroznieniu od, czg¢sto wystepujacych np. w spoétkach akcyjnych
notowanych na gieldach i innych rynkach regulowanych, ,inwestorow biernych”
niezaangazowanych w praktyce w mechanizmy nadzoru wiascicielskiego, ktorzy sa nastawieni
jedynie na partycypacje w zyskach lub traktowanie spotki jak cel przejsciowej inwestycji
kapitalu)®®. Ponadto, wykorzystanie w tworzeniu struktur holdingowych, jako spotki
dominujacej, konstrukcji jednoosobowej spotki akcyjnej niesie ze sobg istotny walor w postaci
niwelacji konfliktow na poziomie decyzyjnym, co bezposrednio przeklada si¢ na sprawne
zarzadzanie calg grupg®’.

Rowniez spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, z uwagi na jej nature oraz de iure
kapitalowy typ, wydaje si¢ stanowi¢ naturalny byt prawny wykorzystywany do budowania
powigzan kapitalowych miedzy inwestorami. Powszechnie podnosi si¢, ze spdika
z ograniczong odpowiedzialnoscia jest o tyle specyficzna, iZ mozna ja okresli¢ jako twor
posredni pomigdzy spotkami osobowymi a spotka akcyjna, posiadajacy zaréwno elementy
osobowe (np. zakaz wystawiania na udziaty lub prawa do zyskéw w spdice dokumentéw
imiennych, na okaziciela 1 dokumentéw na zlecenie), jak 1 kapitalowe (np. brak
odpowiedzialnosci wspolnikéw za zobowigzania spotki)®®. Spostrzezenie owo jest o tyle
wazne, ze wywiera niebagatelny wplyw na sposoby praktycznego wykorzystywania tego
wehikutu w procesach sktadajacych si¢ na budowe struktur holdingowych, szczegolnie
w kontekscie efektywnego nadzoru wtascicielskiego nad podmiotem zaleznym. Powszechnie

akceptowalna definicja®® spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig ktadzie nacisk wiasnie na

i dotyczacego jedynie konsekwencji w postaci uszczuplenia swojego majatku, wynikajacych z nietrafnego
ulokowania kapitahu.

% lbidem, s. 1300, teza 2056.

°" Tak tez M. Michalski - ibidem, s. 1324, teza 2079.

%8 Tak m. in. A. Kidyba - A. Kidyba, Komentarz do art. 151 KSH..., op. cit., teza 1.

% Patrz np. ibidem, teza 4: ,,przyjgé nalezy, ze spotka z ograniczong odpowiedzialnosciq jest spotkq handlowg
o kapitalowym charakterze, majgcq osobowos¢ prawng, dzialajqgcq w oparciu o kapital zakliadowy podzielony na
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wystepowanie, w wymiarze znacznie wyrazniejszym niz w spotce akcyjnej, elementu wptywu
wspolnikow na dziatania spoiki.

To, co rozni oba przedstawione tu wehikuty wydaje si¢ sprowadzac do tego, ze spotka
akcyjna stanowi podstawowg forme¢ kooperacji kapitalowej inwestoréw, ktorym zalezy na
utatwieniach w procesie wejécia i wyjécia z inwestycji®®. Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia natomiast jest ze swego charakteru tzw. spotka zamknieta®:. Wynika to
Z modelowego ksztattu stosunkéw panujacych w jej wnetrzu — m. in. znacznie ograniczajacy
obrot udziatami (i po czesci ,,cementujacy” wewnetrzng strukturg) zakaz inkorporacji praw
udzialowych w spoélce w postaci papieréw wartosciowych (§ 6 art. 174 k.s.h.). Powyzsze nie
oznacza jednak, ze spodtka z ograniczong odpowiedzialno$cig stanowi w jakim$ znaczeniu
,hiewlasciwy” wehikul budowy migdzynarodowej kooperacji migdzy przedsigbiorstwami —
wreez przeciwnie — mozliwosci plynace z zastosowania tej konstrukcji nie ograniczajg si¢
jedynie do zagadnien zwigzanych z samym przeptywem kapitatu, ale takze (a moze przede
wszystkim) z bardzo efektywnym nadzorem wtlascicielskim poszczegdlnych przedsiewziec.
O ile konstrukcja spotki akcyjnej pozwala m. in. na do§¢ zdynamizowane polaczenie wspolnika
ze spotka (a co za tym idzie, wzgledng elastyczno$é np. przy podejmowaniu decyzji
0 wycofaniu wtozonego do spotki kapitatu w sytuacjach konfliktowych czy kryzysowych),
0 tyle konstrukcja spotki z graniczong odpowiedzialnosciag — w perspektywie omawianego
zagadnienia — jest typowga strukturg wykorzystywang np. do tworzenia spotek celowych, czy
prowadzenia przez spotke matke przedsiewzie¢ za pomocg podmiotow catkowicie od siebie
zaleznych, w ktérych nie wystepuja ryzyka ptynace z otwartego charakteru sp6tki®2. Ponadto,
w tym miejscu nalezy wspomniec¢, ze o ile spotkg dominujaca w strukturze holdingowej moze
by¢ kazda ze spdlek handlowych, o tyle wskazuje sig, ze spotka zalezng w wiekszosSci

przypadkéw moze by¢ wylacznie spotka akcyjna lub spdtka z  ograniczong

udzialy, ponoszgcq odpowiedzialnos¢ calym swoim majgtkiem za zobowigzania spotki, w ktorej mogg wystgpié
elementy wphywu wspolnikéw na dziatania takiej spotki [por. rowniez A. Szajkowski, w: Soltysinski, Szajkowski,
Szwaja, Komentarz KH, t. I, 1994, s. 845; A.W. Wisniewski, Prawo, s. 65-67; K. Kruczalak, Spotka, s. 75 in.; 1.
Weiss, w: Prawo spétek (red. S. Wilodyka), s. 368-369].”.

8 M. in. z uwagi na to, ze tytuly uczestnictwa w spotce akcyjnej, tj. akcje, majg postaé papierdw wartosciowych
(patrz. art. 334§1 k.s.h.), co zdecydowanie utatwia obrot nimi — np. w przypadku akcji na okaziciela stosuje si¢
rezim wlasciwy dla przenoszenia rzeczy — tak m. in. w M. Michalski, Rozdziat IX. Spétka akcyjna, op. cit.,
s. 1307, teza 2063.

61 Tak m. in. w ibidem, s. 1306, teza 2063.

62 1 chociaz podnosi sig, ze rowniez spotka akcyjna moze nabra¢ cze$ciowo zamknigtego charakteru w wyniku
wprowadzenia do jej statutu niektorych postanowien (np. ograniczajacych rozporzadzanie akcjami imiennymi)
czy tzw. umoéw winkulacyjnych, ktorych trescia jest ograniczenie lub wylaczenie zbywania akcji, to w samg jej
natur¢ wpisany jest dostep do spotki 0sob trzecich, ktory rozwiazania ustrojowe moga co najwyzej ograniczac, ale
nigdy nie moga go zakazywaé — tak np. w ibidem, s. 1307, teza 2063.
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odpowiedzialnoécig®®. Przechodzac na grunt aktualnej mysli zagranicznej (gtdéwnie
kontynentalnej), spotka¢ si¢ mozna w zasadzie z tozsamymi koncepcjami co do poruszanej
materii, np. niemiecka doktryna®® wskazuje, ze tradycyjne ujecie spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig zaktada, ze jej wspolnik zajmuje w spotce nie tylko pozycj¢ kapitatodawcy,
ale 1 znajacego pozostatych wspdlnikow i wspotpracujacego z nimi wspotprzedsiebiorcy. Co
si¢ tyczy spolki akcyjnej, podnosi sie tez®®, ze wehikul ten stanowi ,,zbiornice” kapitahu,
w ktorej na pierwszy plan wysuwa si¢ funkcja wspdlnika wlasnie jako kapitalodawcy; jej
znaczenie gospodarcze sprowadza si¢ do opracowania formy odpowiadajacej z jednej strony
na duze zapotrzebowanie na kapitat, z drugiej natomiast - na elastyczno$¢ struktury wspolnikoéw
oraz zwiekszong jawno$¢ dziatan zarzadu w odniesieniu do akcjonariuszy®®.

Chociaz niniejsza cze$¢ artykulu skupia si¢ przede wszystkim na znaczeniu
kapitatlowych spotek handlowych w procesach tworzenia struktur holdingowych, warto
nawigza¢ do wystepujacego w praktyce rozwigzania, obejmujacego zastosowanie
w omawianych procesach —bedacego de iure spotka osobowsg — spotki komandytowo-akcyjnej.
Typ ten, w odréznieniu od zatozen polskich, najczesciej w ustawodawstwach innych panstw
klasyfikowany jest do katalogu spotek kapitatowych (...). Wskazuje sie®’, ze spotka ta stanowi
optymalng forme¢ dla prowadzenia tzw. przedsigbiorstw rodzinnych, w ktorych istotnym
elementem determinujagcym poczynania wlascicieli jest che¢ przekazania (bardzo czesto
tworzonego od podstaw) przedsigbiorstwa z pokolenia na pokolenie, z jednoczesng gwarancja
utrzymania go w rekach rodziny i mozliwosciach ptynacych z dokapitalizowania spotki
Z uniknigciem niektorych ryzyk wynikajacych z wrogiej konkurencji (np. zwigzanych z wrogim
przejeciem). To, co kluczowe dla celow budowania holdingéw, to umozliwienie
komplementariuszowi utrzymania pozycji dominujacej w grupie kapitatlowej bez koniecznosci
zainwestowania odpowiednio wysokiego kapitalu — zwtaszcza w $wietle § 3 art. 127 k.s.h.,
ktory umozliwia wystgpowanie w roli komplementariusza spotki komandytowo-akcyjnej
osobom prawnym, nie wylaczajagc np. fundacji, spotdzielni (a co za tym idzie posredniego

dokapitalizowania ich poprzez emisje akc;ji)®®.

8 Tak np. w M. Michalski, Rozdziat IX. Spétka akcyjna, op. cit.,, s. 1331, teza 2082.

8 Tak np. M. Lutter, Udziatowiec a przedsiebiorstwo (W:) Podstawy prawne gospodarki wolnorynkowej,
pod red. M. Luttera, J. Semlera, pod red. wydania polskiego M. Wyrzykowskiego, Warszawa 1997, s. 34-35.

6 lbidem.

% H. Rowedder, op. cit., s. 80-81.

7 Tak np. w A. Szumanski, op. cit. s. 1256-1257, teza 30 — wskazuje si¢ tam tez przyktady znanych na catym
$wiecie przedsigbiorstw dziatajacych w takiej formule, m. in. francuski Michelin, wtoski Pirelli, niemiecki Henkel.
88 Tak tez A. Szumanski - ibidem, s. 1257, tezy 31 i 35.
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Podsumowanie

Mysl prawno-historyczna wskazuje, ze fundamentalna roéznica migdzy prawem
1 rzeczywisto$cig panstw zachodnich a krajami RWPG sprowadzala si¢ do odmiennego
podejscia do wlasnosci majatku przemystowego i drobnowytworczego — nawet jesli
przedsigbiorstwa w systemach wolnorynkowych sg ze sobg pod tym wzgledem powigzane,
wszystko sprowadza si¢ finalnie do prywatnego wiasciciela, jakim jest generalnie prywatny
obywatel®. Pewien naturalny i modelowy porzadek, wypracowany przez praktyke obrotu
wolnorynkowego, mozna sprowadzi¢ do zalozenia, iz prywatna wlasnos¢ wytworcza
W rzemiosle, handlu a takze matej 1 Sredniej skali przemysle z czasem zaczyna ,,aspirowac” do
rozszerzenia formatu dziatalnosci, co realizuje si¢ poprzez skupianie si¢ osob fizycznych
w spotki’®. Miedzy innymi niemiecka doktryna, wypowiadajac si¢ ogdlnie o istocie tego
procesu, zauwaza, ze liberalny porzadek prawny nie tylko stawia wymagania przedsigbiorcom
i ich wiascicielom (np. poprzez mniejszy lub wigkszy formalizm ustrojowych zatozen
konkretnych form prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej), ale i zapewnia korzys$ci ptynace
z szerokiego wachlarza form prawnych spotek, zapewniajacego dobranie ksztattu
najwlasciwszego z proponowanych w realizacji zalozonego celu’’.

Deprecjacja znaczenia prawa gospodarczego prywatnego w porzadku powojennym
zrealizowala sie przede wszystkim poprzez zastgpienie zasady autonomii prawa handlowego
zasadg jednosci prawa cywilnego i radykalnym wrecz derogowaniem wigkszo$ci przepisow
przedwojennego Kodeksu handlowego, jako nieodpowiadajacych zatozeniom ideowym
gospodarki socjalistycznej. Objecie materii prawa spotek subsydiarnym stosowaniem Kodeksu
cywilnego, regulujacego jednoczes$nie stosunki cywilnoprawne pomiedzy innymi niz
przedsiebiorcy kategoriami podmiotéw, stanowilo zabieg majacy na celu odej$cie od
traktowania ,,prawa zawodu kupieckiego” jako zjawiska w swym znaczeniu szczegolnego,
przerzucajac srodek cigzkosci m. in. na jednostki gospodarki uspotecznionej. Odejscie od tak

obranego paradygmatu miato miejsce dopiero w latach 90. XX w. wraz z rozpoczg¢ciem

8 Tak np. w M. Lutter, op. cit., s. 33.

0 1bidem.

L lbidem, s. 34; patrz rowniez: H. Rowedder, op. cCit., s. 68: ,, Tendencje rozwojowe RFN wiodg nas — takze
w nowych krajach federalnych w wyniku przeksztatcern kombinatow i zaktadéw parnstwowych — zupetnie
jednoznacznie w kierunku spotek kapitatowych, a mianowicie w przypadku przedsiebiorstw mniejszych i Srednich
w kierunku spotki z o. o., a w przypadku znaczqcych przedsiebiorstw oraz duzych potrzeb kapitatowych w kierunku
spotki akcyjnej.”.
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dlugotrwatego procesu dostosowywania ,,zamrozonych” przepiséw Kodeksu handlowego do
nowych realiow gospodarczych. Polski ustawodawca w czasie obszernej reformy prawa spotek,
ktorej wynikiem byto wejscie w zycie 1 stycznia 2001 r. nowego Kodeksu spoétek handlowych,
czerpal zarowno ze sprawdzonych wzorcow przedwojennych (dotyczacych m. in. spotki
akcyjnej), jak i najswiezszych rozwigzan systemoéw zagranicznych, powstajacych w reakcji na
dynamizm stosunkéw spoteczno-gospodarczych (np. dotyczacych spotki komandytowo-
akcyjnej, spotki partnerskiej), tak charakterystyczny dla systeméw panstw o ustroju
wolnorynkowym, oraz postepujgcy w nich proces globalizacji relacji gospodarczych.

Jako naturalny skutek wyboréw politycznych, zorientowanych na integracje ze
swiatem zachodnim, kolejny etap zwigzany z ewolucjg polskiego prawa handlowego
koncentrowat si¢ wokot dostosowywania prawa do wymogdw unijnych i trwa on nieprzerwanie
do dzisiaj. Niektore z przedmiotowych dyrektyw, bedacych podstawa do nowelizacji Kodeksu
spotek handlowych, powstawaty juz na przestrzeni lat 60., 70., 80. XX w., wigc ich
implementacja — zwlaszcza we wczesnym okresie polskiego kapitalizmu — miata na celu
dostosowanie polskiego prawa spotek do standardéw wypracowanych w porzadkach ,,starych”
panstw Europy Zachodniej. Zmiany wymuszone nast¢gpnymi z nich (m. in. tymi lezacymi
u podstawy obszernych nowelizacji k.s.h. z 2008 r.) miaty natomiast na celu przede wszystkim
,wpisanie si¢” Polski w proces statego ujednolicania wzorcow prawnych na obszarze catej Unii

Europejskiej ku jak najpelniejszej realizacji idei jednolitego, wolnego rynku.
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Weronika Rydzinska

Samodzielnos¢ okreslania placy minimalnej w Unii Europejskiej
a swoboda Swiadczenia ushug - szczegolna analiza regulacji

niemieckich

The aim of this article is to analyse the effect of the minimum wage regulations in the
European Union (EU) on the freedom to provide services, focusing on the new minimum
wage act introduced in Germany in 2015 (“MiLoG”). Firstly, I examine if there are any
EU acts or regulations which specify the minimum wage concept. Secondly, I explain the
relationship between the freedom to provide services and the remuneration policy in the
EU law. Furthermore, | assess the impact of the new minimum wage mechanism
introduced by the German government on the EU-wide policy and country-specific
policies (including Poland). Finally, based on the literature review and statistical data,
I examine the proposal of introducing an EU-wide minimum wage and conclude that it is
a desirable proposal but should be carefully considered in light of the regulatory

differences between the EU countries.
Wprowadzenie

Pojecie godziwej ptacy znane byto juz w XVIII w. Adam Smith pisal o zapewnieniu
kazdemu zatrudnionemu godnych warunkéw Zycia zauwazajac, Ze nawet najnizsza kategoria
zwyktych robotnikow powinna zawsze zarabia¢ co najmniej dwa razy tyle, ile potrzebuje na
utrzymaniel. W swoim artykule postaram sie zwrocié¢ uwage na sposob, w jaki ksztattowana
jest pfaca minimalna w Europie, w szczego6lnosci w Niemczech, oraz wptyw tych uregulowan
na swobodg¢ $wiadczenia ushug.

Ponizej przeprowadze analiz¢ regulacji dotyczacych placy minimalnej w Unii
Europejskiej (UE) 1 r6éznic w tym zakresie pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Nastgpnie
przeanalizuj¢ wyplyw nowej ustawy o ptacy minimalnej wprowadzonej w Niemczech na unijng

swobod¢ $wiadczenia ustug. Ponadto, na podstawie danych statystycznych, przegladu literatury

1 M. Ksiezyk, Placa godziwa jako instrument harmonizowania spoteczno-gospodarczego rozwoju Polski
w ramach UE, Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 42 (2/2015), s.60.
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i publikacji instytucji unijnych rozwaze, czy polityka unijna powinna obejmowaé rowniez
jednolitg ptace minimalna.
Pojmowanie wynagrodzenia za prace¢ w duchu liberalnym ma swoje odzwierciedlenie
w  Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych?.
W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka moéwi si¢ o prawie pracownika do
,odpowiedniego, zadowalajacego wynagrodzenia™, z kolei Konwencja nr 131
Miedzynarodowej Organizacji Pracy”* charakteryzuje wysoko$¢ wynagrodzenia m.in. poprzez
potrzeby pracownikow 1 ich rodzin, ogdlny poziom ptac w kraju, koszty utrzymania czy poziom
stopy zyciowej innych grup spotecznych.
1. Samodzielno$¢ okreslania placy minimalnej rozumiana jako brak bezposrednich

regulacji prawnych

Najpelniejsza definicje wynagrodzenia zawiera jednak Europejska Karta Spoteczna,
zwracajac uwage rowniez na aspekty rownos$ci spotecznej i zabezpieczenia spotecznego®.
Zgodnie z art. 153 ust.5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), kwestie
wynagrodzenia sa poza kompetencjami panstw cztonkowski Unii Europejskiej. Ponadto
definicja wynagrodzenia zostata wskazana w art.157 TFUE. Dyrektywa 96/71/WE dotyczaca
delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ushug® zwraca za$ uwage na szczegdlny
aspekt wynagrodzenia za prace - place minimalng. Artykut 3 pozostawia swobodg
W definiowaniu pojgcia placy minimalnej Panstwom Czlonkowskim (ust.1 c), jednoczesnie
przyznajac im prawo do odstgpienia od jej zagwarantowania (ust.4 1 5). Zapis ten powoduje, ze
na terenie UE wystepuja roznorodne rezimy ptacowe i znaczne rdéznice w zarobkach miedzy
obywatelami panstw cztonkowskich.

Podstawowe rozroznienie wystepuje na ptaszczyznie rezimoé6w plac minimalnych,
wsrdd ktorych dominujg rezimy uniwersalny i sektorowy. Uniwersalne systemy charakteryzuja
si¢ ustanowieniem ogo6lnego wynagrodzenia na szczeblu krajowym 1 stosowania do wszystkich

pracownikow. Systemy sektorowe polegaja natomiast na ustaleniu ptac minimalnych dla

2 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 r., art.7.

3 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948, art. 23 ust.3.

4 Konwencjanr 131 MOP dotyczac ustalania ptac minimalnych, zwlaszcza w odniesieniu do krajow rozwijajacych
si¢ z dnia 3 czerwca 1970 r.

® Europejska Karta Spoteczna z dnia 18. 10.1961 r., art.4.

6 Dz. Urz. WE 1996 Nr L 71/431.
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niektoérych branz lub grup zawodowych (nie gwarantujac ptacy jednakowej dla wszystkich)’.
Co wiecej, ich wysokos$¢ zalezy od solidno$ci systemu rokowan zbiorowych oraz negocjacji
zbiorowych w danym kraju®. Czesto prowadzi to do koniecznych zmian w polityce
wynagrodzen. Sytuacja taka miata miejsce w Niemczech, co ostatecznie doprowadzito do
zmiany rezimu placy minimalne;j.

Na dzien 1 stycznia 2015 r. ptaca minimalna nie obowigzywata w Danii, we Wloszech,
na Cyprze, w Austrii, Finlandii i Szwecji oraz w trzech panstwach EFTA: Islandii, Norwegii
I Szwajcarii. Na Cyprze ptace minimalne sg ustanawiane przez rzad dla okreslonych zawodow.
W Danii, Wiloszech, Austrii, Finlandii i Szwecji, a takze w Islandii, Norwegii i Szwajcarii ptace
minimalne s3 ustalane na mocy porozumien zbiorowych dla szeregu okreslonych sektorow?.
Obecnie wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE posiada krajowe ustawowe ptace minimalne®®.
Przewaga tego systemu zostata wzmocniona w wyniku rozszerzenia UE na wschod w latach
90-tych. Nawet w starych panstwach Unii zauwaza si¢ dominacj¢ modelu ustawowego.

Kolejna roznica pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE wystepuje na plaszczyznie
wysokosci stawki ptacy minimalnej. Na terenie UE istnieje duze rozwarstwienie w tym
zakresie. Wrdd panstw czlonkowskich pierwsze miejsce w wysokosci stawki placy minimalne;
(liczonej w euro) na godzing pracy zajmuje Luksemburg (ok. 11 euro). Polska w tym
zestawieniu zajmuje miejsce 13. (ok. 2 euro). Stawke zamyka Bulgaria plasujac si¢ na 22.
miejscu (ok. 1 euro). Na potrzeby dalszej analizy, nalezy réwniez zwroci¢ uwage na 6. miejsce
Niemiec w tym zestawieniu'!. Wedtug niektorych autoréw tak znaczace réznice pomiedzy
stawka godzinowa wptywaja znaczaco na jedng ze swobdd unijnych zapisanych w art.26 TFUE
- swobodg $wiadczenia ustug. Od 1 maja 2011 na terenie catej UE obowigzuje petna swoboda
$wiadczenia ustug (zakonczenie okresu przejsciowego)'2. Gwarantowanie tych wtasnie swobod
prowadzi do utrzymania  konkurencji  pomigdzy  panstwami  cztonkowskimi
i przedsigbiorstwami z nich pochodzacymi. Konkurencja ta nie moze jednak wykracza¢ poza

prawne ramy. W zwigzku z tym, ustawodawstwo unijne zakazuje panstwom cztonkowskim

" T. Schulten, T. Miiller, L. Eldring, Prospects and obstacles of a European minimum wage policy [w]: Wage
bargaining under the new European Economic Governance - Alternative strategies for inclusive group, European
Trade Union Institute (ETUI), Bruksela 2015, s.329.

8 T. Schulten, Contours of a European Minimum Wage Policy, 2014, s.5.

®Eurostat, dane dostepne na stronie: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Minimum_wage_statistics/pl (dostgp:30.04.2016).

10T, Schulten, op.cit., s.4.

11 Eurostat, dane dostepne na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Minimum_wage_statistics/pl (dostep: 30.04.2016).

12 3 Kulawik, Swiadczenie ustug w Unii Europejskiej, PARP, 2010, s.10.
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tworzenia regulacji dyskryminujacych obywateli innych panstw cztonkowskich. Nalezy jednak
pamietaé, ze na podstawie art. 58 TFUE, transport jest wylaczony spod swobody $§wiadczenia
ustug'®. Oprécz zasady niedyskryminacji panstwa czlonkowskie zwiazane sa rowniez
tzw. zakazem ograniczen®*.

Czy jednak rzeczywiscie swoboda $wiadczenia uslug spelnia swe podstawowe
zatozenia? Z jednej strony, rézne stawki ptacy minimalnej moga powstrzymywac niektore kraje
UE od swobodnego $§wiadczenia ustug na terenie calej Wspodlnoty. Z drugiej strony, prawo
unijne dopuszcza ograniczenie w zakresie swobody $wiadczenia ustug spotecznych przy

tworzeniu ustawowych plac minimalnych ze wzgledu na interes publiczny — ochrone

pracownikéw i zapewnienie uczciwej konkurencji®®.
2. Regulacja polityki wynagrodzen a unijna swoboda §wiadczenia uslug

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w art. 56 definiuje swobode $wiadczenia
ustug. W szczegdlno$ci swoboda ta zapewnia przedsigbiorstwom posiadajagcym siedzibe
W jednym panstwie cztonkowskim mozliwo$¢ tymczasowego prowadzenia dziatalno$ci
I Swiadczenia ustug w innym panstwie cztonkowskim.

Wedtug Profesora Gerharda Bosch, swoboda §wiadczenia ustug zyskata na znaczeniu
dopiero na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy to popularne staty si¢ kontrakty miedzynarodowe.
Wtedy tez Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci podjat probe zdefiniowania swobody
$wiadczenia ushug. W wyroku Tolsma przeciwko Inspecteur der Omzetbelasting®, Trybunat
wyrazit stanowisko, ze ustugg jest §wiadczenie wykonywane za wynagrodzeniem. Na tle
swobody §wiadczenia ustug, prof. Bosch wskazuje na bezradno$¢ Unii Europejskiej w zakresie
polityki rownego tratowania w obliczu réznorodnosci systemow placowych przystepujacych
do UE kolejnych panstw cztonkowskich®’,

Stowa te zyskuja na znaczeniu, gdy wezmiemy pod uwage ostatnie zmiany

W niemieckim systemie wynagrodzen. Laszl6 Andor, Komisarz UE ds. zatrudnienia, spraw

13 Nalezy jednak mie¢ na uwadze art. 94 TfUE- ,,Srodek w dziedzinie stawek i warunkéw transportu podjety
w ramach Traktatow powinien uwzglednia¢ sytuacje gospodarczg przewoznikow”.

14 M. Pottorak, Zakaz dyskryminacji w panstwie wspélnotowym:
http://www.sbc.katowice.pl/Content/20174/poltorak.pdf, s.45.

15 M. Stiirner, Zasieg swobody $wiadczenia ustug i jej ograniczenia, Uniwersytet Europejski Viadrina we
Frankfurcie nad Odra 2010, s.17.

16 Sprawa C-16/93 Tolsma vs Inspecteur der Omzetbelasting Zb. Orz. 1994 1-743

17 G. Bosch, Transnational labour markets and national wage setting systems in the EU, Uniwersytet Duisburg-
Essen / Institute for Work, Skills and Training, Niemcy, lipiec 2012, 5.3
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spotecznych i integracji oraz ekonomista wegierski, podkresla, ze pracownicy korzystajacy ze
swobody $§wiadczenia ustug znacznie przyczyniaja sie do sukcesu gospodarczego Niemiec®®,

Swoboda $wiadczenia ustug 1 jednoczes$nie brak regulowanej ptacy minimalnej
w Niemczech dawal unijnym przedsigbiorcom mozliwo$¢ obnizenia kosztow pracy'®. Taka
sytuacja funkcjonowala do stycznia 2015 r., gdy rzad niemiecki wprowadzit regulowang
ustawowo place minimalng. Przez wiele dziesigcioleci, zwigzki zawodowe w Niemczech nie
byly zainteresowane ustawowym minimum ptac. Ptace gwarantowane w zbiorowych uktadach
pracy byly na tyle wysokie, aby uregulowa¢ catkowicie rynek pracy. Jednakze, ciggu ostatnich
20 lat sytuacja ulegla zmianie, poniewaz zasi¢g negocjacji w sprawie umow zbiorowych byt
stosunkowo niski (58 % pracownikow?®) i od roku 1999 stale spadat (w niektorych latach
nieznacznie wzrastat, by potem zndéw ulec zmniejszeniu) z poziomu 69,5% do 53,5% w 2015
roku?'. Niemcy borykaty si¢ takze z problemem w nawigzywaniu porozumien ptacowych,
glownie w sektorach prywatnych ustug?®. W latach 2005 — 2013 to niemieckie zwigzki
zawodowe ksztattowaty poziom placy minimalnej, co uczynilo krajowa place minimalng
niepotrzebng. Mechanizm ten zawiddl, poniewaz w niektorych sektorach — handel detaliczny
czy hotelarstwo — pracownicy nie byli w stanie (lub tez nie chcieli) negocjowa¢?®.

Niektorzy autorzy jako przyczyng¢ zmiany rezimu ptacy minimalnej w Niemczech
wskazuja powiazania z rynkami pracy krajéw bedacych w UE od niedawna?*. Do krajéw takich
nalezy Polska, ktora sprzeciwia si¢ wprowadzeniu ustawowej placy minimalne;
w Niemczech®,

Ponadto, wyrok w sprawie Mazzoleni przeciwko Inter Surveillance Assistance SARL?
otworzyt furtke Niemcom do uksztaltowania ich wtasnych regulacji w zakresie wynagrodzenia.

Pan Mazzoleni, wiasciciel firmy ISA majacg siedzibe we Francji, ktéry oddelegowat swoich

18 L. Andor, Labour mobility in the EU, Uniwersytet Ghent, Bruksela, 25.9.2014 r.

19 Ibidem, s.1.

20T, Schulten, T. Miiller, L. Eldring, op.cit. s. 329.

2L W. Eichhorst, Are There Austerity-Related Policy Changes in Germany?, IZA Discussion Papers, No. 9325,
2015, s.13.

22 1pbidem, s.12.

23 C.Weinkopf, The Bumpy Road to a National Minimum Wage in Germany. Toward revitalizing collective
bargaining, [w] Global Wage Debates. Politics or Economics?, red. R. Gregory, K. Panknin, JustJobs Network
Inc, 2015, s.98.

24 R. Bachmann, T. Bauer, H. Kroger, Minimum Wages as a Barrier to Entry - Evidence from Germany, RUHR
Economic Paper, 2015, s.12.

% D. Tost, European Parliament divided over German minimum wage regulation:
http://www.euractiv.com/sections/transport/european-parliament-divided-over-german-minimum-wage-
regulation-313305 (dostep: 30.04.2016).

2 Sprawa C-165/98 Mazzoleni v. Inter Surveillance Assistance SARL Zb. Orz.2001 1-2213.
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pracownikow do pracy w Belgii wyptacat im zbyt niska pensj¢. Pracownicy tej firmy
otrzymywali ptace w wysokos$ci odpowiadajacej tej francuskiej (BEF 237,59), nie w wysokosci
pensji belgijskiej (BEF 356,68). Sytuacj¢ t¢ motywowal wzgledami tagodniejszego systemu
opieki spotecznej i podatkowego we Francji niz w Belgii. Trybunat stwierdzit jednak, ze kazde
panstwo czlonkowskie przyjmujace pracownikéw pochodzacych z innego panstwa
cztonkowskiego, a $wiadczacych ustugi na ich terytorium, ma prawo do egzekwowania swoich

regulacji prawnych wobec tych pracownikow.

3. Wprowadzenie placy minimalnej przez rzad niemiecki a swoboda $wiadczenia

ustug.

Wprowadzenie ptacy minimalnej w Niemczech w przyszio$ci moze negatywnie
wpltyna¢ na gospodarke biedniejszych panstw UE. Nalezy przede wszystkim pamictaé, ze
Niemcy stanowia jeden z gtéwnych krajow docelowych dla pracownikéw delegowanych?’.

Rzady Czech 1 Polski oraz organizacje pracodawcow neguja nowe regulacje,
wskazujac, ze wplywaja one negatywnie na konkurencyjnos$¢ tych panstw. W krajach tych
stawka ptacy minimalnej jest znacznie niZsza i utrzymuje si¢ na poziomie ok. 2,5 EUR?,
Ustanowiona przez niemiecki rzad kwota wynosi 8,5 EUR, czyli ponad 3 razy wiecej. BGL?
zauwaza w tym zjawisku naruszenie wspomnianej wcze$niej 1 niezwykle waznej dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego UE zasady swobody $wiadczenia ustug®.

Profesor Jan Barcz uwaza, ze Niemiecka Ustawa o Ptacy Minimalnej (MiLoG) jest w
sposob oczywisty sprzeczna z prawem UE. W odniesieniu do mi¢dzynarodowych operacji
transportowych, ustawa ta zniecheca przedsigbiorstwa transportowe z innych panstw
cztonkowskich lub wrecz uniemozliwia im korzystanie ze swobod unijnego rynku
wewnetrznego — swobody $wiadczenia ushug i swobody przeptywu towaréw®L,

Rzad niemiecki ustanawiajac place minimalng powotal jednoczesnie specjalng
komisje ds. ptacy minimalnej. Ma ona na celu kierowa¢ rozwojem ptacy poprzez negocjacje
Z partnerami spotecznymi, ktore beda stuzy¢ jako ,,wazne punkty odniesienia” dla przysztego

poziomu ptacy minimalnej. Jednak zgodnie z tg regulacja ani Federalna Agencja Zatrudnienia

27 Komisja Europejska, Labour Mobility within the EU, Bruksela, 25.9.2014.

28 Eichhorst Werner, Hassel Anke, op.cit., s.12.

2 Federal Association of Road Haulage, Logistics and Disposal.

30 A. Broughton, B. Kraemer, L. Stepanka, D. Owczarek, F. Turlan, Controversy over German minimum wage for
international truck drivers, opublikowany dnia : 31.07.2015, EUROFOUND.

31, Barcz, Niemiecka Ustawa O Placy Minimalnej (Milog) A Transport Miedzynarodowy W Swietle Prawa Unii
Europejskiej. Ekspertyza wykonana na zlecenie zwigzku pracodawcow ,Transport i Logistyka Polska”,
Warszawa, lipiec 2015.
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(Bundesagentur fiir Arbeit), ani instytucje zabezpieczenia spotecznego nie maja prawa
uczestnictwa w negocjacjach, choé byloby to uzasadnione i uzyteczne®’. Ptaca minimalna
w Niemczech musi zosta¢ wprowadzona do 31 grudnia 2017 r.%3

Na skutek licznych skarg ptynacych z panstw europejsich®, Komisja Europejska
poinformowata rzad niemiecki 19 maja 2015 r. o uruchomieniu postgpowania o naruszenie
zobowigzan panstwa czlonkowskiego w sprawie stosowania placy minimalnej w sektorze
transportu®. W jednej ze skarg jej autorka zwraca uwage na negatywny wplyw placy
minimalnej na utrate pracy przez pracownikéw konkurujacych pomigdzy soba
przewoznikéw®. Rowniez BUSSINESS - EUROPE stoi w opozycji do niemieckiej ptacy
minimalnej*’.

Z drugiej strony, w kwietniu 2013 r. UE nawolywala, by rzad niemiecki wprowadzit
ptace minimalng. Minister Spraw Spotecznych UE, komisarz Lé4szl6 Andor stwierdzil, ze
Niemcy powinny wprowadzi¢ ptace minimalng w celu zwigkszenia popytu wewnetrznego,
przyczyniajac si¢ do redukcji nadwyzki na rachunku obrotow biezacych w tym kraju. Ten
argument zostal ostro skrytykowany przez niemieckich ekonomistéw, ktorzy twierdzili, ze
spowoduje to ostabienie konkurencyjnosci Niemiec®. Rowniez ostrzegali oni rzad niemiecki
przed wprowadzeniem placy minimalnej, ktorej towarzyszy¢ mial drastyczny wzrost zwolnien

(od 100 tys. do 4 mIn migjsc pracy)®.
4. Szanse na wprowadzenie unijnej jednolitej placy minimalne;j

Przywolany powyzej argument komisarza unijnego moglby zosta¢ zastosowany
réwniez w przypadku europejskiej placy minimalnej, a nastgpnie skrytykowany przez
ekonomistow panstw cztonkowskich. Jednak warto pamigta¢, ze wedtug niektorych autoréw

utrzymywanie niskich ptac (ponizej stawki ptacy minimalnej) jest przede wszystkim korzystne

32 M. Spielberger, A.S chilling, Minimum Wages in Germany — You Might Be Affected, Too: An Overview of the
New German Minimum Wage Act, LABOR LAW JOURNAL, 2014, s.168.

33 |bidem, s.164.

34 Zarejestrowanych pod numerem referencyjnym: CHAP(2015) 227.

% Nota prasowa - Komisja Europejska, Transport: Commission launches infringement case on the application of
the German Minimum Wage law to the transport sector, Strasburg, 19.05.2015r.

3% Application of German Minimum Wage to President Jean Claude Juncker, Hungarian Road Transport
Association, 4.5.2015.

37 Pismo skierowane do cztonkini KE, Violety Bulc z dnia 17.02.2015 r.

38 D. Pothier, A Minimum Wage for Germany — What Should We Expect?, DIW Roundup Politik im Fokus, 2014,
s.3.

39 C. Weinkopf, op.cit., s.104
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dla zagranicznych korporacji lokujacych w tych panstwach swoje filie, a nie dla tych panstw
i ich obywateli*°.

Jak wskazujg niektérzy autorzy, na terenie catej Unii Europejskiej ptace minimalne
stanowig instrument regulacji rynku pracy. Réznorodno$¢ mechanizmoéw i struktura plac
minimalnych w Europie jest nadal istotna, mimo ze zostala ona znacznie zmniejszona
w ostatnich latach. Proces ten moze by¢ postrzegany jako poczatek budowania modelu
ustawowej ptacy minimalnej wspolnej dla catej UE. Nalezy w tym miejscu przeanalizowac, czy
W obecnych warunkach mozliwe byloby funkcjonowanie modelu ptacy minimalnej na obszarze
calej UE, by zniwelowa¢ réznice pomigdzy stawkami w wynagrodzeniu minimalnym.

W 2014 r. Prezydent Komisji Europejskiej, Jean-Claude Juncker oglosil, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ minimalne wynagrodzenie, dostosowane do
krajowych tradycji prowadzenia rokowan zbiorowych oraz warunkéw ekonomicznych danego
panstwa. Juncker dodal rowniez, ze zagwarantuje to dochdd pracownikow w Europie na
poziomie niewymagajacym korzystania z krajowych systemow pomocy spotecznej. Poprzez
rozw0j europejskiej ptacy minimalnej polityka, ptacowa Junckera ma na celu wzmocnienie
wymiaru spotecznego w Europie i ,,rehabilitacje spotecznej gospodarki rynkowe;j 4L,

Zwolennicy wprowadzenia jednolitej placy minimalnej na terenie Unii Europejskiej
za glowne argumenty przemawiajace za poparciem ich stanowiska podajg: zmniejszenie réznic
ekonomicznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz minimalizacj¢ presji spadkowej na
ptacach (wynikajaca z migracji). Instytucje unijne, takie jak Komisja Europejska czy
Europejski Bank Centralny, wskazuja ponadto na poziom kosztow pracy jako centralny
mechanizm dostosowania krajowego konkurencyjnosci®?.

Obecne prawo nie gwarantuje UE kompetencji w zakresie ksztaltowania poziomu
wynagrodzen. Artykul 153 Traktatu z Lizbony, cho¢ ustanawia prawa w zakresie pracy
i zatrudnienia, w ust. 5 jasno wskazuje, Ze ,,postanowienia niniejszego artykutu nie majg
zastosowania do wynagrodzen”. Oznacza to, ze zgodnie ww. przepisem, stopien oraz
mechanizmy ustalania ptac minimalnych naleza do kompetencji panstw czlonkowskich.
Oddanie kompetencji polityki plac unijnym instytucjom mogtoby nastapi¢ poprzez ,,soft law”.
Réznorodno$¢ systemdw moze by¢ niemal catkowicie nienaruszona i kazdy kraj moze dazy¢

do wspolnie uzgodnionego celu za pomocg wiasnych srodkéw. Jednak byloby to tatwiejsze do

40 M. Ksiezyk, op.cit., s.73.

41 T. Schulten, Contours..., S.3.

42 L. Eldring, K. Alsos, Statutory minimum wage regulation in Europe. A necessary evil? [w:] Global Wage
Debates. Politics or Economics?, red. R. Gregory, K. Panknin, JustJobs Network Inc, 2015, ss.179 - 181
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osiagniecia w krajach z systemem ustawowym, gdzie nie bytoby konieczne wprowadzanie
wiekszych zmian®,

Powyzsze rozwazania sktaniajg do zastanowienia si¢ nad jednakowa ptacq minimalng
na terenie catej UE. Po pierwsze, podstaw dla takiego system nalezy szuka¢ we wskazanych na
wstepie aktach prawnych, ktore gwarantuja prawo do adekwatnego i1 jednakowego
wynagrodzenia dla kazdego pracownika na terenie catej UE*. Ponadto, przemawia za tym
wiele argumentow ekonomicznych. Dobrze odzwierciedla to obecny kryzys ptacowy w Grecji,
gdzie zbyt wysokie place minimalne spowodowaty cigcia w budzecie unijnym dla tego kraju®.

Proba zaprowadzenia tadu w systemie wynagrodzen pracownikéw delegowanych na
terenie Unii Europejskiej jest propozycja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczaca zmiany Dyrektywy 96/71/WE. Instytucje unijne we wprowadzeniu do
zaproponowanych zmian tlumacza, ze s3 one odpowiedzig na wzrost zainteresowania
pracodawcow delegowaniem pracownikéw do innych panstw cztonkowskich. Podkreslona
zostata rola miedzynarodowego transportu drogowego (ok. 2 miliony pracownikow regularnie
pracujacych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego). Wprowadzone zmiany dotycza
okres6w na jakie delegowany jest pracownik (24 miesiace lub przekraczajacy ten okres) oraz
rozwini¢cia zakresu zastosowania przepisOw postanowien umow zbiorowych lub orzeczen
zbiorowych do pracownikow delegowanych z sektorow ekonomicznych niewymienionych
w aneksie do Dyrektywy 96/71/WE.

Thorsten Schulten zwraca uwage na pozytywny wplyw ujednolicenia placy
minimalnej na polityke gospodarcza UE. Jednolita stawka dziala jak rodzaj hamulca deflacji,
ktory moze =zapobiec dalszemu spadkowi plac realnych, a takze przyczyni si¢ do
ustabilizowania zagregowanego popytu. W osmiu sposrdéd panstw cztonkowskich UE,
w ktorych obowiazuje placa minimalna, odsetek pracownikow zarabiajacych mniej niz 105%
krajowej ptacy minimalnej przekraczat 9,0%. Byly to: Stowenia (19,2%), Litwa (13,7%),
Lotwa (11,8%), Luksemburg (10,2%), Polska (9,9%), Francja, Irlandia 1 Chorwacja (po

9,2%)*. Pozytywne aspekty wprowadzenia placy minimalnej stanowig réwniez: obnizenie

43 M. Fernandez , C. Vacas, Pay in Europe in the 21st century, Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2014, s. 99-100.

4 Zostalo to wskazane rowniez w Opinii Komisji Europejskiej: COM(1993) 388: Commission Opinion on an
equitable wage by Anthony Joseph Wilson (Wilson Report).

4 Eurostat, dane z 2010 r. (przygotowywane co 4 lata): http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Minimum_wage_statistics/pl (dostep: 30.04.2016).

4%  Eurostat, dane z 2010 r. (przygotowywane co 4 lata): http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Minimum_wage_statistics/pl (dostep: 30.04.2016).
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perspektywy ,,dumpingu socjalnego” w UE, promowanie stabilnosci w strefie euro*’ oraz
redukcja negatywnego wptywu monopoli®e,

W debacie na temat jednolitej ptacy minimalnej nie brakuje glosow sprzeciwu.
Panstwa skandynawskie obawiajg si¢, ze statutowa placa minimalna bg¢dzie powaznym
zagrozeniem dla powszechnie obowigzujacych uktadow zbiorowych pracy.*®

W 2005 r. grupa ekonomistéw z Niemiec, Francji i Szwajcarii zaprezentowata swoje
stanowisko na temat wprowadzenia europejskiej polityki ptacy minimalnej, zwracajgc uwage
na potrzebe stopniowego upolitycznienia kwestii ptac 1 ujednolicenia placy minimalnej na
terenie catej UE. Jako warto$¢ docelowa ptacy ekonomisci wskazali minimum 60% S$redniego
krajowego wynagrodzenia®.

Wedhug Eldring istnieje jednak istotne zagrozenie. Opracowanie wspolnej zasady
takiego wzrostu ptac moze okazac¢ si¢ trudne. Jednolita ptaca minimalna musiataby by¢ na tyle
ugruntowana, by mie¢ wptyw na kraje, w ktérych sektory niskich ptac rozwijaja sie
Z jednoczes$nie stabymi zwigzkami zawodowymi. Jednocze$nie ptaca ta musi by¢
wystarczajaco elastyczna, by przekonaé przeciwnikéw takiego rozwigzania, ze nie wptynie to

negatywnie na wysoka efektywno$¢ funkcjonujacych w ich panstwach uktadéw zbiorowych®?.,

Podsumowanie

Wprowadzenie ptacy minimalnej w Niemczech stawia pod znakiem zapytania prawo
panstw cztonkowskich do samodzielnego okreslania ptacy minimalnej, prowokujac debate na
areniec UE o ustanowieniu jednakowej ptacy minimalnej dla wszystkich panstw UE.
W ostatnich latach w wigkszos$ci europejskich panstw zaobserwowano stosunkowo niewielki
wzrost ptac 1 wiele grup reprezentujacych pracownikoéw twierdzi, ze spadta przez to sila
nabywcza 1 obnizyl si¢ ogélny poziom zycia. Niektorzy politycy, przedstawiciele
pracownikow, grupy nacisku i komentatorzy popieraja ide¢ ,,europejskiej ptacy minimalnej”
badz krajowych ptac minimalnych ustalanych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Na temat jednakowej ptacy minimalnej nalezy jednak spojrze¢ szerzej. Z punktu
widzenia podstawowych zatozen UE, gdzie kazdy obywatel powinien by¢ traktowany rowno,

ogromne roznice w poziomie plac s3 niedopuszczalne. Wprowadzenie zréwnowazonej

47 M. Brischoux, A. Jaubertie, Ch. Gouardo, P. Lissot, T .Lellouch, A. Sode, Mapping out the options for
a European minimum wage standard, TRESOR-ECONOMICS No. 133, 2014, s.6.

48 R. Bachmann, T. Bauer, H. Krdger, op.cit., s.4.

49 L. Eldring, K. Alsos, op.cit., 5.182

S0 T. Schulten, Theses for a European Minimum Wage Policy, Diisseldorf, Zurych, Paryz, 15.04.2005 r.

SL L. Eldring, K. Alsos, op.cit., 5.183
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I odpowiedniej ptacy minimalnej na terenie UE pozwolitoby w przysztosci na uniknigcie

sytuacji z niemieckg ptaca, ktéra zajmuje Komisje¢ Europejska od poczatku 2015 r.
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Milena Tabaka

Pozycja prawna referendarza sadowego

w sadownictwie administracyjnym

This article is about amendment which took effect last year on 15th August. That was
a huge change for referendaries and lawyers, who wanted to became referendaries in the
future. Till 15th August 2015 referendaries in andministrativ courts could only take part
in conciliation or relieve someone from court costs, but only if judges didn’t do this. Now
position of referendaries is analogous to referendaries in civil court or criminal court.
Generally they’re marshals, who reaches verdicts not as a court, but in they’re own name.
Thanks to amendment referendaries can for example institute a probation officer for
person who don’t have right of an action or charge the secretarian fee. In my article | tried
to show how many competencies and official duties refendaries have now. I hope that it’ll

help judges who can focus on passing sentences and also party in litigation.
1. Wprowadzenie

Zawod referendarza sadowego jest stosunkowo nowg instytucjg. Zostala ona
wprowadzona do polskiego systemu prawnego na mocy nowelizacji ustaw — Prawo 0 ustroju
sagdow powszechnych, Kodeksu postgpowania cywilnego, Ustawy o ksiggach wieczystych
i hipotece oraz Ustawy o prokuraturze, ktora dokonata sie 21 sierpnia 1997 r.! Poczatkowo
instytucja ta funkcjonowala w ramach sadownictwa powszechnego. W prawie
administracyjnym zostata uregulowana w ustawach Prawo o ustroju sadéw administracyjnych?
oraz Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej: PPSA)3.

Geneza wspotczesnej formy zawodu referendarza sadowego sigga poczatku lat 90.

XX w. Zachodzace wtedy przemiany ustrojowe zmierzaly m.in. do reformy sgdownictwa.

! Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustaw - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze (Dz. U. z 1997 r., nr 117, poz.
752).

2 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 1066);
dalej: PUSA.

3 Ustawa z dn. 25 lipca 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r. poz. 718), dalej: PPSA.
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Zaowocowaly one zwigkszeniem liczby spraw nalezacych do kognicji sadow. W zwiazku z tym

na mocy ww. nowelizacji powolano referendarza sadowego®.

2. Uwagi ogolne na temat pozycji referendarza sadowego w postepowaniu

sgdowoadministracyjnym

Referendarz sadowy jest pracownikiem sadowym zatrudnionym w sadzie
administracyjnym, podobnie jak asystenci, urzednicy i inni pracownicy sadéw>. Zgodnie
z przepisami PPSA powinien by¢ obywatelem polskim, korzysta¢ z peini praw cywilnych
i obywatelskich oraz by¢ osoba o nieskazitelnym charakterze. Oprocz tego, warunkiem
koniecznym do sprawowania tej funkcji jest ukonczenie wyzszych studiow prawniczych
w Polsce i uzyskanie stopnia magistra, badz tez ukonczenie studiow zagranicznych uznanych
w Polsce, a takze praca na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa
administracyjnego przez okres co najmniej trzech lat®. Po dziesigciu latach piastowania funkcji
referendarza mozliwy jest awans na stanowisko starszego referendarza po spelnieniu
dodatkowych warunkéw’. Do niedawna, aby moéc piastowaé stanowisko referendarza
sadowego, konieczne bylo ukonczenie aplikacji referendarskiej. Ustawodawca zrezygnowat
z niej w 2009 r.8

Najogdlniej rzecz ujmujac, referendarze sadowi sg urzednikami, ktorzy wykonuja
czynnosci sedziowskie okreslone w ustawach. Mimo ze wydajg orzeczenia, nie czynig tego jako
sad, poniewaz nie sprawuja wymiaru sprawiedliwosci®. Swoje obowiazki wykonuja we
whasnym imieniu®.

Do 15 sierpnia 2015 r. kompetencje referendarza sadowego ograniczaty si¢ do
prowadzenia postgpowania mediacyjnego oraz wykonywania czynnosci w zakresie

postepowania w sprawie przyznania prawa pomocy (o ile tych czynno$ci nie wykonywali

4 T. Niewiaromski, Referendarz sgdowy — geneza, ewolucja i perspektywy rozwoju,
http://www.edukacjaprawnicza.pl/artykuly/artykul/a/pokaz/c/artykul/art/referendarz-sadowy-geneza-ewolucja-i-
perspektywy-rozwoju.html, dostepny w Internecie dn. 15.01.2016 1.

5 Art. 10 PUSA.

SAr. 27§ 1 wzw. zart. 6 § 1 p. 1-3 PPSA.

T Art. 27 § 2 PPSA, tj. niekarania za przewinienia dyscyplinarne oraz uzyskania pozytywnych okresowych ocen
kwalifikacyjnych.

8 Stalo sie tak na mocy art. 60 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 150)

9 Zawod referendarza sadowego, http://www.lex-pol.pl/2012/06/zawod-referendarza-sadowego/ dostepny
w Internecie 15.02.2016 r.

OW. Federczyk, Mediacja w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, Warszawa 2013, s. 157.


http://www.edukacjaprawnicza.pl/artykuly/artykul/a/pokaz/c/artykul/art/referendarz-sadowy-geneza-ewolucja-i-perspektywy-rozwoju.html
http://www.edukacjaprawnicza.pl/artykuly/artykul/a/pokaz/c/artykul/art/referendarz-sadowy-geneza-ewolucja-i-perspektywy-rozwoju.html

MLODY JURYSTA Strona |98

sedziowie). Nowelizacja PPSA przyznata referendarzom wiecej uprawnien!!. Sg to: mozliwos¢
ustanowienia na wniosek strony przeciwnej kuratora dla strony nieposiadajacej zdolnosci
procesowej (art. 30 § 2 PPSA), czy tez wezwania do uzupeknienia brakéw formalnych lub
poprawienia pisma (49 § 4 PPSA). Ustawa w obecnej formie pozwala takze na ustanowienie
przez referendarza sadowego kuratora dla strony, ktorej miejsce pobytu jest nieznane (79 § 4
PPSA), zwrocenie sie do sadu spadku o ustanowienie kuratora spadku (128 § 2 PPSA), wydanie
postanowienia  stwierdzajacego  prawomocno$¢  orzeczenia ~ wojewodzkiego  sadu
administracyjnego (169 § 2 PPSA), pobranie optaty kancelaryjnej (234 § 4 PPSA), czynnosci
w zakresie przyznania prawa pomocy (258 § 1 PPSA) oraz wydanie zarzadzenia o zwrocie akt
administracyjnych sprawy organowi administracji publicznej (286 § 1 PPSA).

Na mocy artykutu 167a § 2 PPSA od zarzadzen z artykutow 30 § 1 PPSA 1234 § 2
PPSA oraz na postanowienie z artykulu 49 § 2 PPSA stronie postgpowania stuzy sprzeciw.
Whiesienie tego $rodka przy zachowaniu siedmiodniowego terminu powoduje utrat¢ mocy
dokonanej przez referendarza sadowego czynnosci. W tym przypadku wojewodzki sad
administracyjny rozpatruje sprzeciw jako sad pierwszej instancji. Sprzeciw przystuguje jednak
réwniez na postanowienia wydawane w trybie artykutu 169 § 1 PPSA, a takze na zarzadzenia
i postanowienia wydawane przez referendarzy w kwestii przyznania badz odmowy przyznania
prawa pomocy. W przypadku tych ostatnich, sprzeciw nie powoduje utraty mocy wydanego
przez referendarza aktu, ale wstrzymuje jego wykonalno$¢. W tym wypadku sad orzeka jako
sad drugiej instancji. Sprawa jest rozpatrywana na posiedzeniu niejawnym?*?,

Strona albo zawodowy pelnomocnik (adwokat, radca prawny, doradca podatkowy lub
rzecznik patentowy)'® moga wniesé sprzeciw do wlasciwego wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Sprzeciw nalezy wnie$¢ w terminie siedmiu dni od dnia dorgczenia
zarzadzenia lub postanowienia referendarza sagdowego. Jezeli strona bez swojej winy nie
dokona tej czynno$ci w terminie, moze domagac si¢ jego przywrdcenia, uprawdopodobniajac
okolicznoéci wskazujace na brak winy w uchybieniu terminowi®. Sprzeciw powinien spetnia¢
wymogi okre$lone dla kazdego pisma strony na mocy artykutu 46 PPSA (m.in. zawieraé
oznaczenie sadu, do ktorego jest kierowany, imi¢ i1 nazwisko lub nazweg stron, ich

przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikdéw; oznaczenie rodzaju pisma; podpis strony albo

11 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2015 ., poz. 658).

12 Art 260 PPSA.

13 Art. 259 §1 PPSA.

14 Art. 86 §1 PPSA.
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jej przedstawiciela ustawowego lub petlnomocnika). Sprzeciw powinien rowniez zawiera
uzasadnienie. Powyzszy element jest fakultatywny, gdy sprzeciw wnosi strona, natomiast
w przypadku zawodowego pelnomocnika uzasadnienie jest obligatoryjne pod sankcjg
odrzucenia sprzeciwu przez sad na posiedzeniu niejawnym®.

Nadzér nad stosowaniem przyjetych przez kolegium sadu ustalen dotyczacych
przydziatlu spraw poszczeg6lnym referendarzom sadowym sprawuje prezes wojewodzkiego
sagdu administracyjnego. Zadanie to moze by¢ powierzone do statego wykonywania
wiceprezesowi sadu. W zakresie zadan wydzialu powyzsze czynnosci wykonuje
przewodniczacy wydziatu. Ponadto przewodniczacy wydzialu przekazuje referendarzom
stosownie do szczegdtowych ustalen kolegium sadu jakie czynnos$ci okreslone ustawg - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi naleza do ich obowigzkow?®.

Do najbardziej doniostych kompetencji referendarza sadowego naleza: prowadzenie
postepowan mediacyjnych (art. 116 § 1 PPSA) oraz czynnos$ci wykonywane w ramach

przyznania badz odmowy przyznania prawa pomocy.

3. Udzial referendarza sadowego w postepowaniu mediacyjnym

Mediacja z zatozenia jest proéba polubownego zakonczenia sporu. W doktrynie
okreslana jest m.in. jako ,.czas dla organu do namyshlu nad uwzglednieniem skargi, po
przeanalizowaniu okolicznoéci sprawy, bez konieczno$ci uwzgledniania skargi w catosci™’.
Postgpowanie odbywa si¢ z udziatem stron, podmiotéw na prawach strony (jezeli takowe
wystepuja), a takze dopuszczonego uczestnika (badz uczestnikow) postepowania’®,

Celem postgpowania mediacyjnego jest wyjasnienie 1 rozwazenie okolicznos$ci
faktycznych i prawnych sprawy, a takze przyjecie przez strony ustalen co do sposobu jej
zatatwienia w granicach obowigzujacego prawa®®. To oznacza, ze strony mediacji nie s3
zwigzane wylacznie zarzutami oraz wnioskami okreslonymi w skardze, a takze przywotang

w skardze podstawa prawna?’. W ramach prowadzenia mediacji nie wydaje sie orzeczenia

15 M. Niezgodka-Medek, Komentarz do art.259 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
[w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, 2013.

16 Por. § 19-21 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. - Regulamin
wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sadow administracyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1177)

"' W. Federczyk, Mediacja... op. cit., s. 141.

18 B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach administracyjnych, 2015, s. 153.

19 Art. 115§1 PPSA.

20 B, Adamiak, J. Borkowski, Metodykad..., op. cit., s. 153.
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rozstrzygajacego zawisla przed sadem sprawe, nie konczy si¢ tez postgpowania przed
wojewodzkim sagdem administracyjnym. Dopiero uzgodnienia dokonane przez strony moga
doprowadzi¢ do umorzenia postepowania sadowoadministracyjnego?®.

Do zainicjowania postgpowania mediacyjnego wystarczy wniosek jednej ze stron
postgpowania przed sadem administracyjnym. Mozliwe jest tez przeprowadzenie tego
postgpowania wskutek inicjatywy sadu, przed wyznaczeniem rozprawyz. Z pOWYZSZego
wynika, ze mediacja nie powinna mie¢ miejsca na rozprawie. Mogg przy tym wystapic trzy
Sposoby przeprowadzenia postepowania mediacyjnego. Po pierwsze, postepowanie prowadzi
sedzia sprawozdawca. Kolejnym sposobem jest przeprowadzenie mediacji przez referendarza
sadowego wyznaczonego przez przewodniczacego wydzialu. Ostatnia z mozliwosci jest
mediacja prowadzona w wydziale do spraw mediacjiZ.

Wyznaczenie referendarza do przeprowadzenia mediacji nastgpuje w drodze
zarzadzenia przewodniczacego wydzialu. Wezesniej jednak s¢dzia sprawozdawca powinien
wyda¢ zarzadzenie o przeprowadzeniu posiedzenia mediacyjnego przez referendarza. Sedzia
sprawozdawca nie moze wskaza¢ konkretnej osoby do wykonania tej czynnosci?®. Istotnym
argumentem przemawiajagcym za przeprowadzaniem mediacji przez referendarza sadowego
jest jej pozytywny wptyw na ekonomike procesowa?.

Posiedzenie mediacyjne ma charakter sformalizowany oraz co do zasady jest jawne.
Mozna to wywnioskowa¢ z artykutu 90 PPSA. Jawno$¢ moze by¢ wylaczona na podstawie
artykutu 96 PPSA%. Dzieje si¢ tak jezeli zaistnieje ktéras z ponizszych przestanek. Sad
zarzadza posiedzenie przy drzwiach zamknigtych z urzedu, jezeli publiczne rozpoznanie
sprawy zagraza moralnosci, bezpieczenstwu panstwa lub porzadkowi publicznemu. Innym
powodem moze by¢ wystgpienie prawdopodobienstwa ujawnienia okolicznos$ci stanowigcych
informacje niejawne. Natomiast zarzadzenie posiedzenia przy drzwiach zamknigtych na
wniosek strony nastgpuje w sytuacji, gdy wymaga tego ochrona zycia prywatnego strony lub
inny wazny interes prywatny. Samo postanowienie w tym przedmiocie jest jednak oglaszane

przez sad publicznie.

2L W. Federczyk, Mediacja... op. Cit., s. 141.

22 B, Adamiak, J. Borkowski, Metodykad..., op. cit., s. 153.
B 'W. Federczyk, Mediacja..., op. cit., s. 151.

2 |bidem, s. 159.

% |bidem, s. 159.

2 |bidem, s. 160.
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Mediator petni dwojaka role podczas procesu mediacji. Z jednej strony jest
posrednikiem migdzy stronami, z drugiej =za§ dziata jako przedstawiciel sadu
administracyjnego. Obie te funkcje wymagajg ro6znigcych si¢ od siebie czynnosci. Referendarz
jako posrednik udziela stronom glosu, odczytuje protokot mediacji, a na koniec podpisuje go.
W tym aspekcie powinien takze wyjasni¢ stronom, na czym polega postgpowanie mediacyjne
oraz jakie moze przynie$¢ rozwigzania. Wystepujac w swej drugiej roli, mediator ocenia
celowos$¢ przeprowadzenia mediacji oraz czuwa nad zgodno$cig z prawem uzgodnien
dokonywanych przez strony. Ustawodawca daje mu mozliwo$¢ udzielania informacji takze
w trakcie posiedzenia mediacyjnego, umieszczenia w protokole mediacji zastrzezen, czy tez
przerwania mediacji, a w konsekwencji przekazania sprawy do rozpoznania na rozprawie?’.

Sposob prowadzenia mediacji przez referendarza sadowego powinien przekonaé
strony 0 pomocniczym charakterze jego funkcji. Ma to pomoc w uporzadkowaniu dyskusji
stron oraz w znalezieniu wspolnego rozwiazania sporu, ktére nie narusza przepisow prawa?,

Mediator nie ma prawa do nakladania na strony upomnienia, grzywny czy
dyscyplinowania stron w inny sposob (np. stosowania tzw. policji sesyjnej). Moze jednak

29 Wykonywanie przez

wptywaé na dyskusj¢ poprzez udzielanie czy odbieranie glosu
referendarza czynnos$ci zwigzanych ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci nie moze
uzasadniaé¢ podejrzen o brak obiektywizmu podczas mediacji*®. Nie jest uzasadnione
ograniczanie roli mediatora do czynnosci wylacznie organizacyjnych. Podmiot prowadzacy
mediacj¢ powinien mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia wlasnego pogladu na temat toczacego si¢ przed
nim sporu czy tez wskazania mozliwo$ci jego rozwigzania. Dobrze widziane jest rowniez
osobiste zaangazowanie mediatora w spér, m.in. poprzez pomoc stronie, ktoéra nie jest
reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika, np. przez wyjasnienie obowigzujacych
przepisowsL,

Mediacja moze skonczy¢ si¢ na dwa sposoby. Po pierwsze w jej wyniku strony moga
doj$¢ do porozumienia. Po drugie, jezeli strony postepowania nie wypracuja wspolnego,
zgodnego z prawem stanowiska, sprawa zostaje zakwalifikowana do rozpoznania na rozprawie,

a w protokole wskazuje sic m.in. przyczyny niepodpisania przez strone protokotu®,

27 1bidem, s. 166.
2 |pidem, s. 167.
2 |bidem, s. 167.
%0 1bidem, s. 188.
31 Ibidem, s. 159.
%2 1bidem, s. 171.
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Referendarz sporzadza protokot. Pismo to zawiera tre$¢ porozumienia, do ktérego doszty strony
postgpowania. Jezeli uzgodnienia s3 akceptowane przez strony, to one rdéwniez (poza
mediatorem i protokolantem) podpisujg protokot. W przypadku braku porozumienia sprawa
zostaje przekazana do rozstrzygnigcia przez sad administracyjny>s. Na tym konczy sie rola
referendarza sadowego w postgpowaniu mediacyjnym. Prowadzenie powyzszego
postgpowania nie jest przestanka wylaczajaca mozliwo$¢ rozpatrzenia przez tego samego

referendarza wniosku o przyznanie prawa pomocy>*,

4. Udzial referendarza sadowego w czynnoSciach zwiazanych z prawem pomocy

Kolejna bardzo istotng kompetencja referendarzy sadowych jest wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z przyznaniem prawa pomocy stronom  postgpowania
sadowoadministracyjnego. Jest to wyjatkowy obowigzek z dwdch powodow. Po pierwsze od
przyznania prawa pomocy zalezy, czy postepowanie przed sgdem administracyjnym bedzie
prowadzone (pomijajac przypadki, gdzie strong sta¢ na profesjonalnego pelnomocnika, a mimo
to sktada taki wniosek). Po drugie jest to zadanie wykonywane przede wszystkim przez
referendarzy. Sedzia moze wykonywac¢ czynnos$ci zwigzane z prawem pomocy jedynie wtedy,
gdy stanowi tak ustawa. Ustawodawca traktuje to jako pewnego rodzaju odstepstwo od reguty.
Jako przyktad moze postuzy¢ postanowienie o przyznaniu wynagrodzenia zawodowemu
pelnomocnikowi za zastgpstwo prawne wykonane na zasadzie prawa pomocy, w przypadku
gdy zachodzi potrzeba obnizenia jego wynagrodzenia (art. 258 § 2 pkt 8 w zw. z art. 250 §
2 PPSA)®,

Podstawowym trybem przy rozpatrywaniu wniosku o przyznanie prawa pomocy jest
zatem rozpoznanie wniosku przez referendarza sadowego. Zmiana ta jest efektem dokonanej w
sierpniu 2015 r. nowelizacji PPSA. Jezeli przewodniczacy wydzialu nie uzna, Ze zaszedt
szczegblnie uzasadniony przypadek, ktory powinien zostaé rozpatrzony przez sedziego,
przekazuje wniosek referendarzowi®®. W kwestii przyznania prawa pomocy, referendarz moze
wydac zarzadzenie o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania, badz na posiedzeniu niejawnym

wyda¢ postanowienie o przyznaniu badZz odmowie przyznania prawa pomocy. Na posiedzeniu

% |bidem, s. 167.

3 Ibidem, s. 160.

35 M. Niezgodka-Medek Komentarz do art.258 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi...
op. cit.

3% B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka... op. cit., s. 125.
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niejawnym referendarz réwniez rozstrzyga w formie postanowienia o przyznaniu
wynagrodzenia adwokatowi, radcy prawnemu, rzecznikowi patentowemu albo doradcy
patentowemu za zastgpstwo prawne wykonywane w ramach prawa pomocy, a takze o zwrocie
niezbednych, udokumentowanych wydatkéw?’. Samo postepowanie ma charakter wpadkowy,
co skutkuje m.in. tym, ze w stosunku do niego nie zachodzi mozliwo$¢ przeprowadzenia
mediacji*®. Wyjatkowo$é tego postepowania wigze si¢ rowniez z tym, ze referendarz ma
obowigzek zbadania stanu faktycznego oraz prawnego sprawy. Jest to dziatanie przekraczajace
podstawowy zakres kontroli sadowoadministracyjnej®.

Procedura przyznania prawa pomocy jest jedng z form realizacji postulowanego przez
doktryne prawa do rzetelnego procesu. Prawo to zajmuje szczegolng pozycje w Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej: EKPC)*. Artykut 6 EKPC
stanowi w ustepie 1., ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad*!. Mimo, ze w Konwencji jest
mowa wylacznie o postgpowaniu cywilnym i karnym, trudno si¢ nie zgodzi¢ z tym, ze podobne
rozwigzania sg pozadane rowniez w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym. To wskazuje, jak
istotna jest kazda zmiana mogaca realnie skroci¢ czas postepowania przed sadem. Wydaje sie,
ze przekazanie czynno$ci przy rozpatrywaniu wnioskOw o przyznanie prawa pomocy przede
wszystkim referendarzom sagdowym jest dobrym rozwigzaniem.

Zgodnie z trescig artykutu 258 § 2 PPSA do czynnosci referendarza sagdowego
w zakresie przyznania prawa pomocy nalezy w szczegdlno$ci: przyjmowanie wnioskow
0 przyznanie prawa pomocy, przesylanie ich do wtasciwego sadu, badanie wnioskow pod
katem spelniania wymogoéw formalnych, a takze ich treSci; czy przekazanie wniosku do
rozpoznania sagdowi, jezeli skarga jest oczywiscie bezzasadna. Oprécz tego referendarz ma
obowigzek wezwania stron do uzupehienia brakow formalnych wniosku, a takze do zlozenia
dodatkowych oswiadczen i dokumentéw. Kolejne kompetencje referendarza wigza sig
Z merytorycznymi rozstrzygni¢ciami w kwestii przyznania badz nieprzyznania prawa pomocy.

Chodzi tu 0 wydawanie zarzadzen o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania, wydawanie na

$’Sprzeciw od postanowienia referendarza w postepowaniu sadowoadministracyjnym,
http://www.prawo24.pl/a/sprzeciw-od-postanowienia-referendarza-w-post%C4%99powaniu-
$s%C4%85dowoadministracyjnym, dostepny w Internecie 17.01.2016 .

38 W. Federczyk, Mediacja... op. cit., s. 137.

39 B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka... op. cit., s. 33.

40 A, J. Mudrecki, Rzetelny proces podatkowy, Warszawa 2015, s. 34.

“http://www.ptpa.org.pl/public/files/akty _prawne/Konwencja_o_Ochronie_Praw_Czlowieka_i_Podstawowych_
Wolnosci.pdf, dostgpny w Internecie 1.02.2016 1.
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posiedzeniu niejawnym postanowien o przyznaniu, cofni¢ciu, odmowie przyznania prawa
pomocy albo umorzeniu postepowania w sprawie przyznania prawa pomocy, czy tez
wydawanie na posiedzeniu niejawnym postanowienia 0 przyznaniu wynagrodzenia
adwokatowi, radcy prawnemu, doradcy podatkowemu lub rzecznikowi patentowemu za
zastepstwo prawne wykonywane na zasadzie prawa pomocy oraz o zwrocie niezbednych
udokumentowanych wydatkow.

Z powodu ograniczonych $rodkoéw znajdujacych si¢ w budzecie panstwa konieczne
bylo przyjecie procedury selekcji przy przyznawaniu prawa pomocy. Podmiot wykonujacy
czynno$ci z zakresu przyznania prawa pomocy musi wzig¢ pod uwage interes panstwa
przejawiajacy si¢ w inkasowaniu optat zwigzanych z prowadzeniem i rozstrzygnigciem sprawy,
a takze interes strony, ktéra ma prawo do dochodzenia przed sagdem administracyjnym swoich
roszczen. Istotne jest tu zachowanie odpowiedniej proporcji pomigdzy powyzszymi
interesami®2,

Prawo pomocy jest traktowane jako przywilej szczeg6lnego rodzaju. Przejawia si¢ to
m.in. we wnioskowym charakterze procedury jego przyznania. Ustawodawca wykluczyt
mozliwo$¢ podejmowania tych czynnoéci z urzedu®®. Wydaje sie, ze jest to dobre rozwigzanie,
poniewaz natozenie na sad takiego obowigzku po pierwsze statoby si¢ kolejnym czynnikiem
wydluzajacym postepowanie sadowoadministracyjne, a po drugie stanowiloby zbyt
zaawansowang ingerencj¢ w dziatania podejmowane przez strong.

Strona moze domaga¢ si¢ dwojakiego rodzaju pomocy — w zakresie catkowitym oraz
czesciowym. To pierwsze obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych, a takze przyznanie
profesjonalnego pelnomocnika wskazanego w ustawie. Jest to mozliwe, jezeli strona wykaze,
7e nie jest w stanie ponie$¢ zadnych kosztow postepowania**. W swojej linii orzeczniczej NSA
zaklada, Zze powyzsze przestanki stanowig poklosie konstytucyjnej zasady pomocniczosci,
zgodnie z ktora panstwo podejmuje tylko te dziatania, ktérych obywatele wykona¢ nie potrafia
i nie moga™®. Ciezar dowodu spoczywa na stronie postepowania. To ona ma wykaza¢, ze spetnia

ustawowe przestanki. Powinna to zrobi¢ w sposob precyzyijny i niebudzacy watpliwosci®®. To,

42 M. Grzymistawska-Cybulska, Prawo pomocy w postepowaniu sgdowoadministracyjnym jako element
realizacji prawa do sqgdu, Warszawa 2013, s. 133.

3 lbidem, s. 133.

4 1bidem, 5.136.

%5 Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, postanowienie NSA z dn. 27.10.2009 r., sygn. 11 OZ
922/09.

46 |bidem, postanowienie NSA z dn. 27.11.2007 r., sygn. 11 0OZ 1171/07.
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czy przestanki zostaly spetione podlega ocenie sadu*’ (przede wszystkim przez referendarza
sagdowego).

Artykut 241 PPSA wprowadza domniemanie catkowitego zwolnienia z obowigzku
wnoszenia zarowno optat sagdowych, jak i ponoszenia wydatkow. Jezeli ustawodawca
W przepisie prawnym albo referendarz sadowy (w wyjatkowych sytuacjach se¢dzia)
W postanowieniu nie okresli zakresu zwolnienia, uznaje si¢, ze osobie zwolnionej z kosztow
przystuguje prawo pomocy w zakresie catkowitym.

W przypadku czgsciowego przyznania prawa pomocy mozliwe jest zwolnienie strony
tylko z optat sadowych w catosci lub czesci, albo tylko od wydatkow, albo od optat sadowych
i wydatkow. Zwolnienie to moze tez obejmowaé tylko ustanowienie profesjonalnego
petnomocnika okreslonego w ustawie. W tym wypadku réwniez strona powinna sama wykazaé,
Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow postepowania we wskazanym we wniosku zakresie, bez
uszczerbku utrzymania koniecznego siebie i rodziny*.

Prawo pomocy moze przyshugiwa¢ osobom fizycznym, prawnym oraz jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej. Strona moze o nie wnosi¢ zard6wno
przed wszczeciem postepowania, jak i w jego trakcie. Nalezy jednak pamigtac, ze przyznanie
tego prawa nie zwalnia strony od obowigzku zwrotu kosztow postepowania, jezeli wynika on
z innych przepisow. Moze ono rowniez zosta¢ cofnigte w catosci lub w czesci, jezeli
okolicznosci, na podstawie ktorych referendarz sagdowy przyznal stronie prawo pomocy nie
istniaty lub przestaty istnie¢ (249 PPSA). Ustawodawca przewidziat réwniez mozliwo$¢
umorzenia postgpowania w sprawie przyznania prawa pomocy, jezeli wniosek strony zostanie
przez nig cofnigty lub rozpoznanie wniosku stato si¢ zbedne (249a PPSA). Oprocz tego
w artykule 247 PPSA zastrzegl, ze prawo pomocy nie przystuguje wtedy, gdy skarga do sadu
administracyjnego jest oczywiscie bezzasadna.

Prawo pomocy wygasa wraz ze $miercig strony, ktora je uzyskata. To oznacza, ze
jest prawem osobistym, nieprzechodzacym na nastgpcOw prawnych strony. Dzieje si¢ tak,
poniewaz przestanki, na podstawie ktéorych jest ono przyznawane, sg przestankami
dotyczacymi wylacznie strony postgpowania. Mimo, ze przepis dotyczy osob fizycznych,
w doktrynie podnosi si¢, ze stosuje si¢ go odpowiednio przy ustaniu osoby prawnej badz

likwidacji jednostki organizacyjnej, nieposiadajacej osobowosci prawnej>°.

47 Ibidem, postanowienie NSA z dn. 19.01.2011r., sygn. Il FZ 721/10
8 M. Grzymistawska-Cybulska, Prawo pomocy op. cit., s. 138-139.
49 Art. 251 PPSA.

0 M. Niezgodka-Medek, Komentarz do art.251 ... op. cit.
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Whiosek powinien by¢ ztozony na formularzu urzgdowym, wedtug wzoru ustalonego
przepisami rozporzadzenia®. Wzér ten jest udostepniany nieodptatnie w budynkach
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewoddzkich sgdéw administracyjnych, a takze
w postaci elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej poszczegélnych sagdow. Ponadto
wzory te moga by¢ udostepniane przez organy wykonawcze gmin, po wczesniejszym
przekazaniu przez odpowiednich prezeséw wojewodzkich sadéw administracyjnych®?. Jezeli
strona nie ztozy wniosku na odpowiednim formularzu, to na mocy artykulu 57 PPSA
referendarz sagdowy pozostawia wniosek bez rozpoznania.

Prawidtowo wypeliony wniosek o przyznanie prawa pomocy powinien zawiera¢
o$wiadczenie strony, w ktorym zostat doktadnie okreslony stan majatkowy oraz dochody. Jezeli
wniosek sktada osoba fizyczna, powinna doda¢ informacje o stanie rodzinnym oraz
o$wiadczenie o niezatrudnieniu oraz 0 niepozostawaniu w innym stosunku prawnym
Z okre$lonym w ustawie profesjonalnym petnomocnikiem. Sad nie ma obowigzku pouczania
0 konsekwencjach karnych zamieszczenia nieprawdziwych danych we wniosku. Pouczenie to
jest zastepowane przez klauzulg o nastgpujacej tresci ,,jestem $Swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia”>3,

Postanowienie referendarza sgdowego o przyznaniu, odmowie przyznania albo
umorzeniu postepowania w sprawie przyznania prawa pomocy dorecza si¢ wylacznie stronie,
ktora ztozyta wniosek. Wnioskodawca jest tez jedynym podmiotem, ktéremu przystuguje
Srodek zaskarzenia na powyzsze rozstrzygniecie®. Oznacza to, ze prywatno$¢ wnioskodawcy
jest chroniona w sposob wystarczajacy. Odebranie mozliwosci zaskarzania ww. rozstrzygnigcia
przez organ administracji publicznej wedtug doktryny moze stanowi¢ utrudnienie w rzetelnym
ustaleniu sytuacji majatkowej oraz osobistej wnioskodawcy®.

Zgodnie z trescig znowelizowanego artykutu 260 PPSA w przypadku ww. zarzadzen
oraz postanowien referendarza sadowego przez pewien czas obowigzywaly dwa rezimy
prawne. Wyzej wymieniony artykul w nowej wersji stosuje si¢ wylacznie do zarzadzen

1 postanowien wydanych po 15 sierpnia 2015 r. W stosunku do nich sad administracyjny wydaje

51 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie okre$lenia wzoru i sposobu udostepniania
urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
oraz sposobu dokumentowania stanu majatkowego, dochodow lub stanu rodzinnego wnioskodawcy (Dz. U. z 2015
r., poz. 1257)

52 Por. § 2 i 3 Rozporzadzenia... op. cit.

8 Art. 252 § 11 1a PPSA.

% Art. 252 § 21 3 PPSA.

%5 M. Niezgodka-Medek, Komentarz do art. 252... op. cit.
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postanowienie, w ktorym zaskarzone zarzadzenie lub postanowienie referendarza zmienia albo
utrzymuje w mocy®®. Natomiast w przypadku sprzeciwéw wniesionych przed wejéciem
W zycie nowelizacji stosuje si¢ regulacje z poprzedniego stanu prawnego, co oznacza
konieczno$¢ wstrzymania wykonalnosci odpowiednio zarzadzenia albo postanowienia.
Powyzszy stan bedzie miat miejsce, dopoki w sprawach rozpoczetych przed wejsciem w zycie
nowelizacji  nie  zapadng  prawomocne  orzeczenia  konczace  postgpowanie
sadowoadministracyjne®’.

Przy wydawaniu zarzadzen 1 postanowien referendarze stosujg stan prawny
ustanowiony nowelizacja PPSA rowniez do wnioskéw z data wptywu przed 15 sierpnia
2015 r. Jako przyktad postuzy¢ moze postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Opolu z dnia 12 lutego 2016 r. o sygnaturze II SA/Op 315/15, w ktorym referendarz sadowy
jako podstawe prawna podal wylacznie znowelizowane przepisy PPSA®®. Decydujace
znaczenie ma tu data rozpatrzenia, a nie wystapienia z wnioskiem do sadu.

W przypadku wniesienia sprzeciwu od zarzadzenia czy postanowienia w kwestii
przyznania prawa pomocy wojewodzki sad administracyjny orzeka jako sad drugiej instancji
(art. 260 § 2 PPSA). W tej sytuacji sad moze albo zmieni¢ owe zarzadzenie lub postanowienie
albo utrzymac¢ je w mocy. Przykladowo Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
postanowieniem z dnia 12 lutego 2016 r. (I SA/Rz 1022/15) utrzymatl w mocy postanowienie

referendarza sagdowego o odmowie przyznania prawa pomocy>°.
5. Whnioski

Powyzsze zmiany mialy znacznie zblizy¢ zakres obowiazkéw referendarzy
pracujacych w sagdach administracyjnych do obowiagzkow referendarzy zatrudnionych w sadach
powszechnych. Jednocze$nie oczekiwano, ze dzigki nim zostanie zrealizowane zalecenie nr
R(86)/12 Komitetu Rady Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich z 12 wrzes$nia

1986 r.0, dotyczace S$rodka zapobiegania nadmiernemu obcigzeniu sadow 1 jego

%6 Art. 260 PPSA.

5 P. Gotaszewski, Zmiany w postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi, http:/fwww.rp.pl/Sedziowie-i-
sady/309089993-Zmiany-w-postepowaniu-przed-sadami-administracyjnymi.html,  dostepny w  Internecie
18.02.2016 .

%8 Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych, postanowienie WSA w Opolu z dn. 12.02.2016 r., sygn.
I1 SA/Op 315/15

%9 Ibidem, postanowienie WSA w Rzeszowie z dn. 12.02.2016 r., sygn. | SA/Rz 1022/15
0https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=701511& Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackColorintranet=FF
BB55&BackColorLogged=FFAC75 (dokument w jezyku angielskim), dostgpny w Internecie 16.02.2016 r.


http://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/309089993-Zmiany-w-postepowaniu-przed-sadami-administracyjnymi.html
http://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/309089993-Zmiany-w-postepowaniu-przed-sadami-administracyjnymi.html
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zmniejszenia®l. Wydaje sig, ze przewidywania te sprawdzity sie. Powierzenie referendarzom
nowych ,zadan niebedacych sensu stricto sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci’®?
W pewnym stopniu odcigzyto sedziow wojewodzkich sadow administracyjnych. Potrzeba

jednak wiecej czasu by stwierdzi¢, czy stan ten utrzyma si¢ na dtuze;.

b1 R. Hauser, Wstepne zatozenia... op. cit., s. 29.
62 1bidem, s. 28.
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