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Maria Bernat

Marco: The law? All the law is not in a book.
Alfieri: Yes. In a book. There is no other law.

A View from The Bridge, Artur Miller

(Nie)obecne prawo natury

The question concerning what the law is has accompanied human beings for
centuries and although the most distinguished thinkers, including Aristotle, Thomas
Aquinas, Immanuel Kant, Grotius, John Austin, Hans Kelsen, Herbert Hart, Gustav
Radbruch or John Finnis, attempted to provide the answer — none of their propositions
have become the ultimate and commonly acknowledged solution.

In the following article I attempt to show two main concepts — laws of nature and
positive law — they complement and intertwine each other. Departing from the
Enlightenment’s focus on natural law | present in what way it created the foundation for
positive law. In the final section | indicate how natural law occurs in the domestic
legislation and judicial practice. | try to point out that although the Polish legal system is
based on the positivistic concept of law, it also takes from natural law, using it, in fact, as

legitimization for its conclusions which are not directly based on the regulations.

1. Wprowadzenie
Pytanie o to czym jest prawo, jaka jest jego istota lub natura nie jest pytaniem nowym.
Towarzyszy cztowieckowi od wiekow i cho¢ prob udzielenia odpowiedzi podejmowali sie
najwybitniejsi mysliciele - wsrod ktorych wymieni¢é mozna chocby Arystotelesa, sw. Tomasza
z Akwinu, Immanuela Kanta, Grocjusza, John Austina, Hansa Kelsena, Heberta Harta, Gustawa
Radbrucha czy Johna Finnisa - to zadna z ich propozycji nie stata si¢ ostatecznym i powszechnie
uznanym rozwigzaniem. A pytanie o to co jest prawem powraca i - cho¢ nie zawsze zdajemy

sobie z tego sprawg - dotyka kazdego.
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Zapewne wiekszo$¢ osob gotowa bytaby sie zgodzi¢ z bohaterem sztuki Artura Millera
I za Alfierim powtorzy¢, ze prawem jest to, co jest w ,.ksigzkach”, a konkretniej w ustawach,
ewentualnie umowach albo orzeczeniach sagdu. Problem ten jednak tylko pozornie jest prosty
do rozwiagzania. Gdyby bowiem zapyta¢, czy osoba ta przestrzega prawa, pewnie udzielitaby
odpowiedzi twierdzacej. Jednak idac o krok dalej i probujac zweryfikowaé rzeczywista
znajomos$¢ norm prawnych zawartych w przepisach, moglibysmy dojs¢ do wniosku, ze nie sa
one znane naszemu rozmowcy. Jakiego zatem prawa przestrzega? Diuzsza rozmowa moglaby
pokazaé, ze 0soba ta wcale nie jest przekonana co do stuszno$ci wszystkich przepisoéw, ze
dopuszcza sytuacje, w ktorych sprawiedliwe (a moze zatem takze prawe?) bytoby zachowanie
sprzeczne z trescig normy zawartej w akcie normatywnym. Niewykluczone roéwniez, ze bytaby
sktonna uzna¢ niektore wyroki sadu za przejaw bezprawia, pomimo oparcia ich w przepisach®.

Korzenie tego rozdarcia tkwia w pogladach gloszonych przez przedstawicieli
o$wieceniowych szko6t prawa natury oraz pdzniejszych zwolennikow prawa pozytywnego.
Podczas gdy pierwsi z nich (w duzym uproszczeniu) sktaniali si¢ ku istnieniu norm
0 charakterze uniwersalnym i przyznawali im pierwszenstwo przed prawem stanowionym,
drudzy stali na stanowisku, ze prawem jest norma ustanowiona przez uprawniony podmiot,

obowigzujaca W okreslonym czasie i na okreslonym terenie.

2. Koncepcje prawa natury

Choc¢ dzisiejsze systemy prawne sg przesigknigte pozytywistycznym podejéciem, warto
zadac sobie pytanie czym byto (lub jest) prawo natury. Tym, co odr6znia prawo natury od prawa
pozytywnego jest fakt, ze nie jest ono rezultatem woli cztowieka, ani jego wytworem. Cztowiek
podlega temu prawu, ale go nie tworzy. Niezaleznie od tego, czy za zrédto prawa natury uzna
si¢ Boga, godno$¢ cztowieka, nature¢ spoteczenstwa czy inng podstawe, istnieje ono
obiektywnie, autonomicznie w stosunku do aktow wtadzy ustawodawczej.

Poczatki idei prawa natury, podobnie jak refleksja nad stosunkiem pomig¢dzy prawem
naturalnym a prawem pozytywnym, siegaja starozytnosci. Dla starozytnego prawa naturalnego

charakterystyczna jest maksyma ubi societas, ibi ius, wyrazona takze przez Cycerona: ,,prawo

! Por. A. Podgorecki, Wstepne opracowanie wynikéw badas, opartych na ankiecie: Prawo a Zycie, zasady
a praktyka: http://tnsglobal.pl/archiv_files/M.0109.pdf oraz J. Osiecka, Opinie o0 przestrzeganiu prawa w Zyciu
publicznym: (w swietle badar sondazowych), Kancelaria Sejmu Biuro Studiow i Ekspertyz:
http://biurose.sejm.gov.pl, czy Badanie CBOS BS/5/2013: O przestrzeganiu prawa i funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_005_13.PDF (dostep: 16.02.2016).



http://tnsglobal.pl/archiv_files/M.0109.pdf
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nie bylo ustanowione decyzja czlowieka, tylko jest elementem naturalnego porzadku’2.

Arystoteles twierdzit, ze zarbwno prawo stanowione, jak i prawo naturalne stuzy realizacji celu
jakim jest osiggniecie szczescia (eudajmonii). Arystotelesowskie prawo naturalne cechuje
konkretno$¢ i powszechnos¢ — obowigzuje ono kazdego cztowieka, ktorego natura posiada
zdolnos¢ do rozrézniania dobra i zta. Natomiast prawo stanowione dotyczy tylko stosunkow
miedzy ludzmi wolnymi, rownymi i pelnoprawnymi, cechuje je ogdlnos¢, poniewaz jest
zespotem abstrakcyjnych norm skierowanych do wybranych — | lepszych i silniejszych
odbiorcow”. Prawo naturalne jest wieczne, stale i powszechne, a jako niepochodzgce od
panstwa - nie wymaga spisania®.

Koncepcje prawa natury rozwijaty si¢ takze w $redniowieczu. Szczegdlny udziat
w tym procesie miat sw. Tomasz z Akwinu, dla ktorego ,,prawo naturalne nie jest niczym
innym, jak $wiatlem poznania ztozonym w nas przez Boga; przez nie poznajemy, co nalezy
czynié, a czego nalezy unikaé. To $wiatto lub to prawo dal Bog stworzeniu™*. Prawo naturalne
jest umieszczone w rozumie, ktory jest nosnikiem obrazu Boga, zrodtem poznania oraz
tacznikiem pomiedzy cztowiekiem a Stworca®.

Prawdziwy rozkwit szkot prawa natury przypada jednak dopiero na XVII wiek. To
wlasnie o$wiecenie bylo okresem rozwoju racjonalistycznych, laickich koncepcji prawa
naturalnego i teorie tego okresu stanowig punkt odniesienia dla wspotczesnych teoretykow
prawa natury. Nie odwotywaly si¢ one do absolutnego autorytetu, ani do uniwersalnych
warto$ci. W racjonalistycznych koncepcjach prawa naturalnego po raz pierwszy dokonat si¢
rozdzial pomiedzy wynikajagcymi z niego normami prawnymi a nakazami moralnymi. Tres$¢
norm prawa naturalnego byta wnioskiem wyprowadzonym ze zdan o naturze ludzkiej lub
naturze spotecznosci i tym samym zalezata od zalozen stanowigcych punkt wyjscia dla
rozwazan. Koncepcja ta zaktadata, ze za zgodne z naturg ludzkg mozna uzna¢ dazenie do zycia
w pokoju, bezpieczenstwie i dostatku. Co za tym idzie, zgodne z prawem natury mogly by¢ te
normy, ktore wskazywaty postepowanie prowadzace do osiggnigcia wymienionych celow. Za
zgodne z naturg ludzka mozna bylo uzna¢ dazenie do zapewnienia dobrobytu okreslonej

wspolnoty lub narodu, za$ za bezprawne wszystko, co dla danej grupy szkodliwe®. Szkoty

2 M.T. Cyceron, thum. . Zéttowska, O parstwie. O prawach, Kety 1999, s. 109.

3 M. Maciejowski, Odniesienia miedzy prawem naturalnym a prawem stanowionym w wybranych doktrynach
filozoficznych, politycznych i prawnych, Wroctaw 2010, str. 13.

4 $w. Tomasz z Akwinu, Collationes in decem praecepis, za: Katechizmem Kosciota Katolickiego, KKK 1955.

> D. Drapniewski, Prawo naturalne w ujeciu sw. Tomasza z Akwinu, “Perspektiva, Legnickie Studia Teologiczno-
Historyczne”, Rok 1V 2005, Nr 2, s. 23.

6 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 58-62.
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prawa natury probowaty zerwaé z zastanym porzadkiem prawnym i uniezalezni¢ prawo od
kaprysow wiadzy. Z perspektywy czasu widaé, ze takie postrzeganie prawa natury nie byto
wolne od zagrozen manipulacji ze strony panujacych. Tre$¢ norm byta bowiem zalezna od tego,
CO uzna si¢ za zgodne z naturg ludzka, a ten rodzaj poznania jest domeng nauk
humanistycznych, zagrozonych tym, ze za prawdziwe zostanie uznane to, co odpowiada

interesom wtadzy’.

3. Oswieceniowe teorie prawa natury

Za ojca oswieceniowej teorii prawa natury uznaje si¢ Grocjusza. Uwazat on, ze ludzka
natura jest rozumna, sktonna do pokojowego i zorganizowanego zycia z innymi osobami. Jego
zdaniem prawo natury jest ,,nakazem prawego rozumu, wskazujacym, ze pewien czyn wskutek
samej zgodnosci z natura rozumng ma cechy koniecznosci”®.

Grocjusz dokonat klasyfikacji norm dzielgc je na naturalne (ius naturae) i pozytywne
(ius voluntarium). Zaréwno panstwowy, jak i migdzynarodowy porzadek prawny definiowac
miaty cztery zasady: obowigzek dotrzymywania umow (promissorum implemendorum
obligatio), zakaz naruszania cudzej wiasnosci (alieni abstinentia), obowigzek naprawienia
szkody wyrzadzonej z wiasnej winy (damni culpa dati reparatio) oraz reguta karalno$ci
przestgpcow (poenae inter homines martium). Przywotane reguly stanowily fundament
wszystkich innych norm porzadku politycznego i prawnego. Zdaniem Grocjusza normy prawa
naturalnego - w odroznieniu od innych norm prawnych - byty niezmienne. Ustawodawstwo
panstwowe naruszajace normy prawa naturalnego tracito moc obowiazujaca®.

Innym myslicielem, ktorego poglady miaty wptyw na o§wieceniowe teorie prawa byt
John Locke. Uwazat on, ze w pierwotnym stanie zycia ludzkosci zachowaniem ludzi kierowato
prawo natury, ktorego tre$¢ byta prosta i zrozumiata dla wszystkich. Wada tego stanu byto
jednak bycie s¢dzig we wiasnej sprawie. Dla zapewnienia sobie bezpieczenstwa i pokojowego
wspbtzycia ludzie w drodze umowy spotecznej utworzyli spoteczenstwo'®. Jego powstanie oraz

zawarcie umowy pomiedzy nim a wtadza nie zniweczyto jednak prymatu praw naturalnych,

" H.G. Gadamer, Prawda w naukach humanistycznych, [w:] H.G. Gadamer, Teoria, etyka, edukacja. Eseje
wybrane, Warszawa 2008, s. 108.

8 H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan 1993, s. 125.

® R. Wojtyszyn, Szkola prawa natury — od Hugona Grocjusza do Johna Locke’a, ,Studia Erasmiana
Wratislaviensia Wroclawskie Studia Erazmianskie, Zeszyt Naukowy Studentow, doktorantéw i pracownikow
naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego”, Wroctaw 2007, s. 49-63.

10 H. Izdebski, Elementy teorii i filozofii prawa, Warszawa 2008, s. 65-66.
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wsrod ktorych Locke wymienial prawo do zycia, prawo do zachowania swej wlasnosci, prawo
do wolnosci oraz prawo do obrony przed krzywda innych.

Do teorii umowy spotecznej nawigzywat rowniez Samuel Pufendorf w swoim dziele De
iure naturae (,,O prawie natury”), wskazujac jg jako wylaczng podstawe prawa karnego.
Twierdzil, ze wynika z niej zakaz dziatania na szkode¢ wspolnoty oraz ze stanowi ona
usprawiedliwienie dla kar, gdyz kazdy wstepujacy do wspdlnoty godzi si¢ na ich stosowanie
w przypadku naruszenia jej interesow™?.

Ostrego podziatlu pomiedzy sferg moralno$ci a sferg prawng dokonal Immanuel Kant.
Przyznawatl on pierwszenstwo normom prawa naturalnego, rozumianego jako aprioryczny twor
$wiadomosci. Normy moralne reguluja wewnetrzng strong ludzkiej wolnosci, natomiast strona
zewnetrzna podlega prawu stanowionemu pochodzacemu od woli prawodawcy*?. Kantowskie
poglady miaty znaczny wplyw na rozumienie stosunku prawa naturalnego do prawa
stanowionego i cho¢ Kant jest taczony z nurtem zwolennikow prawa naturalnego, to jego
szacunek dla prawa pozytywnego oraz przekonanie o stuszno$ci jego przestrzegania moze

stawia¢ go wéréd ,,wyrafinowanych pozytywistow”22,

4. Prawo natury a idea kodyfikacji

Oswieceniowe prawo natury nie bylo przez cztowieka tworzone ale odkrywane,
rozpoznawane, uswiadamiane i obowigzywato niezaleznie od woli panujacego oraz prawa
ustanowionego i jako takie nie wymagalo spisania. Stopniowo jednak do glosu zaczeli
dochodzi¢ zwolennicy kodyfikacji opartych na prawie natury. Prawo zastane bylo w ich
odczuciu tak niedoskonate, ze nie nadawalo si¢ do poprawienia. Voltaire w ,,Stowniku
filozoficznym” zawarl nastgpujgce stwierdzenie: ,,Chcecie mie¢ dobre prawa? Spalcie
wszystkie i tworzcie nowe”. Myslenie takie stato si¢ fundamentem dla stworzenia pierwszych
kodeksow.

Ideologia prawa natury spowodowata przetom metodologiczny w prawoznawstwie i Stata
si¢ podwaling budowy systemu normatywnego, ktory miat zastgpi¢ spuscizne prawng ,,wiekéw
ciemno$ci”. Za pomoca metody aksjomatycznej zaczerpnigtej z nauk matematycznych, w
oparciu o dedukcje z najbardziej ogolnych zasad do coraz to bardziej szczegdétowych
rozwigzan, dgzono do stworzenia uniwersalnego kodeksu praw natury. Jego konstrukcja byta

zblizona do ksztaltu piramidy, ktorej wierzchotek stanowity normy generalne, a podstawg -

11 A, Dziadzio, Powszechna historia pasnstwa i prawa, Warszawa 2008, s. 149-150.
12 K. Stepien, Afirmacja prawa naturalnego czy pozytywizm prawny, ,,Cztowiek w kulturze” 1995, nr 6-7, s.252.
13 p. Szymaniec, Pasnstwo i prawo w filozofii dziejow Immanuela Kanta, Wroctaw 2009, s. 39.
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rozwigzania szczegOlowe. Powstajgce W ten sposob regulacje nie nadawaty si¢ wprawdzie do
stosowania w praktyce, ale idea budowania nowego porzadku ex nihilo stata si¢ bardzo no$na.
Z uptywem czasu doszto do zmian postaw filozoféw. W chwili rozkwitu realizacji programu
kodyfikacyjnego, przypadajacej na XIX wiek, prawo naturalne pemito co najwyzej role
miernika zgodnosci prawa stanowionego z ponadustawowym porzadkiem!*,

5. Pozytywizm prawniczy a prawo natury

Wspotczesne — zwlaszcza kontynentalne — rozumienie prawa jest mocno zakorzenione
W pozytywizmie prawniczym. Powszechnie przyjmuje sig¢, ze prawo to zespéot okreslonych
norm obowigzujacych na okre§lonym terytorium i w okreslonym czasie. Czy to oznacza, ze
prawo natury zupetnie stracito znaczenie?

Whbrew szeroko prezentowanemu pogladowi, prawo natury nie stoi w opozycji do prawa
pozytywnego, cho¢ wielokrotnie jest z nim zestawiane. Przeciwnie, koncepcje prawa natury
dopuszczajg, a czasem uznaja wrecz za niezbedne, by w danej spotecznosci obowigzywaty
normy prawa pozytywnego. Podobnie zwolennicy pozytywizmu, jak cho¢by Herbert Hart,
wskazuja, ze chociaz prawo |1 moralno$¢ sa odrgbnymi systemami, a normy prawne
przynajmniej teoretycznie moga mie¢ dowolng tre$é, to konieczne jest zachowanie chociaz
minimum prawa naturalnego®.

Dwudziestowieczne szkoty prawa natury nawigzujg do tradycji oswieceniowych. Nie
odwotujg si¢ do absolutu jako zrodta prawa, sg tez mniej radykalne w odniesieniu do jego
niezmiennos$ci. Stanowig takze — przynajmniej czesciowo — odpowiedz na skrajnie oderwane
od moralnosci systemy prawne, jak cho¢by prawodawstwo Il Rzeszy, ktore w pewnym sensie
stanowito kwintesencje racjonalizacji, o jakiej pisat Pierre Bourdieu: ,,prawnej i matematycznej
formalizacji, w ktorej za posrednictwem nieprzejrzystej i niezbednej bariery ujawnia sie
scholastyczne zerwanie, i ktora pozwala na wpisanie zdan majacych wartos¢ dla jakiegos$
uniwersalnego x, aby nada¢ pozory uniwersalnosci najbardziej arbitralnym treciom”*6. Gustaw
Radbruch, twoérca formuty lex iniustissima non est lex (prawo krancowo niesprawiedliwe nie
jest prawem), twierdzit, ze pozytwizm poprzez skupienie na prawie w formie ustawy,
przyczynit si¢ do tworzenia fadu prawnego obowigzujacego W okresie narodowego socjalizmu
I uczynit ludzi bezradnymi wobec bezprawia. ,,MusieliSmy zrozumie¢, ze istnieje bezprawie

w formie ustawy - ustawowe bezprawie - i ze jedynie miarg prawa ponadustawowego mozemy

14 K. Sojka-Zielifiska, Idea ,, kodyfikacji” w kulturze prawnej, ,,Zeszyty prawnicze WPiA UKSW” 2010, nr 10.1,
s. 8-9.

15 H. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 269-278.

16 p, Bourdie, Medytacje pascalianskie, Warszawa 2006, s. 113-114.
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okresla¢, czym jest prawo, bez wzgledu na to, czy to prawo ponad wszelkimi ustawami
nazwiemy prawem natury, prawem boskim czy prawem rozumu”?’.

6. Wspolczesna szkola prawa natury

Wsrod przedstawicieli XX-wiecznej szkoty prawa natury szczegoélng uwage warto
poswieci¢ dwom postaciom. Pierwsza z nich jest Lon Luvois Fuller - amerykanski teoretyk
prawa i autor ksigzki ,,Moralno$¢ prawa”. Stworzyl on zbiér zasad nazywanych formalnym
prawem natury lub wewnetrzng moralnos$cig prawa, ktore sa niezbedne, aby prawo stanowione
moglo by¢ prawem obowigzujagcym. Zdaniem Fullera prawo powinno by¢ ogélne, ogtoszone,
jasne, niesprzeczne, mozliwe do spetnienia, powinno dotyczy¢ jedynie zachowan przysztych,
oraz by¢ zgodne z obowiazujacym juz prawem?*8, Zasady te stanowia obecnie fundament wielu
europejskich systemow prawnych i wpisuja si¢ w tzw. prawo do dobrej legislacji, uznawane za
jedno z podstawowych praw obywatela.

Drugim z przedstawicieli szkoty prawa natury, o ktorym warto wspomnie¢
zastanawiajac si¢ nad obecnos$cig prawa naturalnego we wspoélczesnych systemach prawnych
jest John Finnis. W jego ujeciu zrodlem prawa naturalnego jest zdrowy rozsadek, a normy
prawa natury sg wymogami stawianymi prawu pozytywnemu przez praktyczny rozum.
Fundamentem formutowania norm moralnych sa dobra podstawowe, do ktorych dazy kazdy
cztowiek, a zatem takie, ktore cechuje przymiot uniwersalnosci. Finnis wyr6znit nastgpujace
podstawowe formy ludzkiego dobra: zycie, wiedzg, zabawe, przezycia estetyczne,
towarzysko$¢ (przyjazn) - rozumiang jako zycie W spotecznosci, praktyczng rozumno$é
(zdolnosé¢ postugiwania si¢ Wlasnym rozumem) oraz religie'®. Cho¢ mozna dyskutowaé, czy
wskazane lista dobr Finnisa jest kompletna, to nie sposob nie zauwazy¢, ze jest ona zbiezna
z uchwalong w 1948 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Powszechng Deklaracja Praw
Cztowieka oraz Migdzynarodowymi Paktami Praw Cztowieka z 1966 r. - Paktem Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych.

Rowniez w dokumentach Kosciota wielokrotnie podkreslano znaczenie prawa natury,
stanowigcego fundament moralnego postgpowania. Odwotania do tej koncepcji znalez¢ mozna
m.in. w encyklikach Leona XIII Libertas praestamtissimum oraz Rerum novarum. Prawo

natury znalazto takze szczegdlne miejsce w nauczaniu Jana Pawta Il. W encyklice Redemptor

17 G. Radbruch, Prawo i ustawa, [w:] lus et lex, Warszawa 2002, s. 159-160.
18 L.L. Fuller, Moralnosé prawa, Warszawa 1978, s. 83-125.
19 J. Finnis, Natural Law and Natural Rights, Oxford 2011, s. 81-97.
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hominis Jan Pawel Il okreslit katalog praw cztowieka — bedacych wyrazem prawa natury —
zaliczajac do nich prawo zycia, wolnosci, wyznawania wiasnej religii, prawo do pracy, do
uczestniczenia w zyciu politycznym i spotecznym oraz prawo do wiasnosci?®. W encyklice
Veritatis splendor Jan Pawet Il naucza natomiast, ze normy prawa naturalnego sa powszechne,

niezmienne i nieodzowne?!,

7. Odwolania do prawa natury w aktach prawa stanowionego

Prawo natury jako byt obiektywny, niezalezny od cztowieka oraz prawodawczego fiat
stanowi punkt odniesienia do oceny prawa pozytywnego. Spetniato i czg¢sto spetnia ono role
wzorca. Profesor Piotr Winczorek w krotkim artykule zatytutlowanym Rézne oblicza prawa
natury, nawigzujac do teorii prawa natury zmiennego w czasie pisze tak: ,,Prawo naturalne nie
jest w tym ujeciu czyms, co istnie¢ nie moze, czczym wymystem, lecz przeciwnie, jest faktem
jak najbardziej rzeczywistym. Powotuja si¢ na nie liczne konstytucje, w tym polska (art. 30).
Zawiera si¢ ono w normach, ktére, wyrastajac z kulturowego podtoza danej epoki, wyrazaja
idealy sprawiedliwoéci wlasciwej swoim czasom. Jego tre$¢ jest zmienna w czasie
i przestrzeni, co wcale nie oznacza, ze nie ma znaczenia jako wskazowka, Kktorej
podporzadkowane by¢ winno prawo pozytywne” %2,

Przywotany art. 30 Konstytucji RP stanowi, ze przyrodzona i niezbywalna godnos¢
cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie iochrona jest obowigzkiem wiadz publicznych. Nie jest to jednak jedyne
odwotanie do praw natury. Odniesienie do prawa naturalnego oraz osadzenie polskiego
porzadku normatywnego wiasnie na prawnonaturalnym fundamencie widoczne jest juz
w preambule: ,,my, Narod Polski (...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako
prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci,
wspoéldziataniu wiadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczos$ci umacniajacej
uprawnienia obywateli i ich wspolnot. Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej
te Konstytucje beda stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajac 0 zachowanie przyrodzonej
godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci 1 obowigzku solidarnosci z innymi,

a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej”.

20 Jan Pawet |1, Redemptor hominis: http://nauczaniejp2.pl/dokumenty/wyswietl/id/385 (dostgp 15.02.2016).

21 Jan Pawet Il, Veritatis splendor: http://www.nauczaniejp2.pl/dokumenty/wyswietl/id/381 (dostep 15.02.2016).
22 p, Winczorek, Rézne oblicza prawa natury: Gazeta Wyborcza:
http://wyborcza.pl/1,75968,16462750,Rozne_oblicza_prawa_natury.html (dostep: 20.02. 2016).
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Nie tylko Konstytucja zawiera normy, ktére nawigzuja do praw natury. Przyktadowo,
art. 5 Kodeksu cywilnego stwierdza, ze nie mozna czynic¢ ze swego prawa uzytku, ktory by byt
sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia
spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie
prawa i nie korzysta z ochrony. Tym samym, stwarza furtk¢ do negatywnej oceny dziatania,
ktore cho¢ zgodne z literg prawa, bytoby sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego. Zasady
te s3 w doktrynie definiowane jako pozaprawne reguty postepowania ludzkiego, Scisle
powigzane z grupg regut moralnych, zaréwno indywidualnych, jak i spotecznych,
akceptowanych w spoteczenstwie W okre§lonym miejscu i czasie, co pozwala taczy¢ je
z prawem natury. Norma o tozsamym charakterze znajduje si¢ rowniez w art. 8 Kodeksu pracy.

W tresci obowigzujacych aktow prawnych mozna odnalez¢ wszystkie sposrod norm
prawa natury wskazanych przez Grocjusza. Zgodnie z artykutem 353 § 1 Kodeksu cywilnego
(dalej: kc.) zobowigzanie, a zatem takze stosunek wynikajacy z umowy, polega na tym, ze
wierzyciel moze zada¢ od dluznika $wiadczenia, a dtuznik powinien §wiadczenie spetnic.
Rozwinigcie zasady dotrzymywania uméw mozna znalez¢ takze w wielu innych przepisach
z zakresu zobowigzan. Podobnie miejsce w polskim porzadku normatywnym znalazt zakaz
naruszania cudzej wilasnosci wynikajacy nie tylko z art. 21 i 64 Konstytucji, ale takze
art. 222 kc., dajacego wtascicielowi uprawnienie do zadania wydania nalezacej do niego rzeczy
od osoby, ktora faktycznie nig wiada. Artykut 415 kc. moéwi wprost: ,,kto z winy swej wyrzadzit
drugiemu szkodg, obowigzany jest do jej naprawienia”. Wreszcie reguta karalnosci
przestgpcoOw znalazta swoje odzwierciedlenie w art. 2 § 1 Kodeksu postgpowania karnego,
wskazujagcym, ze ma on na celu takie uksztaltowanie procedury karnej, aby sprawca
przestepstwa zostal wykryty i pociagnicty do odpowiedzialno$ci karnej, a osoba, ktorej nie

udowodniono winy nie poniosta tej odpowiedzialnosci.

8. Odwolania do prawa natury w orzecznictwie
Na ciggla obecnos¢ prawa natury oraz, co wydaje si¢ nawet wazniejsze, odwotywanie
si¢ do niego w przypadkach, gdy przepisy nie daja odpowiedzi, jaki wzorzec postgpowania
nalezy zastosowac¢ W danym stanie faktycznym, wskazuje wynik analizy uzasadnien orzeczen.

Oto kilka przyktadow:

,Dodatkowo Sad Apelacyjny podkresla, ze skoro ubezpieczona podjeta zamiar ,,pozbycia si¢

zywiciela” 1 zamiar ten zrealizowata, za co zostala skazana, to oczywistym jest, ze nie moze



MLODY JURYSTA Strona |13

domagaé si¢ przyznania jej prawa do renty rodzinnej po zamordowanym. W poprzednio
obowigzujagcym stanie prawnym ustawa z dnia 14.12.1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.) w art. 77 ust. 1 ustawodawca
stwierdzit, ze: <<Prawa do $§wiadczen albo do $wiadczen w wyzszym wymiarze nie nabywa
osoba, ktora wywolala przestgpstwem umyslnym okoliczno$ci uzasadniajgce powstanie tego
prawa>>. W obecnie obowigzujacej ustawie z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS
ustawodawca nie powtorzyt tego zapisu, prawdopodobnie uznajgc, ze jest to tak powszechna
norma wynikajgca z prawa naturalnego i z Konstytucji, iz nie wymaga wprowadzenia do
ustawy”.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 21 listopada 2006 r., sygn. 111 AUa 1547/06 [LEX nr 310411]

,,Cho¢, w istocie, pozbawione sensu jest pytanie sformutowane w pierwszym zdaniu ostatniej
strony uzasadnienia kasacji, to jednak na uzytek tej kasacji nalezy sformutowaé inne pytania,
znajdujace odpowiedz takze w prawie naturalnym albo w Prawie Natury, cho¢ przeciez
retoryczne na gruncie obowiazujacego W Polsce prawa, a mianowicie, czy obowigzek ochrony
dziecka przed zamachem na jego zycie miesci si¢ W tym co stanowi, na gruncie art. 95 k.r.o.,
piecze rodzicow nad dzieckiem. Wigcej niz oczywiscie, ze tak wtasnie jest. Poglad odmienny

musiatby zosta¢ uznany za wrecz absurdalny i nienadajacy sie¢ do racjonalnej obrony.”

Postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 17 listopada 2005 r., sygn. 1l KK 218/05 [Biul.SN 2006/2/16]

,Zrodlem godnosci cztowieka jest prawo naturalne, a nie tylko prawo stanowione. Wyrazem
tego jest tres¢ Konstytucji RP, w ktorej okreslono godno$¢, jako ceche przyrodzong kazdego
czlowieka, a wiec istniejaca niezaleznie od tego, czy prawo pozytywne da temu wyraz w swoich
tekstach, czy tez nie. Wszelkie unormowania prawne i postgpowania organow wiadzy
publicznej powinny szanowac t¢ zasad¢ — W przeciwnym razie popadajg z nig W kolizje i traca
przymiot legitymizmu. Ludzka godno$é¢, w tym godnos¢ osoby w podesztym wieku, wymaga
respektu dla osoby we wszystkich sferach jej bytowania — a zatem takze ekonomicznej.
Niedopuszczalne byloby zatem wuzaleznianie dostepu 0soby starszej do wymiaru

sprawiedliwo$ci, od faktu ograniczenia mozliwosci zaspokojenia jej niezbednych potrzeb
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zyciowych, €O — zwazywszy na wyniki zestawienia srednich cen artykutow pierwszej potrzeby

I no$nikow energii z wielkoscia srodkow, ktorg skarzaca dysponuje — bytoby nieuniknione”.

Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 6 marca 2008 r., sygn. 11l SA/Wa 309/08 [LEX nr 1072696]

9. Podsumowanie
Wroémy zatem do dialogu pomiedzy Marco a Alfierim, stanowigcego przyczynek do

niniejszych rozwazan. Czy nadal bylibySmy sktonni przyzna¢ racje Alfieriemu, bedgcemu
skadinad specjalista w dziedzinie prawa, czy bardziej przychylnym okiem spojrzymy na
sycylijskiego imigranta Marco? Niezaleznie od indywidualnej decyzji w tym przedmiocie nie
sposob nie przyznaé, ze konsekwencje o$wieceniowego, kantowskiego roztamu migdzy
normami prawnymi a moralnymi sg odczuwalne do dzis i stawiaja powazne wyzwania zarowno

przed teoretykami, jak i praktykami prawa.
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Anna Bialecka

Zakaz reformationis in peius w postepowaniu administracyjnym

In accordance with article 78 of The Constitution of the Republic of Poland “Each
party shall have the right to appeal against judgments and decisions made at first stage.
Exceptions to this principle and the procedure for such appeals shall be specified by
statute.” This principle also is set forth in article 15 of the Code of Administrative
Procedure, according to this article administrative proceedings shall be two levels of
instances and is expressed in the rules on appeals against decisions.

The principle of two-instance proceedings guarantees the right of appeal to an
higher-instance authority of public administration agency over the body that issued the
contested decision. However, the higher-instance authority of public administration
agency is bound by the principle reformationisin peius — “The appellate authority may not
issue a decision adverse to the appealing party unless the decision appealed against grossly

infringes on the law or is contrary to the public interest”.

1. Zasada zakazu orzekania na niekorzys¢ strony odwolujacej si¢ od decyzji
administracyjnej jako jedna z podstawowych gwarancji procesowych
Zakaz reformationis in peius zostal wprowadzony do Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz.U. 1960 Nr 30, poz. 168 tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 23) w celu ochrony
interesOW strony postepowania administracyjnego, ktéra odwotuje si¢ od decyzji wydanej przez
organ administracyjny w pierwszej instancji. Ochrona ta polega na niemoznoS$ci orzekania
przez organ odwotawczy na niekorzys$¢ tej strony postgpowania, ktora wniosta odwotanie.
Organ odwotlawczy jest zwigzany ta zasada zar6wno z punktu widzenia merytorycznego (gdy
rozstrzygnigcie powoduje na nowo uksztaltowanie uprawnien lub obowigzkéw), jak

i kasacyjnego? rozstrzygniecia (kiedy decyzja zostata uchylona a postgpowanie umorzone)?.

! Wyrok Wojewdzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z 15.12.2005 r., sygn.akt Il SA/Bk 580/05
(Legalis nr 106055).

2 B. Adamiak, Komentarz do art. 139 Kodeksu postepowania administracyjnego [w:] B. Adamiak, J. Borkowski
Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, 2016, Legalis.
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Jedna z podstawowych funkcji, jakg pelni wprowadzony zakaz do porzadku prawnego
jest ,,(...) przetamywanie oporéw stron przed odwotywaniem sie od niekorzystnej decyzji”>.
Czesto dzieje si¢ tak, ze decyzja administracyjna wydana przez organ pierwszej instancji
w stosunku do strony postepowania jest negatywna, podjete rozstrzygnigcie w catosci lub
W czg$ci nie spetnia oczekiwan jednej ze stron postepowania. Mimo tego, ze decyzja ta nie
spetnia oczekiwan strony postepowania, to nie podejmuje ona dalszych mozliwych $rodkow
prawnych, ktorych celem jest zmiana tej decyzji, poniewaz obawia si¢, ze ponowne
rozpatrzenie sprawy przez organ odwotawczy przyniesie jedynie skutki ujemne dla jej sytuacji
prawnej. Wprowadzenie zakazu reformationis in peius ma by¢é gwarancja dla strony
postgpowania, ze wniesione przez nig odwotanie ,,(...) spowodowuje co najwyzej utrzymanie
dotychczasowej sytuacji prawnej ustalonej zaskarzong decyzja, w zadnym za$ przypadku nie
doprowadzi do jej pogorszenia™.

Istotg art. 139 Kodeksu postgpowania administracyjnego jest to. by strona postepowania

mogta dowolnie dysponowa¢ swoim prawem, jakim jest prawo do wniesienia sprzeciwu, nie

obawiajac si¢ pogorszenia sytuacji prawnej.

2. Zastosowanie zakazu reformationis in peius w stosunku do strony postepowania
administracyjnego
Omawiany zakaz reformationis in peius ma zastosowanie tylko w stosunku do tej strony
postgpowania, ktora si¢ odwolala. W przypadku wielo$ci stron w postgpowaniu
administracyjnym, musimy rozr6zni¢, czy strony postepowania administracyjnego wystepuja
W sprawie ze sprzecznymi czy przyblizonymi zgdaniami. NSA w Krakowie orzekt, ze:
,Postanowienia przepisu art. 139 KPA znajdujg zastosowanie rdwniez w sytuacji, kiedy od
decyzji odwotanie wniosta wiecej niz jedna strona, jezeli kazda z nich zaskarzyta samodzielnie
rozstrzygnig¢cie materialnoprawne, a zaskarzone rozstrzygnigcie nie determinuje rozstrzygni¢c¢
pozostatych"®. W sytuacji, kiedy strony maja do$é zblizone interesy zakaz reformationis in
peius ma zastosowanie do wszystkich stron. Natomiast w przypadku postgpowania, w ktérym

wystepuja strony o sprzecznych interesach, strona, ktora nie wniosta odwolania od decyzji

3 B. Gierczak, Razgce naruszenie prawa jako przestanka wyjgtku od zasady zakazu reformationis in peius na
gruncie K.P.A., ,,Casus” 2006, Nr 2, s. 13, jak rowniez wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z 1.4.2010 r., sygn. sprawy V SA/Wa 1890/09, publikowany, (Lex nr 619344).

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27.1.2011 r., sygn. sprawy 11 SA/WA 720/10
(Legalis nr. 677841).

® Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego — Osrodek zamiejscowy w Krakowie z 17.10.1995 r., sygn. akt
SA/Kr 2357/94 (Legalis nr 271130).
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organu pierwszej instancji, nie moze si¢ powotywac na zakaz wyrazony w art. 139 Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Trzeba przy tym pamigta¢, ze to na organie
administracyjnym spoczywa odpowiedzialno$¢ udowodnienia, ze strona nie ma uprawnien do
powolania si¢ na zakaz reformationis in peius. Organ odwotawczy w sytuacji, gdy wiele stron
postepowania wnioslo odwotanie nie moze wydaé takiego rozstrzygnigcia, ktore bedzie
niekorzystne dla stron, ktore zaskarzyly dang decyzj¢. Sytuacja ta komplikuje si¢ wtedy, gdy
W postepowaniu administracyjnym wystepuja strony o sprzecznych interesach, a kazda ze stron
postepowania wniosta odwotanie. W takiej sytuacji kazde rozstrzygnigcie, ktore zostanie
podjete przez organ odwolawczy bedzie na niekorzy$¢ jednej ze stron postepowania:
».-.] skoro uwzglednienie zadania jednej ze stron (decyzja na korzy$¢ strony) jest
rownoznaczne z nieuwzglednieniem zadania innej strony (decyzja na niekorzy$¢ strony)”,

W takich okoliczno$ciach wydaje sie, ze organ odwolawczy, by nie naruszy¢ zakazu
reformationis in peius moze postgpi¢ tylko w ktory$ w ponizszych sposobow:

- podja¢ decyzj¢ o umorzeniu postgpowania odwolawczego na podstawie art. 138 § 1

pkt 3 — gdyby postepowanie odwotawcze byto bezprzedmiotowe,

- podja¢ decyzj¢ o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji na podstawie art. 138 § 1

pkt 17 — takie rozstrzygniecie podjete przez organ odwotawczy ma na celu utrzymanie

w obrocie prawnym rozstrzygniecia podjetego przez organ pierwszej instanc;ji®.

Decyzja o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji nie zmienia prawnej sytuacji
strony. Jednak zastosowanie takiego rozstrzygnigcia w stosunku do wszystkich postgpowan,
kiedy to dwie strony o sprzecznych interesach wnosza odwotanie bytoby sprzeczne
z podstawowymi zasadami obowigzujacymi w porzadku prawnym m.in. zasada
dwuinstancyjnos$ci postgpowania wyrazong w Konstytucji, jak 1 w Kodeksie postgpowania
administracyjnego (sprawa z prawnego punktu widzenia jest rozpatrywana ponownie przez
organ wyzszego stopnia, ale faktycznie nie ma powodow by rozpatrywac¢ sprawg na nowo skoro
1 tak organ odwotawczy nie moze wydac¢ innego rozstrzygniecia, zaktadajac, ze rozstrzygnigcie
organu pierwszej instancji nie jest sprzeczne z prawem i interesem spotecznym, a kazde inne

rozstrzygnigcie spowoduje pogorszenie sytuacji jednej ze stron). Naruszatoby to réwniez prawo

5 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z 23.11.2007 r., sygn.akt VI SA/Wa 443/07 (Legalis
nr 280001).

TW. Federczyk, M. Klimaszewski, B. Majchrzak, Postepowanie administracyjne, wyd. 3, s. 214.

8 A. Skéra, Uwagi do glosy Tadeusza Kietkowskiego do wyroku NSA z 28 III 2001, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 6,
str. 103.
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strony do zlozenia odwotania od decyzji (poniewaz zlozone odwotanie i tak nie przynosi
skutkéw dla zadnej ze stron postepowania), zasady prawdy obiektywnej (organ odwotawczy
nie ma prawnych mozliwosci podjecia wszelkich czynno$ci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy skoro jest ograniczony z dwoch
stron zaskarzonymi rozstrzygnigciami i nie moze wyda¢ w drugiej instancji takiego

rozstrzygnigcia, ktore mogloby pogorszy¢ sytuacje prawng jednej ze stron).

Odwotanie od decyzji administracyjnej musi by¢ uzasadnione tym, ze strona nie jest
zadowolona z wydanej decyzji. W przypadku postepowania, w ktorym wystepuja strony
o spornych interesach, wydaje si¢ to dos¢ powszechng sytuacjg. W takich okolicznosciach
organ odwotawczy oczywiscie rozpatruje ponownie zaskarzong decyzje, ale w zwigzku z tym,
ze jest ograniczony zasadg reformation in peius, zaktadajac, ze dane rozstrzygnigcie nie narusza
prawa lub interesu spotecznego, nie ma innej mozliwos$ci niz utrzyma¢ w mocy zaskarzong
decyzje w sytuacji, gdy zmiana decyzji powodowataby niekorzys$¢ jednej ze stron, ktora
wniosta odwotanie.

Dlatego w doktrynie czesto spotykany jest poglad, z ktorym tez si¢ zgodzg, ze sytuacja,
w ktorej wystepuja strony o spornych interesach jest przestanka do wytaczenia zastosowania
zakazu reformations in peius przez organ odwotawczy®. Poglad ten wielokrotnie jest
powtarzany w orzeczeniach wydanych przez sady administracyjne’®. Podsumowujac, zakaz
reformationis in peius ma zastosowanie, co do zasady gtownie w postgpowaniach, w ktorych
rozstrzygnigcie wydane przez organ pierwszej instancji nie rozstrzyga o spornych interesach

stron postgpowania administracyjnego.

3. Decyzja kasacyjna a zastosowanie zakazu reformationis in peius
Jesli chodzi o zakres przedmiotowy zakazu reformationis in peius to zgodnie
z wyktadnig literalng (dostowng), zakaz ten odnosi si¢ do kazdego rozstrzygnigcia podjetego
przez organ odwotawczy'!. Organ odwolawczy po rozpatrzeniu sprawy w II instancji moze

jedynie wydac rozstrzygniecia okreslone w art. 138 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

% W. Federczyk, M. Klimaszewski, B. Majchrzak, Postepowanie administracyjne, wyd. 3, s. 214 oraz
K. Glibowski, Komentarz do art. 139 Kodeksu postgpowania administracyjnego [w:] M. Wierzbowski (red.),
A. Wiktorowska (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego Komentarz, 2015, Legalis.

W Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 15.4.2014 r., sygn. sprawy 11 SA/Gd 77/14 (Legalis
nr. 953318), Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23.11.2007 r., sygn. sprawy
VI SA/Wa 443/07 (Lex nr 495237).

1 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13.4.2010 r., sygn. sprawy 11 SA/WA 2/10
(Legalis nr 235026).
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Rozstrzygnigcia zawarte w tym artykule stanowig katalog zamkniety. Oznacza to, ze organ
odwotawczy nie moze wyda¢ innych decyzji niz te przewidziane w wyzej wymienionym
artykule.

Jednym z przewidzianych przez Kodeks postepowania administracyjnego
rozstrzygnig¢, ktore moze podja¢ organ odwolawczy jest uchylenie zaskarzonej decyzji
w catosci i przekazanie do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja
ta zostata wydana z naruszeniem przepisOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres
sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie (art. 138 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego). Taki rodzaj decyzji administracyjnej podejmowanej przez organ wyzszego
stopnia okreslany jest mianem decyzji kasacyjne;.

W zwigzku z norma wynikajacg z art. 139 Kodeksu postgpowania administracyjnego
trzeba postawi¢ sobie pytanie, czy zakaz reformationis in peius odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej
organ odwolawczy podejmuje w stosunku do zaskarzonego rozstrzygnigcia decyzje kasacyjna,
czy rowniez podlega wytaczeniu jak w przypadku, gdy strony o sprzecznych interesach ztozyty
odwotanie. Podjecie takiego $rodka prawnego przez organ wyzszego stopnia powoduje, ze
pojawiaja si¢ w takiej sytuacji dwie watpliwosci.

W pierwszej kolejnosci trzeba zada¢ sobie pytanie, czy samo uchylenie przez organ
odwotawczy decyzji administracyjnej wydanej przez organ pierwszej instancji jest juz
pogorszeniem sytuacji prawnej strony, ktora wniosta odwotanie. Druga kwestig pozostaje
natomiast:

- w jakim zakresie organ pierwszej instancji moze orzeka¢, gdy zaskarzona decyzja
zostala przekazana do ponownego rozpatrzenia,

- czy W nowej merytorycznej decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji moze
zosta¢ w mniej korzystny sposob uksztattowana sytuacja prawna strony, ktora wniosta
odwotlanie 1 czy w zwiazku z tym organ pierwszej instancji jest zwigzany zakazem
reformationis in peius.

Decyzja kasacyjna nie nalezy do decyzji merytorycznych (a wrgcz jest ona pewnym
wyjatkiem)!2. Oznacza to, Ze organ odwolawczy nie rozpatruje sprawy co do istoty'® ze

wzgledu na istniejace braki procesowe w postgpowaniu przed organem pierwszej instancji.

128, Adamiak, Komentarz do art. 138 Kodeksu postepowania administracyjnego [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, 2016, Legalis.
13 B. Adamiak, Komentarz do art. 138 Kodeksu postepowania administracyjnego [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, 2016, Legalis.



MLODY JURYSTA Strona |20

Norma wynikajaca z art. 139 Kodeksu postepowania administracyjnego ma zastosowanie tylko
wobec decyzji merytorycznych wydawanych przez organ odwotawczy, w innych przypadkach
nie ma on zastosowania'®. Zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w orzecznictwie podaje si¢
rozne okoliczno$ci, ktore powodujg naruszenie przepisOw procesowych. Sg to m.in. brak
postgpowania wyjasniajacego, brak rozprawy, gdy przepisy prawa tego wymagaty, naruszenie
prawa strony do wypowiadania si¢ co do przeprowadzonych dowodéw. Takie powazne braki
powstale w postepowaniu przed organem pierwszej instancji nie mogg zosta¢ uzupetnione
przez organ odwotawczy. Gdy odwotanie nie spelnia wymogow formalnych powoduje to
niemozliwos$¢ rozpoznania przez organ wyzszego stopnia merytorycznie sprawy, a co za tym
idzie nie moze on pogorszy¢ sytuacji prawnej strony odwotujacej. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym
pogladem, poniewaz rozpatrywanie wniesionego odwolania przez organ odwolawczy sktada
si¢ z dwodch etapow. Po pierwsze organ odwolawczy bada ztozone odwotanie pod wzgledem
formalnym, a nastgpnie pod wzgledem merytorycznym. Jednak, jesli organ wyzszego stopnia
uzna podczas merytorycznego rozpatrywania rozstrzygniecia, ze decyzja wydana przez organ
pierwszej instancji posiada braki prawne, to nie moze on wydaé rozstrzygniecia decydujacego
o prawach 1 obowigzkach strony postepowania. Powoduje to, zZe nie jest on zwigzany zakazem
reformationis in peius. Ostatecznie nie rozpatruje on decyzji pod wzgledem merytorycznym
tylko przekazuje sprawe do wydania nowej merytorycznie decyzji przez organ pierwszej
instancji.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w doktrynie reprezentowany jest rowniez odmienny
poglad®™, ktory stanowi, Zze decyzja kasacyjna nie powinna by¢ rozrézniana od innych decyzji
okreslonych w art. 138 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego 1 powinna by¢ zaliczana
do ,,normalnych” rozstrzygni¢e¢ wydawanych przez organ odwotawczy. Takie zatozenie
wigzatoby sie z tym, ze zasada reformationis in peius powinna znalez¢ zastosowanie wzglgdem
decyzji kasacyjnej. Takie rozstrzygniecie powoduje bowiem, ze decyzja, ktora okreslata dany
stan faktyczny 1 od ktorej strona postgpowania si¢ odwotata przestaje istnie¢. Strona traci
przyznane jej uprawnienia i moze doj$¢ do pogorszenia jej sytuacji prawnej po wydaniu nowej

decyzji w postepowaniu przeprowadzonym przez organ pierwszej instancji.

14 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14.3.2013 r., sygn. sprawy Il OSK 2174/11 (Legalis nr 760765).
15 A. Wrobel, Komentarz do art.139 Kodeksu postepowania administracyjnego [w:] M. Jaskowska (red.),
A. Wréobel, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), LEX/el., 2015.
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Nawigzujac do drugiej kwestii, organ odwolawczy po uchyleniu zaskarzonej decyzji
I przekazaniu do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji jest zobowigzany na
podstawie art. 138 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego do wskazania, jakie
okolicznosci organ pierwszej instancji ma wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpatrywaniu
sprawy. Organ odwolawczy w decyzji kasacyjnej nie moze wskazaé tresci ponownego
rozstrzygnigcia. Nie moze on narzuci¢ organowi pierwszej instancji wydania rozstrzygnigcia
W konkrety sposob. Organ wyzszej instancji nie moze zobowigza¢ organu nizszej instancji do
pozytywnego badz negatywnego rozpatrzenia sprawy, poniewaz jedynie organ pierwszej
instancji moze decydowaé o wydanym rozstrzygnieciu®, ale ,, [...] zalecenia te wigza organ
| instancji jedynie co do obowigzku wyjasnienia okoliczno$ci w nich wskazanych, za§ sposob
przeprowadzenia postepowania wyjasniajagcego co do istnienia tych okolicznos$ci i ocena
dowodow w tym celu zgromadzonych nalezy do wylacznej kompetencji organu I instancji.
.1,

Ostatnim elementem, jaki nalezy rozpatrzy¢ jest to, czy organ pierwszej instancji jest
zwigzany zakazem reformations in peius przy wydawaniu nowej merytorycznej decyzji.
Ponowne rozpatrzenie sprawy przez organ nizszego stopnia tworzy odrgbne postepowanie
administracyjne, co oznacza, ze nie jest ono ani przedluzeniem ,,pierwszego” postepowania
przed tym organem, ani nie jest jego kontynuacja. W zwiagzku z powyzszym, przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy organ nizszego stopnia nie jest zwigzany zakazem reformationis in peius.
Argumentem przemawiajacym za pogladem, Ze organ nizszego stopnia nie jest zwigzany norma
wynikajaca z art. 139 Kodeksu postepowania administracyjnego jest charakter decyzji wydanej
w ,plerwszym” postepowaniu toczacym si¢ przed tym organem. Naczelny Sad
Administracyjny podkresla w przyjetej uchwale®®, jak i innych orzeczeniach, ze decyzja
Z ,,pierwszego” postgpowania przed organem pierwszej instancji ,,[...] nie posiada przymiotu
ostatecznosci, nie jest trwala. Na jej podstawie nie mozna wigc naby¢ praw w sposob trwaty.

Nie moze takze by¢ ona wykonywana. Zatem uchylenie takiej nietrwatej decyzji, nawet jesli

16 K. Glibowski, Komentarz do art. 138 Kodeksu postepowania administracyjnego [w:] M. Wierzbowski,
R. Hauser (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. 2, Warszawa 2015, Legalis.

17 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 17.6.2008 r., sygn. sprawy Il SA/Lu 204/08
(Legalis Nr 139906).

18 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie 7 sedziéw NSA z dnia 4.5.1998
r., FPS 2/98 (Legalis nr 42190).
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przyznata stronie uprawnienia, nie moze by¢ dla strony niekorzystne, nie zamyka jej drogi do
uzyskania nowej decyzji i nie powoduje uszczerbku w jej sferze prawnej”?°.

Podsumowujac, nalezy si¢ zgodzi¢ z tym, ze ,,zakaz ten nie ma zastosowania do decyzji
kasacyjnych wydawanych w trybie okreslonym w art. 138 § 2 KPA, a jedynie do decyzji
przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 2 KPA (...)"%, jak i rowniez nie ma on zastosowania do decyzji

wydawanych w nastepstwie decyzji kasacyjnych.

4. Wyjatki od zakazu reformationis in peius
Zakaz reformations in peius w postepowaniu administracyjnym nie ma charakteru
bezwzglednego, poniewaz przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego przewiduja od
niego odstepstwa. Sytuacje, ktore dopuszczaja odstgpienie od zakazu reformations in peius sg
okreslone w art. 139 Kodeksu postepowania administracyjnego i maja charakter wyjatkow??.
Oznacza to, ze nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej. Kodeks postepowania administracyjnego
przewiduje dwie sytuacje, w ktorych dopuszczone jest to, by organ odwotawczy wydat decyzje

na niekorzysc¢ strony:

1) kiedy zaskarzona decyzja razgco narusza prawo,

2) kiedy zaskarzona decyzja razgco narusza interes spoteczny.

Organ odwotawczy odstepujac od zakazu refomationis in peius w przypadku
wystgpienia jednej z wyzej wymienionych przestanek jest zobowigzany w uzasadnieniu
szczegdlowo wskazaé, ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub interes spoteczny??.
Przy orzekaniu ,,(...) organ powinien mie¢ na uwadze, ze nie kazde naruszenie prawa daje
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci decyzji, a tylko razace, oczywiste, wynikajace wprost

z tre$ci przepisu prawnego”?,

Z zasady legalizmu (art. 6 k.p.a.) wynika, zZe organy
administracyjne moga dziata¢ tylko na podstawie przepisow prawa. Organy administracyjne

maja obowigzek sprawdzania, czy wszystkie czynnosci podejmowane w ramach postgpowania

19 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7.2.2014 r. sygn. sprawy | OSK 2297/12
(Legalis nr 1327890), Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17.7.2012 r., sygn. sprawy Il GSK
899/11 (Legalis nr 531183).

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5.2.2014 r., sygn. sprawy |1 GSK 1921/12 (Legalis nr 909662).

2L A. Wrébel, Komentarz do art.139 Kodeksu postepowania administracyjnego [W:] M. Jaskowska, A. Wrébel
(red.), Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.00.98.1071), LEX/el., 2015.

22 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13.9.2010 r., sygn. sprawy | OSK 651/10 (Legalis nr 909662),
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7.7.2010 r., sygn. sprawy V SA/Wa 334/10
(Legalis nr 270403).

23 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13.9.2010 r., sygn. sprawy | OSK 651/10, (Legalis nr 909662).
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administracyjnego (zwlaszcza dotyczy to tych czynnosci, ktore bezposrednio dotycza stron
postgpowania) sg przeprowadzane zgodne z prawem.

Pojecia razgcego naruszenia prawa i razgcego naruszenia interesu spotecznego naleza
do tzw. poje¢ niedookreslonych (nieostrych). Uzycie poje¢ niedookreSlonych w Kodeksie
postgpowania administracyjnego ma na celu, aby to organ odwotawczy ostatecznie w procesie
stanowienia prawa (w procesie wydawania decyzji) ustalil tre$¢ takiego pojecia w konkretnym
przypadku, co w konsekwencji wplywa na tre§¢ wydanego rozstrzygniecia®. Taki zabieg
przede wszystkim zostat zastosowany w celu: (i) ,,(...) zwigkszenia bezpieczenstwa prawnego
strony postgpowania, a zatem zgodnie z konstytucyjnym standardem chroni jej prawa
i wolnos$ci ekonomiczne.”?, (ii) mozliwosci dokonania oceny, czy w danych okolicznosciach
w konkretnym stanie faktycznym doszto do naruszenia.

Tak jak juz wspomniatam, ocena czy doszto do razacego naruszenia prawa, czy tylko
do naruszenia prawa, nalezy do swobodnej oceny organu odwolawczego. Rozroznienie miedzy
tymi dwoma poje¢ciami zalezy od tego, jakie znaczenie zostalo nadane stowu ,razace”.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku wskazuje, ze zeby doszto do razacego
naruszenia prawa, a nie naruszenia prawa, muszg zosta¢ spetnione dwie przestanki, ktore
definiujg pojecie ,,razace”. Po pierwsze wazne jest, ze ,,(...) tre$¢ decyzji musi pozostawaé w
wyraznej 1 oczywistej sprzecznosci z trescig przepisu prawa, jezeli istnienie tej sprzecznosci da

9926

si¢ ustali¢ poprzez proste ich zestawienie“°, natomiast za drugg przestanke uwazane jest to, by

»(...) naruszenie prawa bylo tego rodzaju, ze czynitoby niemozliwym zaakceptowanie takiej
decyzji, jako aktu wydanego przez organ praworzadnego panstwa”?’.

Drugim kryterium, jakim postuguje si¢ Kodeks postgpowania administracyjnego,
pozwalajacym na odstgpienie od zasady refomationis in peius jest stwierdzenie przez organ
odwotawczy razacego naruszenia interesu spotecznego. Tak jak w przypadku razacego
naruszenia prawa, mamy tutaj do czynienia z poj¢ciem nieostrym. Ustawodawca przyznat

organowi odwotawczemu ,,(...) szeroka swobod¢ warto$ciowania rozstrzygnigcia przyjetego

w decyzji organu I instancji”?®. W orzecznictwie, jak i w doktrynie wyrazane jest przekonanie,

2 A. Chodun, A. Gomulowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedookreslone W prawie podatkowym
i administracyjnym — wybrane zagadnienia teoretyczne i orzecznicze, Warszawa 2013, s. 12.

% lbidem.

2 Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego z Gdanska z 26.2.2014 r., sygn. sprawy 11 SA/L.d 188/14
(Legalis nr 976647).

2" 1bidem.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30.11.2012 r., sygn. sprawy | OSK 1444/11 (Legalis nr 777620).
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7Ze samo razace naruszenie interesu spolecznego nie jest wystarczajaca przestanka do
odstapienia od zakazu reformationis in peius®. By organ odwolawczy mogl zastosowaé to
kryterium odstgpienia od zakazu musi dojs¢ w postepowaniu odwotawczym do stwierdzenia,

ze decyzja wydana przez organ pierwszej instancji jest wadliwa®.

5. Konsekwencje naruszenia zakazu reformationis in peius

Sytuacja, w ktorej organ odwolawczy orzeka na niekorzy$¢ strony odwotujace;j si¢ bez
stwierdzenia razgcego naruszenia prawa lub interesu spotecznego, lub kiedy to odstepuje od
zakazu reformationis in peius stanowi razace naruszenie prawa w mysl art. 156 § 12 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Naruszenie zakazu refomationis in peius ,,(...) nalezy ustala¢
na podstawie analizy calej tresci decyzji organu odwotawczego w zestawieniu z zakresem
orzeczenia organu | instancji, niezaleznie od tego, w jakiej formalnej czesci decyzji organu
odwotawczego znalazlo si¢ niedopuszczalne w my$l art. 139 KPA rozstrzygniecie™!.

Stwierdzenie razacego naruszenia prawa jest przestanka do stwierdzenia niewaznos$ci decyzji

administracyjnej.

6. Konieczno$¢é obowiagzywania zakazu reformationis in peius

W doktrynie istnieja odmienne stanowiska co do tego, czy zakaz reformationis in peius
wyrazony w art. 139 Kodeks postepowania administracyjnego powinien znajdowaé sie
w Kodeksie. Moim zdaniem trzeba opowiedzie¢ si¢ za utrzymaniem zakazu reformationis in
peius, poniewaz stanowi on jedng z podstawowych gwarancji procesowych, jakg posiada strona
w postepowaniu administracyjnym. Ustawodawca ustanawiajagc art. 139 Kodeksu
postepowania administracyjnego, mimo przewidzianych wyjatkdw, chce chroni¢ interesy
strony w postepowaniu administracyjnym, by mogta ona swobodnie, bez obaw wnies¢ sprzeciw
od decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji. Trzeba pamigtaé, ze istota ustanowienia
tego zakazu jest to, ze ,,zasada ta nie oznacza nakazu orzekania na korzys$¢ strony odwotujacej,

lecz zakaz orzekania na niekorzys¢ strony”2,

29 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7.7.2010 r., sygn. sprawy V SA/Wa 334/10
(Legalis nr 270403).

30 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24.2.2005 r., sygn. sprawy VII SA/WA
1626/04 (Legalis nr 270958).

31 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego 20.11.2008 r., sygn. sprawy Il GSK 511/08 (Legalis
nr 172316).

32 Wyrok I)\Iaczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25.2.2014 r., sygn. sprawy Il GSK 2428/13
(Lex nr 1447215).
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Paulina Krakowska

Wybrane materialnoprawne przestanki roszczenia o rozwiazanie
przed terminem umowy uzytkowania wieczystego

This article raise an issue of right of perpetual usufruct. The author presents
specificity and prospects of functioning such right in the Polish legal system to show
problems connected with early termination of the perpetual usufruct agreement by the
owner of the real property. The argument presents a catalogue of aspects of the unilateral
termination of perpetual usufruct agreement. By clarifying vague concepts included in
the Civil Code and analysis of the importance of local master plan the author
shows circumstances which enables to terminate this legal relationship. The presentation
of the position of doctrine and judicature related to the unilateral termination of ususfruct
raise the issue of possibility of termination of perpetual usufruct with respect to the part
of real property. Analysis of this matter shows how special the place is perpetual usufruct
next to the catalog of limited property rights. Article is also the voice in discussion about

an evolution and the future of perpetual usufruct.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza regulacji prawnej dotyczacej mozliwosci
przedterminowego rozwigzania uzytkowania wieczystego przez organ wlascicielski.
Materialnoprawne przestanki tego roszczenia zostaly co do zasady uregulowane przez
polskiego ustawodawce w sposob wyczerpujacy, jednak ich generalny charakter budzi pewne
watpliwosci w procesie stosowania oraz interpretacji. Dzieje si¢ tak, miedzy innymi dlatego, ze
obowigzujgca obecnie w tym zakresie regulacja prawna odnosi si¢ do szerokiego katalogu
réznych stanow faktycznych. Taki stan prawny prowadzi zazwyczaj do komplikacji na tle
wyktadni. Skomplikowanym wydaje si¢ tutaj, uzyte przez ustawodawce, pojecie oczywistej
sprzeczno$ci w zakresie sposobu korzystania przez uzytkownika wieczystego z oddanego mu
gruntu. Oczywiscie sprzeczne z umowg o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste zachowanie
uzytkownika wieczystego stanowi przestanke skutkujaca mozliwoscia jej przedterminowego
rozwigzania. Problem dotyczacy wyktadni komplikuje si¢ zwlaszcza w przypadku mozliwosci

rozwigzania uzytkowania wieczystego jedynie wobec cze$ci gruntu. Taki stan rzeczy
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potwierdza niejednolite orzecznictwo w tym zakresie. Przez pryzmat tych zmieniajacych si¢
pogladdw, zardbwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie prawniczej, autor niniejszego artykutu
dokona proby analizy, a nastgpnie oceny aktualnie obowigzujacego stanu prawnego
dotyczacego mozliwosci jednostronnego rozwigzania przez organ umowy uzytkowania

wieczystego.

1. Wprowadzenie

Prawo uzytkowania wieczystego jest jednym =z czes$ciej wystepujacych praw
rzeczowych w Polsce, dlatego przepisy prawne dotyczace tego prawa stanowig czgsty
przedmiot orzecznictwa i analizy przedstawicieli doktryny. Poczawszy od 1961 r., wraz
z wprowadzeniem ustawy o gospodarce terenami w miastach i osiedlach®, instytucja ta stata
si¢ istotnym prawem rzeczowym w Polsce, zastepujac instytucje whasnosci czasowej®®.
Uzytkowanie wieczyste zostato nastepnie uregulowane w uchwalonym 23 kwietnia 1964 r.
Kodeksie  Cywilnym®’  (dalej: k.c.), zatem réwnolegle w aktach cywilno-
i administracyjnoprawnych. Obecnie podstawowym aktem obok kodeksu cywilnego jest
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®® (dalej: u.g.n.).

Dualizm regulacji prawnej uzytkowania wieczystego wynika ze struktury
wlasnosciowej tj. faktu, Ze wlasno$¢ ta przystuguje Skarbowi Panstwa i jednostkom samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzkom oraz wczedniejszej, pierwotnej regulacji. Kolejne regulacje
prawne dotyczace uzytkowania wieczystego przyznaja jednak — dominujaca pozycje
cywilistycznemu ujgciu. Cywilnoprawne uksztattowanie jest widoczne w modelu
jednostronnego rozwigzania tego stosunku prawnego przez organ wiascicielski. Zaniechano
bowiem mozliwosci jego rozwigzania w drodze decyzji administracyjnej na rzecz roszczenia
0 rozwigzanie uzytkowania wieczystego. Obecne uregulowanie nalezy uzna¢ za zgodne
Z naturg tego stosunku prawnego.

Zestawiajac uzytkowanie wieczyste z ograniczonymi prawami rzeczowymi nalezy bez
watpienia nada¢ tej instytucji prymat wyjatkowosci. Wigze sie¢ to przede wszystkim

z dwutorowoscig cech charakterystycznych dla prawa wlasnosci, jak i dla ograniczonych praw

%5 Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach, Dz.U. 1961 nr 32 poz. 159.

% Wiecej na ten temat: H. Witczak, Ewolucja form prawnych korzystania z gruntéw panstwowych do czasu
wprowadzenia uzytkowania wieczystego, [W:] Ksigga pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej Profesora
Kazimierza Kruczalaka, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 1999, t. V.

57 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny, Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93.

%8 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, Dz.U. 1997 nr 115 poz. 741.
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rzeczowych, skutkujacych obdarzeniem uzytkownika wieczystego szerokim katalogiem
uprawnien. W literaturze wskazuje si¢, ze fakt ustalenia uprawnien uzytkownika w umowie
i ustanawianie odrebnej wlasnosci obiektow potozonych na gruncie stanowi wystarczajace
uzasadnienie dla twierdzenia, ze prawo uzytkowania wieczystego jest konstrukcyjnie na tyle
odrebne od ograniczonych praw rzeczowych, ze mozna je uznac za instytucje posrednig miedzy
nimi a prawem wtlasnosci®®. Podobne opinie, obecne takze wsréd innych przedstawicieli
doktryny, podkreslaja szczegdlnos¢ tego prawa.
2. Przeslanki jednostronnego rozwigzania uzytkowania wieczystego.

Szczego6lnos¢ prawa uzytkowania wieczystego wyraza si¢ m.in. w jego trwatosci.
Mimo, ze stosunek prawny migdzy stronami moze by¢ w sposob jednostronny zerwany przez
organ, sposob uksztattowania przestanek zawartych w art. 240 k.c. oraz 33 u.g.n. nie pozostaje
W sprzecznosci z jego stabilnym charakterem. Ta mozliwo$¢ stanowi przede wszystkim istotny
aspekt odrézniajacy te instytucje od prawa wiasnosci. Oba prawa taczy wskazana cecha
trwatosci, ktora bez watpienia znajduje odzwierciedlenie w uksztalttowaniu modelu
jednostronnego rozwigzania tego stosunku. Co do zasady bowiem uzytkowanie wieczyste jako
prawo terminowe wygasa z uplywem okresu, na ktory zostalo ustanowione. Mozliwosé
przedterminowego rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego przez wilasciciela stanowi
tutaj odstgpstwo od tej zasady. Przyja¢ zatem mozna, ze analizowane zagadnienie rozwigzania
uzytkowania wieczystego nie narusza ogolnej cechy trwato$ci charakterystycznej dla tego
prawa rzeczowego. Takie rozwigzanie przewiduje art. 240 k.c. oraz odpowiadajacy mu
art. 33 ust. 3 u.g.n. Zgodnie z trescig tych przepisow organ petnigcy funkcje wiasciciela
nieruchomo$ci moze zada¢ rozwigzania uzytkowania wieczystego w przypadku gdy
uzytkownik wieczysty korzysta z gruntu w sposob oczywiScie sprzeczny z przeznaczeniem
ustalonym w umowie, a w szczegdlnosci jezeli nie zabudowat jej w ustalonym terminie.
W $wietle tych przepisow przestanka rozwigzujaca jest zaistnienie oczywistej sprzecznosci
Z przeznaczeniem okreslonym w umowie.

Nalezy dalej zauwazy¢, ze przepisy dotyczace rozwigzania umowy uzytkowania
wieczystego zawarte w kodeksie oraz w ustawie nie majg jednakowego brzmienia. Ten stan
rzeczy sprawit, ze w ocenie czesci doktryny prawniczej formutuje sic obawy o brak spojnosci®.
Watpliwosci co do analizowanych przestanek rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego

mogg dotyczy¢ rozumienia okreslenia ,,przeznaczenia” zawartego w art. 240 k.c. Interpretujac

% Tak C. Wozniak, Uzytkowanie wieczyste, C.H.Beck, Warszawa 2006, s.182.
80 Tak H. Witczak, Wygasniecie uzytkowania wieczystego, Lexis Nexis, Warszawa 2005, s.44.
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te przestanki w konteks$cie calej ustawy, a przede wszystkim biorgc pod uwage art. 29 u.g.n.
oraz 62 ust. 1 i2 u.g.n., nalezy stwierdzi¢, ze obowigzek uzytkownika wieczystego co do
korzystania zgodnego z przedmiotowa umowg jaka taczy go z wtascicielem nieruchomosci ma
szerszy wymiar. Obowigzek ten zwigzany jest takze z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (dalej: m.p.z.p.), ktory przesadza o sposobie korzystania
Z gruntu. Biorac to pod uwagg nalezy wskaza¢, ze dziatanie uzytkownika powinno uwzgledniaé
zarOwno sposob korzystania z nieruchomosci stosownie do art. 233 k.c., jak 1 Sposob oraz
termin jej zagospodarowania nieruchomosciami, gldwnie poprzez terminowa zabudowe, co
stanowi zasadniczy cel, na ktory zostala mu ona oddana. Taka interpretacja koresponduje
Z ogolnymi zasadami gospodarki nieruchomos$ciami i nakazuje odpowiednim organom takie
formutowanie tre§ci umow, ktére nie powodowatyby ewentualnych sprzecznosci co do
przeznaczenia gruntu. Regulacja ustawowa wskazuje zatem, ze umowa o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste nie moze by¢ wyrazem swobodnej dyspozycji organu,
ale powinna prowadzi¢ do realizacji obowigzku w zakresie gospodarki nieruchomosciami,

m.in. w sposob okreslony w art. 35 u.g.n.

3. Znaczenie tre$ci umowy o ustanowienie uzytkowania wieczystego.

Istotnym aspektem, na ktory nalezatoby zwroci¢c uwage w kontekScie analizy
materialnoprawnych przestanek dopuszczalno$ci rozwigzania stosunku uzytkowania
wieczystego jest sama umowa je kreujgca. Umowa o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste
powinna okresla¢ okres czasu na jaki zostato ustanowione uzytkowanie wieczyste, nastgpnie
sposob korzystania z gruntu oraz stawki optat. O ile okreslenie czasu oraz optat nie rodzi
problemow, tak wskazanie przeznaczenia nieruchomosci moze generowac niejasnosci. Nalezy
tutaj zauwazy¢, ze sposob korzystania z gruntu brany jest pod uwage przy ocenie zachowania
uzytkownika wieczystego i rzutuje na mozliwo$¢ rozwigzania umowy. Zgodnie z trescig
art. 29 ust. 1 u.g.n. oraz art. 239 §1 k.c. i art. 236 § 1 k.c. umowa powinna okresla¢ sposob
korzystania z gruntu, a takze cel gospodarczy, na ktory zostala oddana w uzytkowanie
wieczyste. Jest to istotne ze wzgledu na fakt, ze w przypadku braku takiego okreslenia, a takze
Ww razie niemoznos$ci jego ustalenia w drodze wyktadni, powstaje problem co do oceny
naruszenia warunkéw umowy. Kierujac si¢ jednak wypracowanym przez NSA®' pogladem
wskazujagcym na konieczno$¢ wykazania nasilenia zlej woli uzytkownika wieczystego mozna

stang¢ na stanowisku, iz w takiej sytuacji niemozliwa jest negatywna ocena zachowania

1 Wyrok NSA z dnia 31 maja 1994 r., SA/Lu 1650/93, Lex 29377.
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uzytkownika. Brak bowiem precyzyjnego okreslenia przeznaczenia nieruchomosci wyklucza
jednoznaczne stwierdzenie ztej woli. Nalezy zatem podzieli¢ poglad, ze przestanka oczywiste;j
sprzecznosci stanowi zrodto takiego wykluczenia 1 w tym przypadku jednostronne rozwigzanie

stosunku na tej podstawie staje si¢ niemozliwe®?.

4. Niekorzystanie z gruntu jako przestanka rozwigzania umowy.
Z aspektem przeznaczenia gruntu zwigzany jest takze problem zaprzestania korzystania

z gruntu przez uzytkownika wieczystego. Interpretacje takiego zachowania zawiera
orzecznictwo sgdowe. Wskazuje si¢ w nim, ze dlugotrwate niekorzystanie z gruntu moze
realizowac przestanke z art. 240 k.c., tj. korzystanie z gruntu w sposéb oczywiscie sprzeczny
z umowa. Tak np. w wyroku z dnia 3 czerwca 2011 r. SN® wskazal, ze czas pozwalajacy na
takg kwalifikacje zachowania uzytkownika wieczystego powinien by¢ okresem co najmniej
kilkunastoletnim. Podkre$la si¢ bowiem, ze nieuzytkowanie powinno by¢ stanem juz
utrwalonym, a nie przejéciowym. Zrédtem kwalifikacji zaprzestania korzystania z gruntu jako
przestanki rozwigzujacej umowe sa bowiem cele wyrazone w ustawie 0 gospodarce
nieruchomos$ciami, stanowigce jednocze$nie podstawe instytucji prawa uzytkowania
wieczystego. Jako stuszny nalezy tutaj uzna¢ poglad, jaki w tym zakresie wyrazit Sad
Apelacyjny w Warszawie, ze nie lezy w interesie spolecznym utrzymywanie stosunku
umownego, w ramach ktérego nieruchomo$¢ oddana w uzytkowanie wieczyste nie jest
w jakikolwiek sposob uzytkowana, jest zaniedbana oraz nie przynosi pozytkow w postaci optat
Z Uwagi na ustalony sposéb przeznaczenia®®. Brak uzytkowania nieruchomosci stanowi wiec
oczywistg sprzeczno$¢ wobec pierwotnych celéw jakie zostaly wytyczne w polskim prawie
uzytkowaniu wieczystemu. Cele te to efektywne gospodarowanie nieruchomos$ciami, gtownie
poprzez zabudowe terenéw publicznych z mys$la o ulatwianiu rozwigzywania potrzeb
mieszkaniowych, gléwnie przez ubozsza cze$S¢ naszego spoteczenstwa. Prawidlowa
gospodarka nieruchomosciami powinna przynosi¢ pozytywne efekty z gruntéw
przeznaczonych do zabudowy, realizowaé¢ wskazane wyzej cele spoteczne oraz publiczne na
jej rzecz. Cele te, wyraznie skonkretyzowane w umowie uzytkowania wieczystego tacza
uzytkownika z organem publicznym, ktéry oddal mu nieruchomo$¢ do okre§lonego

zagospodarowania. Przypadek, gdy nie sg one realizowane moze oznaczac przestanke, o ktorej

52 H. Witczak, op. cit., s. 49.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2011; 111 CSK 281/10, Lex nr 864007.
64 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia z dnia 13 listopada 2013 r.; | ACa 775/13, Lex nr 1416417.
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mowa w art. 240 k.c. Nie mozna jednakze uznaé, ze juz samo dtugotrwale niewykonanie prawa
uzytkowania wieczystego powoduje jego wygasnigcie. W literaturze prawniczej formutowany
jest stusznie, moim zdaniem, poglad, ze jesli dlugotrwate niewykonywanie prawa uzytkowania
wieczystego nie jest skorelowane jednocze$nie z dziataniem sprzecznym z przeznaczeniem
nieruchomosci, to wowczas wykluczy¢ nalezy zaistnienie negatywnej przestanki skutkujacej
rozwigzaniem umowy. Uzasadnia si¢ to tym, ze prawo uzytkowania wieczystego stanowi dla
uzytkownika prawo podmiotowe, ktore wyznacza mu pewng ,,sfer¢ moznosci postgpowania”.
W tym stanie rzeczy nalezy przyja¢, ze jesli umowa lub ustawa nie nakazujg konkretnego
zachowania, to brak realizacji tresci prawa uzytkowania wieczystego sam w sobie nie moze

stanowi¢ podstawy do jego wygasniecia badz zadania rozwiazania umowy®.

5. Pojecie oczywistej sprzecznosci w kontekscie realizacji zabudowy nieruchomosci.
Kolejng przestankg taczaca si¢ z korzystaniem sprzecznym z przeznaczeniem gruntu

jest wystapienie oczywistej sprzecznosci. Wlaczenie do unormowan pojecia oczywistej
sprzeczno$ci stanowigcej zwrot niedookreslony sprawia, ze kazdorazowo konieczne jest
zbadanie okreslonego stanu faktycznego celem oceny, czy zaistniaty negatywne przestanki
rozwigzania stosunku. Dokonujac wyktadni jezykowej analizowanego tutaj terminu nalezy
przyja¢, ze nie kazde korzystanie z gruntu w sposob sprzeczny z jego przeznaczeniem
okreslonym w umowie decyduje o mozliwosci jej rozwigzania. Rodzi si¢ zatem pytanie, co
oznacza tutaj oczywiscie sprzeczne postgpowanie uzytkownika wieczystego. Odpowiedz na to
pytanie znajdujemy juz w tresci art. 240 k.c. Wskazuje on, Ze szczegdlnym przyktadem takiego
korzystania jest brak wzniesienia budynkow lub urzadzen w ustalonym w umowie terminie.
Wskazany tutaj przez ustawodawce konkretny przyktad niezgodnego dziatania nasuwa jednak
kolejne watpliwosci. Niejasnym bowiem wydaje si¢ znaczenie uzytych przez ustawodawce
wyrazow ,,wzniesienie budynkow i1 urzadzen” oraz terminu w jakim powinny one zosta¢
wzniesione. Odpowiedzi w tym zakresie udziela nam art. 62 u.g.n. Zgodnie z trescig ust. 3
tegoz artykulu, za rozpoczecie zabudowy oddanej w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
uwaza si¢ wzniesienie fundamentow, za$ za zakonczenie zabudowy - wybudowanie budynku
w stanie surowym zamkni¢tym. Mozna przyja¢, ze regulacja ta powinna w zasadzie rozwiewac
ewentualne watpliwosci co do znaczenia uzytych przez ustawodawce terminow. Zauwazy¢

jednak nalezy, ze uzyty w art. 240 k.c. przyklad zachowan uzytkownika wieczystego nie

% H. Witczak, op. cit., s.19.
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wyczerpuje bynajmniej innych jeszcze jego zachowan, ktére byloby mozna uznaé jako

oczywiscie sprzeczne.

6. Pojecie oczywistej sprzecznosci w kontekscie terminowosSci realizacji zabudowy

Istotng kwestia wymagajaca przeanalizowania jest réwniez terminowos$¢ zabudowy
przekazanej w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Przekroczenie ustalonego w umowie
terminu zabudowy stanowi¢ moze ziszczenie si¢ omawianej przestanki skutkujacej
rozwigzaniem umowy. Ograniczajac si¢ jedynie do literalnego brzmienia art. 240 k.c. mozna
doj$¢ do niestusznego wniosku, ze kazde przekroczenie terminu zabudowy skutkuje
zaistnieniem negatywnej przestanki po stronie uzytkownika wieczystego. Majac jednak na
uwadze wyktadni¢ systemowa oraz ustalone wyzej rozumienie ,,0oczywistej sprzecznosci”
mozna stang¢ na stanowisku, ze przekroczenie terminu zabudowy powinno w znaczacym
stopniu by¢ wyrazem razacego zaniedbania. Terminowo$¢ w konteks$cie wyjasnionej wyzej
oczywistej sprzeczno$ci powinna rowniez podlegac szczegdtowej ocenie, celem wykluczenia
nieznacznych 1 mato istotnych rdéznic. Ponadto, majac na uwadze przywolywany juz
art. 62 u.g.n.,, wypada zwroci¢ uwage na tre$¢ ust. 4 tegoz artykutu, ktory przewiduje
mozliwo$¢ przedluzenia terminu zagospodarowania nieruchomosci, w tym jej zabudowy.
Wskazuje on jednoczes$nie, ze przyczyny opdznienia w zagospodarowaniu nieruchomosci,
niezalezne od uzytkownika wieczystego, moga by¢ brane pod uwage przy ocenie tego
op6znienia. Ta fakultatywna mozliwo$¢ przedtuzenia terminu uwzglednia wigc w pewien
sposob zasade winy, w ramach ktorej rodzaj zawinienia powinien by¢ brany pod uwage przy
ocenie przyczyn opdznienia. Powyzsze koresponduje rowniez ze stanowiskiem wyrazajacym
postulat, aby terminowos$¢ ustalen umowy traktowa¢ w sposob ocenny i w odniesieniu do
konkretnego stanu faktycznego. Istotnym wyznacznikiem dla interpretacji aspektu
terminowosci powinno by¢ orzeczenie NSA z 1994 r.%, w ktorym wskazano, Ze ,,oczywista
sprzecznos$¢ to nie tylko proste naruszenie warunkdw umowy, potaczone ono powinno by¢ po
stronie uzytkownika ze szczeg6lnym nasileniem zlej woli, kierowanej na ztamanie warunkow
umowy”. Mimo, ze powyzszy wyrok zostal wydany pod rzadami wcze$niejszej ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami, to shlusznym wydaje si¢ poglad wyrazony przez sad
administracyjny, w ktorym wskazuje si¢ na konieczno$¢ dokonywania szerokiej interpretacji

okolicznosci wynikajacych z art. 240 k.c. Takie ujecie uwzglednia bowiem charakter prawny

% Wyrok NSA z dnia 31 maja 1994 r., SA/Lu 1650/93, Lex 29377.
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prawa uzytkowania wieczystego, ktore w swej tresci bliskie jest prawu whasnosci. W doktrynie
prawniczej spotka¢ mozna ostrozniejszy w tym zakresie poglad. Tak np., zdaniem E. Gniewka
»hie mozna (...) z przesadnym liberalizmem tolerowa¢ zaniedban dotyczacych terminow
zabudowy”®’, a norme art. 62 ust. 3 u.g.n. nalezy traktowaé jako wyjatek dotyczacy
usprawiedliwionego przedluzenia terminu. To stanowisko ponownie podkresla obowigzek
odrdzniania winy umyslnej od nieumyslnej przy ocenie zachowan uzytkownika wieczystego.
Poréwnujgc szerzej formutowane w tym zakresie poglady doktryny prawniczej, warto zwrocic
uwage na roznie ktadziony nacisk na kryterium oceny zaistnienia oczywistej sprzecznosci
W odniesieniu do terminu. Wskazuje si¢ tutaj zar6wno na lekkomyslno$¢, jak tez niedbalstwo,
az po razace niedbalstwo jako zrodlo uchybienia art. 240 k.c. Podkresla si¢ réwniez, ze
uchybienia nalezy rozpatrywaé indywidualnie, a rezim rozwigzania umowy powinien
przejawiaé si¢ w szczegdlnym nasileniu zlej woli po stronie uzytkownika wieczystego®.
Nadajac jednak prymat stanowisku wypracowanemu w ramach przywotanego wyzej wyroku
NSA, zasadnym wydaje si¢ opowiedzenie za szerokim ujgciem przestanek z art. 240 k.c., takze

w odniesieniu do aspektu terminowosci. W mojej ocenie uchybienia uzytkownika wieczystego

w tym zakresie powinny by¢ ocenianie przez pryzmat standardu razacego niedbalstwa.

7. Rozwiazanie uzytkowania wieczystego w odniesieniu do czesci gruntu.

Kwestia rozwigzania uzytkowania wieczystego w odniesieniu do czesci gruntu,
W przeciwienstwie do omoéwionych powyzej przestanek, nie znalazta odzwierciedlenia
w regulacjach prawnych. Zatem przyznanie takiej dopuszczalno$ci opiera¢ si¢ moze na
interpretacji posredniej, gdyz brak jest szczegolnego przepisu konstytuujacego taka mozliwos¢.
To ostatnie moze stanowi¢ gtowny 1 wlasciwie jedyny istotny argument uzasadniajacy teze
0 niedopuszczalnos$ci takiego rozwigzania. Zdecydowana jednak cze$¢ doktryny uznaje jako
stuszny poglad, Zze rozwigzanie uzytkowania wieczystego wobec czgsci gruntu jest zgodne
z prawem®. Podstawowym argumentem uzasadniajagcym taki poglad jest zastosowanie
wyktadni a maiori ad minus. Przyjmujac bowiem, ze skoro wiasciwy organ moze zadac

rozwigzania umowy co do cato$ci gruntu, to za bezzasadne nalezatoby uzna¢ wylaczenie takiej

57 E. Gniewek, Kodeks cywilny. Ksiega druga. Wiasnos$é i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Zakamycze, 2001,
Lex nr 73668.

8 Tak Z. Czarnik, Glosa do wyroku NSA z dnia 31 maja 1994 r., SA/Lu 1650/93, ST 1994/7-8/150-152.

8 Tak m.in. S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, 2007; T.A.Filipiak, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom II. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Lex 2009; Tak H. Witczak, Wygasnigcie
uzytkowania wieczystego, Lexis Nexis, Warszawa 2005.
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mozliwosci w odniesieniu do czesci gruntu’®. W praktyce przekazuje sie czesto w uzytkowanie
wieczyste w drodze jednej umowy dwie lub wigcej dziatek. Sporzadzenie jednej umowy
0 oddanie w uzytkowanie wieczyste wiecej anizeli jednej dzialki uzna¢ nalezy przede
wszystkim jako wyraz pewnej kwestii technicznej, co nie powinno wyklucza¢ odrebnej oceny
geodezyjnie wydzielonych dzialek. Dopuszczenie czg¢sciowego rozwigzania umowy
W odniesieniu  do czes$ci dziatek wyodrgbnionych w ramach nieruchomos$ci oddanej
W uzytkowanie wieczyste znalazlo swe potwierdzenie w orzecznictwie zarowno NSA, jak
i SN2,

8. Orzecznictwo sagdowe w przedmiocie dopuszczalno$ci rozwiazania uzytkowania co

do czesci gruntow

Pytania o dopuszczalno$¢ rozwigzania umowy odno$nie jedynie czesci gruntdw
pojawily si¢ juz na gruncie poprzedniej ustawy. Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie
wypowiadal si¢ w tej kwestii, jednakze orzecznictwo wydawane w tej sprawie nie bylo
jednolite. Warto przy tym zauwazy¢, ze pomimo zmiany stanu prawnego, zadna z kolejno
przyjmowanych w tym zakresie regulacji prawnych nie przewidywata ograniczen co do
mozliwos$ci czg$ciowego rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego. W tej sytuacji luka ta
wypelniana jest nieprzerwanie przez orzecznictwo sadowe.

Przechodzac zatem do syntetycznego przegladu najwazniejszych, wydanych w tym
zakresie orzeczen sadowych, ich prezentacje¢ rozpoczn¢ od postanowienia NSA z dnia
12 grudnia 1997 r. "2 W postanowieniu tym Sad kierujac sie wyktadnia a maiori ad minus stanat
na stanowisku, ze rozwigzanie uzytkowania wieczystego w odniesieniu do cz¢sci gruntu jest
dopuszczalne. Uzasadniajac swoje stanowisko Sad opart je na rozumowaniu, ze skoro prawo
stwarza mozliwo$¢ rozwigzania stosunku uzytkowania wieczystego w odniesieniu do catosci
przekazanego gruntu, to tym bardziej zasadnym wydaje si¢ dopuszczenie mozliwosci
czgSciowego rozwigzania umowy, tym bardziej, ze byloby to rozwigzanie znacznie
korzystniejsze dla uzytkownika wieczystego. Tak uzasadniany poglad prezentowany jest
réwniez w literaturze prawniczej, przywotlanej przyktadowo w pkt 7. niniejszego artykutu.

Odnoszac si¢ jeszcze do analizowanego postanowienia, nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze

0 Tak S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, 2007, s. 448; tak rowniez T.A.Filipiak, [w:] A. Kidyba,
Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Lex 2009.

"1 Zob. zwtaszcza wyrok SN z dnia 5 lipca 2007 r., I1 CSK 110/07, LEX nr 398329; zob. rowniez wyrok SN z dnia
21 listopada 2002 r., 11 CKN 1411/00, LEX nr 1165874.

72 postanowienie NSA z dnia 12 grudnia 1996 r.; SA/Gd 3123/95, Lex nr 44177.
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zdaniem Sadu dopuszczenie takiego rozwigzania jest mozliwe jedynie w odniesieniu do gruntu
stanowigcego geodezyjnie wydzielong dziatke. Na potrzebe takiego wyodrebnienia gruntu
wskazano takze w uchwale NSA, w ktorej zaznaczono, ze przedmiotem czgSciowego
rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego, powinny by¢ nieruchomos$ci dajace si¢
wyodrebnié¢ w drodze podziatu’®. Analizujac przywolane wyzej orzeczenia warto zauwazy¢, ze
przyjmujac swoje stanowisko NSA podkreslit w ten sposob rzeczowo-obligacyjny skutek
umowy o ustanowieniu uzytkowania wieczystego, przy czym trzeba tez zauwazy¢, ze
przywotana uchwata NSA w szerszy sposob traktuje wyodrgbnienie dziatek jako warunku, od
ktérego spetnienia nalezy uzaleznia¢ mozliwo$¢ rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego
co do czgsci gruntu.

Brak prawnej regulacji co do mozliwosci czeSciowego rozwigzania umowy
uzytkowania wieczystego nie oznacza bynajmniej, ze problem ten stracit na aktualno$ci. Musiat
si¢ z nim zmierzy¢, w ramach swojej dziatalnoéci orzeczniczej, réwniez Sad Najwyzszy.
Przywolujac najwazniejsze, wydane w tej sprawie orzeczenia wypada w pierwszej kolejnosci
wskazaé¢ wyrok SN z dnia 21 listopada 2002 r.”* Sad odni6st sie w nim do orzecznictwa NSA
podkreslajac, ze rozwazania w tej kwestii, pochodzace z poprzedniego stanu prawnego
zachowuja nadal swoja przydatno§¢. W wyroku tym Sad Najwyzszy nadal prymat wyktadni
celowosciowej, ktora pozwolita ,,na zachowanie status quo bedacego nastepstwem nalezytego
wykonania przez uzytkownika wieczystego obowigzku wykorzystania oddanego mu gruntu
i na rozwigzanie taczacego strony stosunku obligacyjnego w zakresie adekwatnym do
niewykonania przez uzytkownika wieczystego tego obowigzku”. Ponadto, pozostajac
W zgodzie z czg¢scig orzecznictwa i doktryny prawniczej, Sad Najwyzszy podkreslit rzeczowo-
obligacyjny charakter umowy o uzytkowanie wieczyste. Uzasadniajac swoje stanowisko Sad
Najwyzszy postuzyt si¢ takze wyktadnia a maiori ad minus. Postugujac si¢ ta sama wyktadnia
SN w wyroku wydanym 11 marca 2011 r.”® po raz kolejny stangl na stanowisku
dopuszczalnosci czesciowego rozwigzania umowy. Analizujac powyzsze zagadnienie warto
jeszcze przywota¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2007 r.”® Uzasadniajac swoje
stanowisko co do mozliwosci czesciowego rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze skoro ani art. 240 k.c., ani tez przepisy ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami nie zwierajg ograniczenia dopuszczalno$ci rozwigzania umowy

73 Zob. uchwate NSA z dnia 16 marca 1998 r.; OPS 7/97, Lex nr 33195.
7111 CKN 1411/00, LEX nr 1165874.

S Wyrok SN z dnia 11 marca 2011 r .; 11 CSK 428/10, Lex nr 964462.
1] CSK 110/07, LEX nr 398329.
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uzytkowania wieczystego co do fizycznie wydzielonych czgsci gruntu, to mozliwos$¢ te uznaé
nalezy za dopuszczalna.

Reasumujac, wszystkie przywotane wyzej wyroki w kontekscie catego orzecznictwa
powszechnego w przedmiotowe] sprawie wskazuja na zdecydowang dominacje tezy
0 dopuszczalnoéci mozliwosci cze$ciowego rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego''.
Prezentowane w tej sprawie stanowiska przeciwne stanowig gléwnie wyraz orzeczen sadoéw
administracyjnych, badz - w przypadku orzeczen Sadu Najwyzszego - zostaly wyrazone na
marginesie innych rozwazan, jednakze bez przekonywujacego uzasadnienia’®. Widoczna
tendencja do aprobowania takiego rozumienia przestanek dopuszczalno$ci rozwigzania umowy
uzytkowania wieczystego co do czgsci gruntu wydaje si¢ zatem by¢ stusznym kierunkiem
orzeczniczym. Zastuguje on na ujednolicenie i utwierdzenie mocg stosownej uchwaty na

gruncie sagdownictwa powszechnego.

9. Podsumowanie oraz wnioski de lege ferenda.

Przeprowadzona wyzej analiza przestanek pozwalajacych wilasciwemu organowi
administracji publicznej jednostronnie rozwigza¢ umowe uzytkowania wieczystego wskazuje,
ze uzytkownik wieczysty jest przez ustawodawce polskiego silnie chroniony. Podkresla si¢
znaczenie spoteczno-gospodarczych funkcji tej instytucji. Ochron¢ prawna wzmacnia uzycie
przez ustawodawce pojecia ,,oczywiste] sprzecznosci’, odnoszacego si¢ do sposobu
korzystania przez uzytkownika wieczystego z oddanej nieruchomosci. Taka konstrukcja
przestanki jednostronnego, przedterminowego rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego
powinna by¢ oceniona jako wyraz woli ustawodawcy, aby ,,przymusowe rozwigzanie” umowy
traktowane byto z odpowiednig ostroznoscia. Wiaczenie ,,oczywistej sprzecznosci” do tresci
art. 240 k.c. koresponduje przede wszystkim z ogdélnym charakterem prawnym uzytkowania
wieczystego, ktore, jak stusznie wskazuje si¢ w doktrynie prawniczej, stanowi prawo posrednie
migdzy prawem wlasnosci a ograniczonymi prawami rzeczowymi. Wlasciciel nieruchomosci
oddanej w uzytkowanie wieczyste zostat rowniez wyposazony w odpowiednie §rodki mogace
dyscyplinowa¢ uzytkownika wieczystego. Jednakze catkowite zerwanie stosunku prawnego
uzytkowania wieczystego wymagaloby przyjecia przez uzytkownika wieczystego

zachowawczego sposobu korzystania z oddanej mu rzeczy i1 naruszenia zasad prawidlowe;j

" Zob. ponadto wyrok SN z dnia 24 wrze$nia 1997 r., IIl RN 40/97; Lex nr 31649; wyrok SN z dnia 5 lipca
2007 r., 11 CSK 110/07, LEX nr 398329; wyrok SN z dnia 21 listopada 2002 r., Il CKN 1411/00, LEX nr 1165874.
Odmiennie w tej kwestii: wyrok SN z dnia 30 maja 2003 r. 111 CKN 1409/00.

78 Zob. przyktadowo wyrok SN z dnia 30 maja 2003; III CKN 1409/00, Lex nr 146438.
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gospodarki na powierzonym mu mieniu. Naruszenie tych powinnos$ci, skonkretyzowanych
takze przez wilasciciela w umowie uzytkowania wieczystego, powinno by¢ brane pod uwage
przy ocenie zaistnienia przestanek przedterminowego rozwigzania umowy. Oceny tej,
w dalszej kolejnosci, nalezy dokonywac takze przy uwzglednieniu czynnikow obiektywnych.
Tak rozumiany stan prawny odnoszacy si¢ do przestanek rozwigzania umowy uzytkowania
wieczystego przed terminem nie powinien nasuwaé watpliwosci. W mojej ocenie prawa
i obowigzki stron umowy o oddaniec gruntu w uzytkowanie wieczyste zostaly okre$lone
I zabezpieczone w sposob nalezyty.

Roéwnolegle do poruszanych wyzej problemow uzytkowania wieczystego mozemy si¢
dzisiaj spotka¢ z propozycjami likwidacji tej instytucji. Zarzuca si¢ jej bowiem anachronizm
I nieprzystawanie do wspotczesnych realiow spoteczno-gospodarczych. Watpliwosci te sa
zwlaszcza widoczne w plaszczyznie doktrynalnej, gdzie podkresla si¢ koniecznos¢ rozwazenia
likwidacji tej instytucji, badz tez jej modyfikacje. W mojej ocenie uzytkowanie wieczyste
stanowi jednak instytucje prawa rzeczowego wpisujaca si¢ w obecne potrzeby gospodarki
nieruchomos$ciami, na co wptyw miato uniezaleznienie instytucji uzytkowania wieczystego od
zbednych elementéw administracyjnych, charakterystycznych dla poprzedniego systemu
prawnego.

Szukajac argumentow za utrzymaniem uzytkowania wieczystego warto przywotac
ocen¢ obecnego znaczenia oraz spoleczno-gospodarczych funkcji tej instytucji, jakiej dokonat
Trybunat Konstytucyjny przy okazji rozpatrywania spraw dotyczacych ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wilasnosci’®. W swym orzeczeniu Trybunat podkreslit bowiem, ze
uzytkowanie wieczyste mimo swojego rodowodu nie jest reliktem poprzedniej epoki i stanowi
instytucje odpowiadajaca standardom europejskim. Utrzymanie tej formy prawnej wiadania
gruntem pozwala zainteresowanym osobom na dokonanie wyboru takiego prawa rzeczowego,
ktore najbardziej odpowiada ich zamierzeniom gospodarczym i mozliwosciom finansowym?®.
Nalezy tutaj zauwazy¢, ze ekonomiczna istota uzytkowania wieczystego wyraza si¢ w tym, ze
inwestor nie musi ptaci¢ pelnej ceny za oddany mu grunt, lecz obowigzany jest do uiszczania
corocznych $wiadczen pieni¢znych za prawo zabudowy na cudzym gruncie. Nalezy tez zwazyc¢,
ze instytucja uzytkowania wieczystego jest przede wszystkim instytucjg korzystng dla Skarbu

Panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego. Optaty pobierane od uzytkownikéw

% Dz.U. 1997 nr 123 poz. 781.
80 Zob. wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2000 r. , K 8/98, OTK 2000, nr 3, poz. 87.
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wieczystych sg zrodlem znacznych korzysci, a ich wysoko$¢ i sposob pobierania nie zastuguje
na bezkrytyczng oceng. Dos$¢ tutaj zauwazy¢, ze entuzjastycznie zapoczatkowany na szeroka
skalg¢ proces przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci zostat
obecnie wyraznie zahamowany.

Wracajac jednak do gtownego przedmiotu przeprowadzonej wyzej analizy, nalezy na
jej zakonczenie zwrocié jeszcze uwage na inny wazny problem. Chodzi mianowicie o brak
regulacji prawnej co do loséw uzytkowania wieczystego w wypadku zaistnienia sprzecznosci
miedzy postanowieniami umowy a postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, uchwalonego badz zmienionego juz po zawarciu umowy. Przepisy ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami nie przyznajg w tym przypadku uzytkownikowi wieczystemu
ani wilascicielowi nieruchomo$ciami roszczenia o rozwigzanie uzytkowania wieczystego na
wypadek, gdyby miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uniemozliwiat
zagospodarowanie nieruchomosci zgodnie z postanowieniami umowy o oddanie gruntu
w uzytkowanie wieczyste. Z tej przyczyny, jako wniosek de lege ferenda, celem wigkszej
przejrzystosci  stosunku prawnego uzytkowania wieczystego, nalezy postulowaé
wprowadzenie odpowiedniej regulacji ustawowej, ktora stanowitaby alternatywe dla obecnego
roszczenia odszkodowawczego za szkody spowodowane ograniczeniami przewidzianymi
w nowym lub zmienionym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Takie
rozwigzanie uelastycznitoby stosunek istniejgcy miedzy uzytkownikiem wieczystym
a wilascicielem nieruchomosci.

Oczywiscie nie mozna roéwniez wykluczy¢ uwzglednienia w kolejnej nowelizacji
przepisOw dotyczacych mozliwosci cze$ciowego rozwigzania uzytkowania wieczystego.
W mojej jednak ocenie wystarczajacym sposobem rozwigzania tego problemu mogtaby by¢
stosowna uchwata Sadu Najwyzszego, podjeta w skladzie catej Izby Cywilnej, ktéra
doprowadzitaby do ujednolicenia praktyki orzeczniczej w tym zakresie.

Formutujac ostateczng konkluzje, wydaje sig, ze nieznaczne nowelizacje polegajace na
wprowadzeniu wskazanych wyzej korekt stanu prawnego, mozna byloby uznaé¢ za
wystarczajace do usprawnienia regulacji prawnych w zakresie mozliwosci jednostronnego,

przedterminowego rozwigzania umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste.



MLODY JURYSTA Strona |38

Paula Ziembicka

Prawne granice optymalizacji podatkowej przedsiebiorcow

— wybrane przyklady

Tax optimisation is a legal device of tax reduction, which means tax planning based on
economical calculations, taking full advantage of all elligible tax exemptions, developing
tax strategies or just deducting business expenses. In cotradiction to tax optimisation it
must be argued that we distinguish tax avoidance — reducing or totally negating tax
obligations in unlawful ways. It is worth mentioning that there is only thin line beetwen
tax optimization and tax avoidance or evasion. Many entrepreneurs also try to find a way
around tax rules in very clever methods (circumvention of the law). We have to strictly
separate tax optimisation and tax fraud, which is always a crime that could be committed
with both active (making untrue declarations) and passive behaviour (hiding, not
disclosing information required by the tax law). To sum up the foregoing: all of the
taxpayers should understand the tremendous difference between tax planning or

strategies and tax avoidance to be saved from penal consequences.

1. Wstep

Optymalizacja, w literaturze ekonomicznej zwana takze programowaniem gospodarczym,
zgodnie z definicja stownika jezyka polskiego oznacza proces, w ramach ktorego poszukujemy
za pomoc3g metod matematycznych najlepszego, ze wzgledu na wybrane kryterium,
rozwigzania danego zagadnienia gospodarczego, przy uwzglednieniu okreslonych ograniczen.
Niewatpliwie takim ograniczeniem sg przepisy obowigzujgcego prawa. Istota optymalizacji
podatkowej jest zatem legalne zmniejszenie obcigzen podatkowych. Zdaniem J. Wycisloka
termin ten oznacza ,,taki wybor struktury planowanej czynnosci prawnej (np. transakcji), aby
uzyskaé zminimalizowanie lacznych obcigzen podatkowych™. Przejawem optymalizacji
podatkowej jest przede wszystkim dziatanie podatnika polegajace na takim uksztattowaniu

wydatkéw, aby mogly by¢ w jak najwigkszej czeSci uznane za koszt uzyskania przychodéw.

1J. Wycislok, Optymalizacja podatkowa. Legalne zmniejszanie obcigzer podatkowych, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2013, s. 31.
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Takie wydatki bowiem uznane zostang za koszty, a wiec zmniejszg podstawe opodatkowania
tego podmiotu. W literaturze wskazuje si¢ takze na nieco bardziej wysublimowane narzedzia
optymalizacji, jak chociazby elementy strukturyzujace aktywa i pasywa spoiki, czy wreszcie
poddanie si¢ korzystniejszej niz polska jurysdykcji podatkowe;.

Jak wskazuje J. Wycislok, odpowiednie planowanie podatkowe, dajace mozliwos¢
skorzystania z przewidzianych w ustawach odliczen, zwolnien i1 obnizek podstawy
opodatkowania czy zwolnien z samego podatku niekiedy moze warunkowaé optlacalnosé
prowadzonej przez podatnika dzialalnosci. Niewatpliwie optymalizacja podatkowa ma na celu
wypelnienie przez zobowigzany podmiot wszystkich wynikajacych z przepisow
obowigzujacego prawa cigzacych na nim obowigzkoéw podatkowych, jednakze osiagajac
jednoczesnie jak najmniejszy (minimalny) wymiar tych zobowigzan. Dzigki temu
przedsiebiorca nie tylko ogranicza koszty podatkowe, ale takze zwigksza swoja przewage
rynkowa. Jednocze$nie nie ulega watpliwosci, ze aby ze wskazanych powyzej zalet
optymalizacji skorzysta¢ nalezy ten proces przeprowadzi¢ rozsadnie. Skuteczna i bezpieczna
(mozna bowiem niejako zabezpieczy¢ swoja optymalizacj¢ chociazby poprzez uzyskanie
wigzace] interpretacji prawa podatkowego) optymalizacja wymaga dokonania uprzedniej
skrupulatnej analizy wtasnej sytuacji finansowej, znajomosci przepisOw obowigzujacego prawa
podatkowego, linii orzeczniczej odpowiednich organoéw oraz zdolnosci znajdowania
nieszablonowych rozwigzan.

Reasumujac, optymalizacja podatkowa polega na planowaniu i wdrozeniu dziatan, ktore
- wykorzystujac dozwolone prawem formy realizacji rezultatdéw ekonomicznych - zapewniaja
zwickszenie wyniku finansowego netto poprzez minimalizacje obcigzen podatkowych?.
W niniejszym opracowaniu skupi¢ si¢ na wskazaniu 1 omowieniu prawnych granic takich

praktyk.
2. ,Ucieczka przed podatkiem”
Doktryna wyrdznia dwa rodzaje takiej ,,ucieczki:

a) unikanie ptacenia podatkdéw bez naruszenia prawa — redukowanie obcigzen
podatkowych za pomoca srodkow dozwolonych przez przepisy obowigzujacego prawa,

nastawione na jak najbardziej efektywne wykorzystanie tych mozliwosci,

2 A. Ladzinski, Prawne granice optymalizacji podatkowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 6, s.18-23.
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b) uchylanie si¢ od opodatkowania, ktore zawsze wigze si¢ z naruszeniem prawa —
podejmowanie dzialan zakazanych na gruncie prawa podatkowego — wigze si¢ z nim

odpowiedzialno$¢ karna lub karnoskarbowa.

Niekiedy oba te zachowania okre$la si¢ mianem oporu podatkowego. Wyrdzniam je
facznie na wstepie, bowiem, pomimo zasadniczych roznic, oba te zachowania maja na celu
zredukowanie zobowigzan podatkowych do minimum, cho¢ ré6znymi metodami.

Zgodnie z orzecznictwem ETS (TS UE): ,,0 uchylaniu si¢ od opodatkowania mozemy
mowi¢ wowczas, gdy koniecznym elementem jest zamiar osiggni¢cia przez podatnika korzysSci
podatkowe] w sSposob niezgodny z prawem, z kolei unikanie opodatkowania oznacza
obiektywny fakt omini¢cia opodatkowania czy tez wzglednego obnizenia jego ci¢zaru nawet

bez powyzszego zamiaru”.
2.1.  Unikanie placenia podatkow
Mozemy wyrdzni¢ dwie formy unikania ptacenia podatkdéw:

1) wykorzystanie mozliwos$ci stworzonych przez samego ustawodawce, np. tzw. kredyt

podatkowy,
2) wykorzystanie luk w prawie podatkowym.

Generalnie przez unikanie opodatkowania nalezy rozumie¢ wszelkie proby zmniejszenia
(albo wuniknigcia w ogole) opodatkowania, podjete za pomocg legalnych Srodkow
przewidzianych przez ustawodawce.

Widzimy zatem, ze aby unikng¢ opodatkowania podatnicy stosuja aprobowane formy
operacji gospodarczej — inaczej niz przy uchyleniu si¢ od opodatkowania (ptacenia podatkow)
czy oszustwie podatkowym. Co wigcej, przedsigbiorcy wcale nie ukrywajg tych operacji
gospodarczych ani ich skutkow przed organami podatkowymi. Powtarzajac za uzasadnieniem
niepublikowanego wyroku NSA z 26 czerwca 1998 r. 2 taki podatnik ,,zada, aby to, co jawnie
czyni, stato si¢ podstawg ustalenia jego zobowigzan podatkowych, mimo, ze dziatanie to bywa
postepowaniem z pogranicza dozwolonego i1 niedozwolonego”.

Poglady na temat unikania ptacenia podatkéw jako formy optymalizacji nie sg jednak

w doktrynie jednolite. P. Karwat wskazuje, ze unikanie opodatkowania to ,,niedopuszczalne

3 Wyrok NSA oz. w Poznaniu z 25.06.1998, | Sa/Po 1883/97.
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obnizanie obcigzenia podatkowego” w odroznieniu od optymalizacji podatkowej, ktéra opiera
si¢ na dziataniach w pelni legalnych. Rowniez w kontek$cie tzw. miedzynarodowego
planowania podatkowego nalezy wskaza¢, ze coraz wiecej panstw decyduje si¢ na
wprowadzenie regulacji (ang. CFC — Controlled Foreign Company) uniemozliwiajacych
wykorzystywanie wolnych przestrzeni migdzy niejednorodnymi porzadkami prawnymi
réznych panstw, np. zakladanie spotek zaleznych w panstwach o nizszym poziomie
opodatkowania niz panstwo spotki dominujacej. Decyzja o zastosowaniu konkretnej regulacji
CFC jest podejmowana po dokonaniu poréwnania podatku zaptaconego przez spotke zalezng
za granicg z podatkiem, ktory bytby wymagany na terenie kraju spotki dominujace;.

W migdzynarodowym prawie gospodarczym mozemy ponadto zauwazy¢ tendencje do
wykorzystywania bardzo kazuistycznych regulacji tak, aby, wykorzystujac doswiadczenie
organdw, objac regulacja jak najwigksza liczbg praktyk unikania opodatkowania. Stusznos¢ tej
metody mozna jednak podda¢ w watpliwos¢, moze ona bowiem prowadzi¢ do nadmiernego
rozrastania si¢ regulacji i utraty przez nig jakiejkolwiek przejrzystosci. Miedzy innymi Niemcy
oraz Francja zdecydowaly si¢ w ostatnich latach wprowadzi¢ do swoich ordynacji podatkowych
klauzule generalne pozwalajace organom podatkowym na zakwestionowanie dokonanych
przez podatnika czynnosci prawnych z tego powodu, ze jego celem bylo uniknigcie
opodatkowania lub przysporzenie sobie jakichkolwiek korzysci. Polskie prawo podatkowe,
pomimo przymiarek ze strony Ministerstwa Finansow jeszcze w 2015 r., takich klauzul nie
zawiera.

2.2.  Uchylanie si¢ od opodatkowania

Przez uchylanie si¢ od opodatkowania rozumie¢ nalezy sytuacje¢, w ktorej podmiot
zobowigzany wprowadza w blad organy podatkowe (szerzej: panstwo), w wyniku czego
zmniejsza badZz zupelnie eliminuje swdj cigzar podatkowy. Jest to dzialanie nielegalne.
Najprostszym i najpopularniejszym przyktadem uchylania si¢ od opodatkowania (w konteks$cie
zastosowania ewentualnej optymalizacji) jest niezgloszenie zrodet przychodu podlegajacych
opodatkowaniu — zatajenie przedmiotu opodatkowania. Innymi, bardziej wyszukanymi,
formami uchylania si¢ od placenia podatkdbw moga by¢ takze falszywe zakwalifikowanie,
zjawisko nazywane zorganizowaniem niewyptacalnosci. W przypadku podatkow obrotowych
najczesciej spotykanym sposobem uchylania si¢ od placenia podatkéw sa sprzedaz bez

rachunku albo fatszywe operacje, czesto rowniez przy uzyciu fatszywych rachunkéw.
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Uchylanie si¢ od opodatkowania jest penalizowane przez art. 54 Kodeksu karnego

skarbowego, ktory stanowi, ze:

Art. 54. § 1. Podatnik, ktory uchylajgc si¢ od opodatkowania, nie ujawnia wilasciwemu
organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza
podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tgcznie.

§ 2. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest matej wartosci, sprawca czynu
zabronionego okre§lonego w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu,
sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykroczenie

skarbowe.

Przepisy art. 54 k.k.s. okre$lajg dwa przestepstwa skarbowe (§ 112 - typy podstawowy
i uprzywilejowany, § 3 moéwi o wykroczeniu skarbowym). Przestepstwo i wykroczenie
skarbowe uchylania si¢ od opodatkowania z art. 54 k.k.s. ma charakter materialny - skutkiem
jest narazenie na uszczuplenie podatku, a wiec niebezpieczenstwo uszczuplenia finansowego
budzetu panstwa czy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zdarzaja si¢ w praktyce nawet takie sytuacje, w ktorych organy podatkowe nie sg
W stanie bezsprzecznie ustali¢, czy oszustwo zostalo popelnione umys$lnie czy nieumyslnie.
Dlatego tez niekiedy stosowane jest przez organy domniemanie prawne, np. zwigzane
Z nieztozeniem deklaracji.

W kontek$cie praktyk uchylania si¢ od opodatkowania na uwage zashuguje jeszcze,
W moim odczuciu, wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 30 listopada 2010 r. 4,
w ktorym czytamy, ze ,,w razie niezlozenia deklaracji podatkowych w réznych rodzajach
podatkow (np. VAT 1 CIT) w warunkach art. 54 przy dzialaniu w wykonaniu z gory powzietego
zamiaru uchylania si¢ od opodatkowania w tych podatkach, sprawca popeiia jedno
przestepstwo lub wykroczenie skarbowe, ktorego przedmiotem jest wielko$¢ bedaca suma obu

uszczuplonych podatkow”.

411 AKa 317/10, Orzecznictwo Apelacji Wroctawskiej, rok MMXI, nr 3, LEX nr 677937, s. 28-29.
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3. Obejscie prawa

Za obejscie prawa uznaje si¢ takie dziatanie podmiotu zobowigzanego
(tu: przedsigbiorcy), ktore co prawda samo w sobie nie jest zakazane, jednakze stuzy
osiggnigciu skutku, ktory na gruncie obowigzujacych przepisow juz jest zakazany. W szerszej
interpretacji za obej$cie prawa uznaje si¢ takze czynnos$ci prawne zmierzajace do osiggniecia
skutku zgodnego z prawem (intencja ustawodawcy), jednak w sposdb przez prawo
nieprzewidziany (ustawodawca w danej sytuacji formutuje pewne ograniczenia). Zasadniczo
W orzecznictwie sadéw administracyjnych odrzuca si¢ istnienie w polskim prawie podatkowym
tzw. klauzuli obejécia prawa (ustawy), rozumianej jako wywotanie skutku niezgodnego
Z prawem poprzez dokonanie czynnosci prawnej formalnie zgodnej z prawem. Tym samym
nalezy uznaé, ze aby mdéc danemu podmiotowi postawi¢ zarzut obej$cia prawa nalezatoby
udowodni¢, ze istnieje taka norma prawna, ktéra zakazuje osiggni¢cia odpowiedniego skutku
(tutaj: osiggnigcia stanu opodatkowania nizszego niz oczekiwany przez ustawodawce). Prozno
jednak szuka¢ takiej normy w polskim porzadku prawnym. J. WyciSlok wskazuje, ze
»dyspozycja klauzuli obejscia prawa podatkowego jest mozliwo$¢ odwrdcenia skutkow
podatkowych czynnosci zmierzajacej do uzyskania korzysci podatkowej i zastgpienie skutkéw
podatkowych czynnos$ci dokonanej przez podatnika skutkami podatkowymi innych czynnosci,
ktoére faktycznie nie zostaly przez niego dokonane, lecz zostaty niejako zrekonstruowane przez
organ podatkowy jako wlasciwe do osiagnigcia danego efektu gospodarczego”. Mozemy pdjs$¢
krok dalej —w wyroku z 10 lipca 1996 r. NSA stwierdzil, ze ,,zaden przepis prawa podatkowego
ani orzecznictwo, ani tez doktryna prawa nie zabraniajg podatnikowi wyboru takiego
rozwigzania zgodnego z prawem 1 rzeczywistoscig, ktore byloby dla niego — przy
podejmowaniu decyzji gospodarczych — bardziej korzystne na gruncie prawa podatkowego.
Wybor drogi najtagodniej opodatkowanej jest wolnym wyborem kazdego podatnika i nie moze
podlega¢ kontroli organdéw podatkowych”. Zakladajac zatem, ze istotg dziatalnosci
gospodarcze] jest osigganie (a nastepnie maksymalizowanie) zysku, nie ma podstaw do
uznania, ze podmioty gospodarcze maja obowiazek podejmowania jakichkolwiek dzialan owe
zyski minimalizujacych, tylko dlatego, ze byloby to korzystne dla budzetu czy wizerunku
panstwa jako niedopuszczajacego do rozwarstwienia spotecznego. Tym samym nalezy przyjac,
ze jezeli przepisy obowigzujacego prawa dajg mozliwos¢ wyboru réznych droég w tej samej
sytuacji — wybor najkorzystniejszej gospodarczo nie moze w zadnym razie stanowi¢ zarzutu

obejscia prawa. W doktrynie uznaje si¢, Ze na gruncie obowigzujacych przepisow organy
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podatkowe nie maja ponadto mozliwosci korzystania z regulacji art. 58 Kodeksu cywilnego,
ktéry stanowi, ze czynnos$¢ majaca na celu obejscie prawa jest niewazna. W tym miejscu warto

spojrze¢ na regulacje zawartg w art. 199a (zwlaszcza § 1) Ordynacji podatkowe;:

Art. 199a. § 1. Organ podatkowy dokonujac ustalenia tresci czynno$ci prawnej, uwzglednia
zgodny zamiar stron i cel czynno$ci, a nie tylko dostowne brzmienie oswiadczen woli
zlozonych przez strony czynnosci.

§ 2. Jezeli pod pozorem dokonania czynno$ci prawnej dokonano innej czynnos$ci prawnej,

skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej ukrytej czynnosci prawne;j.

§ 3. Jezeli z dowoddéw zgromadzonych w toku postepowania, w szczegolnosci zeznan strony,
chyba ze strona odmawia skladania zeznan, wynikaja watpliwosci co do istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktorym zwigzane sg skutki podatkowe, organ
podatkowy wystepuje do sadu powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia tego

stosunku prawnego lub prawa.

Niniejszym, w §lad za Andrzejem Ladzifskim °, mozemy przyznaé, ze dopoki podatnicy
poruszaja si¢ w granicach wyznaczonych prawem i podejmuja czynno$ci wazne z punktu
widzenia prawa, maja prawo oczekiwaé, ze organy podatkowe beda respektowaé skutki
podatkowe wlasciwe dla podejmowanych przez podatnikéw czynnosci. Doktryna® jest zgodna
co do tego, ze art. 199a nie wprowadza klauzuli obejscia prawa podatkowego. Przepis ten
W zadnym razie nie uprawnia bowiem organdow podatkowych do zignorowania, na gruncie
prawa podatkowego, konsekwencji wynikajacych z waznych 1 skutecznych czynnosci
prawnych, ktore zostaty podjete celem uchylenia si¢ od opodatkowania. Z drugiej strony nalezy
mie¢ na uwadze, ze art. 199a o.p. uprawnia organy podatkowe do ustalania kazdorazowo
rzeczywistej tresci czynnos$ci prawnej, a wigc takze, odwotujac si¢ do art. 65 k.c., rzeczywistej
intencji podatnika, zatem je$li pod pozorem jednej czynnos$ci prawnej dokonano innej — skutki
podatkowe wywodzi si¢ z czynnos$ci ukryte;.

Jezeli z dowoddéw zgromadzonych w toku postepowania, zwlaszcza z zeznan strony,
wynikaja watpliwosci co do istnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sa

skutki podatkowe (art.199a § 3), organ podatkowy musi wystapi¢ do sadu o ustalenie istnienia

511 AKa 317/10, Orzecznictwo Apelacji Wroctawskiej, rok MMXI, nr 3, LEX nr 677937, s. 28-29.

6 J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX 2013.
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lub nieistnienia tego stosunku prawnego lub prawa. Tutaj nalezy wskaza¢ decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu z dnia 20 maja 2015 r. 7, w ktorej
uzasadnieniu czytamy, ze ,,postepowanie prowadzone na podstawie art. 199a o.p. jest jednym
z instrumentow ochrony interesow panstwa w zapewnieniu odpowiedniego poziomu wptywow
z danin publicznych. Innymi slowy, celem postgpowania jest ochrona intereséw fiskalnych
panstwa, ktorej realizacja stanowi przejaw wiladczej formy dziatania panstwa”. Istota
zagadnienia jednak jest fakt, ze jezeli podatnik ma wybor w ramach przepisOw obowigzujacego
prawa — skorzystanie z najkorzystniejszej dla niego drogi nigdy nie moze zosta¢ uznane za
obejscie prawa. Tym samym granice optymalizacji podatkowej wyznacza Ordynacja

podatkowa, okreslajac skutki czynno$ci pozornych i obej$cia ustawy.
4. Oszustwo podatkowe

Z oszustwem podatkowym — najprosciej mowigc — bedziemy mie¢ do czynienia
W sytuacji, gdy podatnik bedzie co najmniej usitowatl wprowadzi¢ w btad organ podatkowy
badz platnika. Tym, co niewatpliwie odréznia oszustwa podatkowe od innych sg ich
specyficzne skutki. Skutki oszustw podatkowych maja szczegdlne znaczenie dla
funkcjonowania panstwa. Oszustwa te bedg mie¢ wplyw na budzet panstwa, z ktorego srodki
sa przeciez przeznaczane na wydatki w ogolnym interesie gospodarczym, ochron¢ zdrowia,
edukacje, nauke, kulture czy wreszcie zabezpieczenie spoteczne. Z drugiej strony,
wystepowanie zjawiska oszustwa podatkowego moze prowadzi¢ do zakidcenia konkurencji na
poszczegolnych rynkach whasciwych, co finalnie odczujg takze sami obywatele-konsumenci.

Potwierdzeniem powagi problemu oszustw podatkowych moze by¢ chociazby istnienie
odrebnego przepisu Kodeksu karnego skarbowego, ktory w art. 56 penalizuje takie zachowanie

(w § 1 typ podstawowy, w § 2 — typ uprzywilejowany):

Art. 56. § 1. Podatnik, ktéry sktadajac organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu
organowi lub ptatnikowi deklaracj¢ lub o§wiadczenie, podaje nieprawdg lub zataja prawde albo
nie dopelnia obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych, przez co naraza
podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tgcznie.

§ 2. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest matej wartosci, sprawca czynu

zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

7 SKO 4011/730/14/15, LEX Omega.
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§ 3. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu,
sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten podatnik, ktory mimo ujawnienia przedmiotu lub
podstawy opodatkowania nie sktada w terminie organowi podatkowemu lub platnikowi

deklaracji lub o$wiadczenia.

Art. 56 k.k.s. statuuje obowigzek podatkowy jako przedmiot ochrony (dobro chronione),
tym samym chronigc interesy Skarbu Pafistwa. W doktrynie® wskazuje sie, ze ,konstrukcja
okreslonych w komentowanym przepisie typdw czynu zabronionego zwigzana jest ze
szczegolng instytucja prawa podatkowego okreslang mianem tzw. samoobliczenia podatku
przez podatnika, ktory z mocy wtasciwych przepiséw prawa podatkowego zobowigzany jest do
przeprowadzenia procedury ustalenia wysokos$ci cigzacego na nim w danym okresie
obliczeniowym zobowigzania podatkowego oraz przedstawienia organowi podatkowemu
o$wiadczenia zawierajacego dane dotyczace podstawy istnienia oraz wysokosci cigzacego na
podatniku zobowigzania podatkowego, a takze uiszczenia tak ustalonego podatku
W przewidzianym w prawie dodatkowym terminie”, za$ ,,oparcie systemu ustalania istnienia
oraz wysokosci zobowigzania podatkowego na zalozeniu dokonywania przez podmiot
zobowigzany samodzielnego ustalenia zobowigzania podatkowego oraz zastrzezenie dla
organdw skarbowych wylacznie funkcji kontrolnych sprawia, Ze konieczne jest wprowadzenie
do ustawodawstwa regulacji stuzgcych ,,zagwarantowaniu przestrzegania naktadanych przez
materialne prawo podatkowe obowigzkow". Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
12 wrzesnia 2005 r.° stwierdzil, ze — w obliczu tak zrekonstruowanego celu regulacji —
,»ustanowienie sankcji za naruszenie obowigzkow ewidencyjnych jest nie tylko dozwolone, ale
konieczne dla zapewnienia réwnosci 1 powszechnosci opodatkowania”. Nietrudno zauwazy¢
roOwniez inng specyficzng ceche przestepstwa oszustwa podatkowego. Podatnik bowiem
zachowuje si¢ formalnie poprawnie — sporzadza deklaracj¢ lub o$wiadczenie, bierze udziat
W postepowaniu podatkowym — ale jednak wprowadza w btad organy skarbowe, ,,wyzyskuje
ich btad”. Niektérzy przedstawiciele doktryny, np. Z. Wardak wskazuja, ze wprowadzenie
w btad, aby spetniato hipotezg art. 56 k.k.s. musi dotyczy¢ okolicznosci istotnej dla powstania

lub wymiaru zobowigzania podatkowego. Co prawda art. 1 w § 2 stanowi, ze nie jest

8 P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Wolters Kluwers 2012.
® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 wrze$nia 2005 r, sygn. akt SK 13/05, OTK-A 2005, nr 8, poz. 91.
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przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym czyn zabroniony, ktérego spoteczna
szkodliwo$¢ jest znikoma, jednak ja nie bylabym sklonna do stawiania znaku réwnosci
pomiedzy czynem o znikomej szkodliwo$ci a wskazang nieistotng okoliczno$cig, bowiem
mozemy sobie wyobrazi¢ oszustwo podatkowe o znikomej szkodliwosci, ale jednak
objawiajace si¢ wprowadzeniem w blad organu podatkowego co do okolicznos$ci istotnej dla
powstania (wymiaru) zobowigzania podatkowego. W literaturze wyr6znia si¢ forme oszustwa
podatkowego nazywang falszywa kwalifikacja. Polega ona na tym, ze podatnik ukrywa
rzeczywistg sytuacje ,,za parawanem upozorowanej sytuacji prawnej”’ (np. wystepowanie innej
osoby w imieniu tego podmiotu). W mojej ocenie trudno jednak tutaj juz méwié o jakiejkolwiek
optymalizacji podatkowej — takie zachowanie zdecydowanie przekracza granice optymalizacji.

Z danych wynika, ze w ostatnich latach w Polsce mamy coraz wigcej przypadkoéw
niezgtaszanych dziatalnos$ci gospodarczych oraz tzw. firm-efemeryd, czyli firm, ktére tworzone
sa do dokonania jednej (maksymalnie kilku) bardzo ryzykownych transakcji, nastepnie sg
likwidowane. Osobnym problemem jest funkcjonowanie fikcyjnych spotek, jednoosobowych

dziatalnosci gospodarczych.
5. Whnioski

Nie ulega watpliwosci, Ze nie istnieje zadna konkretna, jednoznaczna granica mi¢dzy
optymalizacja podatkowa a obejsciem prawa podatkowego. Rownie trudno jest wyznaczy¢
jakakolwiek konkretng barierg oddzielajaca legalng optymalizacje od oszustwa podatkowego.
Jak zatem rozstrzyga¢ watpliwosci w sytuacjach z pogranicza? W doktrynie podnoszono wiele
pomystow, miedzy innymi koncepcje podstaw, motywacji biznesowych jako determinanta
oceny. Jezeli zatem w danym stanie faktycznym zachowanie podatnika wskazuje na to, Ze jego
celem bylo przeprowadzenie dozwolonej prawem 1 obiektywnie zasadnej w jego sytuacji
biznesowej transakcji, nie powinnismy moéwic o obejsciu prawa, nawet jesli uzyskat on znaczne
korzy$ci w wyniku swojego dziatania. Niezaleznie od koncepcji stowem-kluczem zawsze
pozostaje legalnos¢, wydaje sie, Ze rozumiana nie tylko jako postgpowanie w ramach granic
wytyczonych przez przepisy, ale takze zgodne z duchem regulacji, intencjg ustawodawcy.

Warto réwniez wspomnie¢, ze przedsiebiorca balansujacy na granicy optymalizacji
I czynu zabronionego na gruncie k.k.s. ma jeszcze zagwarantowang przez prawodawce
mozliwo$¢ dokonania stosownej korekty w swojej deklaracji po uzyskaniu sygnatu, ze tak
daleko idaca optymalizacja budzi juz powazne watpliwosci. Taka furtke tworzy art. 14c ust. 2
i 3 ustawy o kontroli skarbowej:
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Art. 14c. 2. Kontrolowany moze, w terminie wyznaczonym zgodnie z art. 24 ust. 4, skorygowac
w zakresie objetym postepowaniem kontrolnym uprzednio ztozong deklaracje podatkowa.
3. Na mozliwos$¢ skorygowania deklaracji organ kontroli skarbowej wskazuje, wyznaczajac

stronie termin, o ktorym mowa w art. 24 ust. 4.

Widzimy zatem, ze deklaracja podatkowa jedynie odtwarza podatkowy stan faktyczny.
Korekta deklaracji ma zatem doprowadzi¢ jej tres¢ do stanu zgodnos$ci z prawem materialnym
oraz, jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie, wyraza¢ wol¢ podatnika uiszczenia zaleglych
naleznosci podatkowych. W doktrynie'® przyjmuje sie ponadto, ze korekta deklaracji ztozona
w trybie art. 14¢ ust. 2 u.k.s. moze uwzglednia¢ ustalenia organu kontroli skarbowej w catosci
badz jedynie w czesci. Zwrocié trzeba bowiem uwagg, ze przepisy zarowno art. 14¢ u.k.s., jak
i art. 81 o.p. (statuujacy mozliwos¢ korygowania deklaracji podatkowych) w swojej tresci nie
wskazuja, ze korekta deklaracji podatkowej musi dotyczy¢ wszystkich zastrzezen. Takie
stanowisko wyrazily takze WSA w Lublinie w wyroku 20 marca 2009 r. oraz NSA w wyroku
z dnia 30 czerwca 2009 roku, dodajac, ze ,,korekta ztozona z zachowaniem warunkéw z art.
14c ust. 2 u.k.s. jest skuteczna bez wzgledu na to, czy uwzglednia stanowisko zawarte
w protokole kontroli w catosci czy w cze$ci 1 bez wzgledu na powody czesciowej korekty
w stosunku do tresci protokotu kontroli”. Z uwagi na powyzsze, mozemy wnioskowac, ze
zaréwno ustawodawca polski, jak i organy wymiaru sprawiedliwosci oraz administracji nie sg
przeciwne korzystaniu z mozliwosci, jakie daje dobrze przeprowadzona optymalizacja
podatkowa oraz skorzystanie z jej dobrodziejstw jest zgodne z intencja prawodawcy.
Skorzystanie z instytucji korekty deklaracji podatkowej, oprocz szybkiego zakonczenia
postepowania kontrolnego, powoduje takze, ze nie zostaje wszczete przeciwko podatnikowi
postepowanie karnoskarbowe. Przyjmuje si¢, ze takze korekta dokonana po zakonczeniu
postepowania kontrolnego (podczas ktorego podatnik mogt jeszcze wyjasnia¢ podstawy, cele
swojego postepowania), ale przed wszczgciem podatkowego zwalnia z odpowiedzialno$ci
karnoskarbowej.

Nie wypada nie wspomnie¢ rowniez o mozliwosci wystapienia o wigzgca interpretacje
podatkowa jako formy zabezpieczenia dokonanej optymalizacji (nawet kontrowersyjnej
W opinii spotecznej). W ramach wydanej interpretacji podatkowej organ podatkowy w sposob

wigzacy okresla jak powinien zachowac si¢ przedsiebiorca w opisanej przez niego sytuacji, aby

10 M. Ciecierski M, A. Derkacz, A.J. Mudrecki, G. Pelewicz, P.S. Stanistawiszyn, 1. Wotczak,. K. Kandut (red.),
A. Sedkowska (red.), Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz, LEX 2014.
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nie narazi¢ si¢ na zarzut naruszenia czy naduzycia prawa. Jezeli podatnik zastosuje si¢ do
interpretacji w przewidzianym czasie, warunkach — nie naraza si¢ na zadne negatywne skutki.
Mozliwe jest takze zawarcie swoistego porozumienia cenowego mig¢dzy przedsigbiorca
a organem podatkowym.

Umiejetne zarzadzanie podatkami, jakim niewatpliwie jest optymalizacja moze
przynies¢ przedsiebiorcy wiele korzysci — zwlaszcza biorgc pod uwage ogdlny wysoki poziom
podatkow w danym panstwie, trudng sytuacje gospodarczg, duzg konkurencj¢ na danym rynku.
Wydaje si¢ rowniez, ze z optymalizacja mamy do czynienia wszedzie tam, gdzie w sposob
$wiadomy, przemys$lany i zgodny z prawem przedsigbiorca dazy do zminimalizowania
obcigzen podatkowych, za$ konczy si¢ ona z chwila, gdy — mniej lub bardziej §wiadomie —
chcemy uchyli¢ sie od cigzacego na nas obowigzku albo wprowadzi¢ w blad organ podatkowy,
zatem naruszy¢ nie tylko literalne brzmienie przepisOw obowigzujacego prawa, ale takze

dziala¢ wbrew intencji prawodawcy.



MLODY JURYSTA Strona |50

Kinga Jaszczyk

Glosa do wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w sprawie MRT (The National Union of Rail, Maritime and
Transport Workers v. The United Kingdom) nr 31045/ 10

This commentary is about the judgment of the European Court of Human Rights made
on the case of The National Union of Rail, Maritime and Transport Workers v. The United
Kingdom. My aim is to highlight the discrepancies, which arouse in the commented
judgment, in comparison to the previous verdicts made by the Court concerning freedom
of assembly and association. The first part of the commentary will analyze the causes of
the case, different aspects considered by the court, the decision-making process as well as
dissenting opinions of few judges. This commentary also intends to underline the possible
negative effects of the judgment on future labor law legislation in United Kingdom and
other European countries by giving a consent to further restrictions of mentioned
freedoms which are against the practice of European countries. | aim to prove that the
judgment breaks the principle of proportionality and is a step backward in the
interpretation of the article 11 of the convention. The commentary will also explain how

the right to strike is currently guaranteed in United Kingdom.

1. Wstep

8 kwietnia 2014 r. Europejski Trybunal Praw Cztowieka® orzekt w kwestii zgodnosci
ustawowego zakazu strajkéw solidarnosciowych, obowiazujacego w Zjednoczonym
Krolestwie, z postanowieniami Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka 1 Podstawowych
Wolnosci (dalej: Konwencja?). Przedmiotem rozstrzygniecia byta przede wszystkim wyktadnia

art. 113, ktory ze wzgledu na rodzaj chronionych praw, budzi wiele kontrowersji. Dotycza one

! Art. 46 pkt 1 i 2 Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci:
https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/convention_pol.pdf.

2 Preambula Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

% Art. 11 Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoSci.
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zardbwno kwestii tego, co obejmuje termin ,, wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszania si¢”, jak
I sposobu rownowazenia ochrony praw pracownikow i pracodawcow w przypadku wystapienia
konfliktow miedzy tymi podmiotami. Podstawg stwierdzenia zgodnosci zakazu strajkow
wspierajacych z Konwencja byta dos$¢ szeroka interpretacja art. 11 pkt 2. Stanowit on bowiem
podstawe do wprowadzenia wspomnianego wyzej ograniczenia. Orzeczenie ma istotny wplyw
na rozumienie ,,prawa do strajku” w prawie mi¢dzynarodowym oraz na zakres i ograniczenia
jego ochrony.

Celem glosy jest zwrdocenie uwagi na niespdjnos¢ wydanego wyroku w porownaniu do
poprzednich orzeczen Trybunatu. Chcialabym rowniez podkreslic jego wyplyw na prawo
mi¢dzynarodowe oraz mozliwe konsekwencje dla ustawodawstw panstw europejskich.
W pierwszej czesci glosy przedstawione zostang okolicznosci zwigzane ze sprawa, kwestie
ktére musiat rozwazy¢ Trybunal, sposéb w jaki to zrobil oraz zdania odrebne przedstawione
przez kilku z sedziéw. Nastgpnie ustosunkuje si¢ do pogladu wyrazonego przez Trybunal,
zwrdce uwage na wezesniejsze jego orzeczenia w tej tematyce oraz wynikajace z tego faktu
niespdjnosci. Poruszg réwniez kwesti¢ zalezno$ci migdzy interpretacjg postanowien Konwencji
a innymi aktami prawa miedzynarodowego. Przy okazji tych rozwazan, wskaze sposoby
gwarancji prawa do strajku w Zjednoczonym Kroélestwie. Na koniec zastanowi¢ si¢ nad

wptywem wyroku na miedzynarodowe prawo pracy.

2. Okolicznosci sprawy
2.1.  Stan Faktyczny

Brytyjski Zwigzek Zawodowy Kolejarzy, Marynarzy i Pracownikéw Transportu
1 czerwca 2010 r. wnidst skarge®, w ktorej zarzucit Zjednoczonemu Krélestwu naruszenie art.
11 Konwencji. Zdaniem skarzacego, regulacje ustawowe dotyczace zakazu prowadzenia
strajkow solidarno$ciowych oraz zbyt sformalizowana procedura poprzedzajaca akcje
protestacyjna uniemozliwiaja realizacje wolnosci zgromadzen i stowarzyszania si¢ — praw
zagwarantowanych w Konwencji®. Ztozeniu rzeczonej skargi towarzyszyly nastepujace
okolicznosci.

Firma EDF Energy Powerlink sp. z o.0., ktéra zarzadza siecig elektryczng uzywana

przez Londynskie metro uznala, Ze ostrzezenie o planowanym strajku, dostarczone przez

# Art. 34 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
% Pkt 1-7 Wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie nr. 31045/10.
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pracownikow, nie spetnia kryteridow zawartych w statucie. Konsekwencja takiego stanowiska
byt zakaz przeprowadzenia strajku. Firma powotywala si¢ na zawarte w ostrzezeniu okreslenie
»pracownicy techniczni”. Zdaniem zarzadu termin ten, byt zbyt ogdlny. Nie precyzowat
bowiem, ktore osoby wezmg udziat w strajku. Pracownicy nie zgodzili si¢ z tym pogladem.
Uwazali, ze uzyte przez nich sformutowanie jasno okreslato kategori¢ osob, ktore maja zamiar
wzig¢ udzial w akcji protestacyjnej. Spor zakonczyt si¢ w Sadzie Apelacyjnym. Orzekt on, iz
zakaz strajku, chociaz wydany na tak wczesnym etapie, byt zgodny z prawem. W uzasadnieniu
Sad stwierdzil, ze postanowienia statutu firmy, zgodnie z ktérymi nalezy precyzyjnie okresla¢
pracownikow, ktorzy majg bra¢ udzial w strajku nie sg sprzeczne z obowigzujagcym prawem.
Argumenty przedstawicieli zwigzkowych nie zostaty uwzglednione®. Przedstawiona sytuacja
stala si¢ podstawa do zlozenia skargi na zbyt restrykcyjne wymagania dotyczace tresci
zawiadomienia o strajku. Utrudniaja one bowiem realizacj¢ praw zawartych w art. 11
Konwenciji.

Drugim powodem do wniesienia skargi byly okoliczno$ci zaistniale w zwigzku
z transferem pracownikéw (w tym bedacych cztonkami Brytyjskiego Zwiazku Zawodowego
Kolejarzy, Marynarzy i Pracownikow Transportu) z grupy firm, ,Jarvis Plc.” do firmy
,Hydrex”. Przedmiotem dziatalno$ci wyzej wymienionych spotek byta konserwacja kolejowa.
Poczatkowo, warunki pracy i placy transferowanych pracownikéw pozostaty bez zmian. Nie
ulegato jednak watpliwosci, 1z w poroOwnaniu do zarobkoéw dotychczasowych pracownikow
firmy ,,Hydrex”, byly znacznie wigksze. Po pewnym czasie, zarzad spotki poinformowat
0 zamiarze zmiany warunkéw pracy i placy spowodowanej cigzkimi realiami rynku.
W konsekwencji prowadzitoby to do obnizenia wynagrodzenia o 36-40%. Mimo prob
negocjacji, zarzad postanowit dziata¢ zgodnie z wczesniej przedstawionym planem. Reakcja na
to byl strajk. Komplikacje pojawily si¢ jednak w zwigzku z zasiggiem rzeczonej akcji
protestacyjnej. Manifestacje byly bowiem organizowane w lokalizacjach, w ktorych
pracownicy wykonywali swoja prace, co nie byto, zdaniem firmy ,,Hydrex”, zgodne z prawem.
Strajk moze odbywac si¢ tylko 1 wytacznie w poblizu miejsca urzgdowania pracodawcy. Po
odrzuceniu oferty ugodowej odbyly si¢ kolejne akcje. Jednak majac na uwadze ilo$¢ osob
bioragcych w nich udzial, protestujacy znajdowali si¢ na przegranej pozycji. Jedynym
rozwigzaniem stato si¢ uczestnictwo w strajku pozostatych cztonkow Zwigzku - pracownikow

firm grupy ,,Jarvis Plc”. Zdecydowanie zwigkszytoby to jego efektywnos¢. Rozwigzanie to jest

6 Pkt 8-13 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie nr. 31045/10.
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jednak sprzeczne z prawem obowigzujacym w Zjednoczonym Krolestwie. Pracownicy firmy
,Hydrex” nie mieli wyboru - musieli zgodzi¢ si¢ na warunki zaproponowane przez zarzad

spotki’.
2.2.  Stan Prawny

W niniejszej sprawie zastosowanie znalazty nastepujace akty prawne:
- Ustawa o zwigzkach zawodowych i stosunkach pracy z 1992 r.

Zgodnie z jej postanowieniami, aby udziatl w akcji protestacyjnej byt chroniony, musi
by¢ ona poprzedzona dostarczeniem pracodawcy ( najpozniej 7 dni przed strajkiem) listy osob,
ktore beda w niej uczestniczyly. Konieczne wskazanie jest informacji o tym, kto jest
przelozonym uczestnikow, stanowisk pracy jakie zajmujg oraz miejsca pracy.

Nalezy réwniez poda¢ m.in. konkretng liczbe oséb biorgcych udziat w strajku, ilo$¢
pracownikow w nim uczestniczacych z kazdej podanej kategorii oraz miejsce pracy, a takze
date w ktorej ma on si¢ odby¢. Zwigzek zawodowy zobowigzany jest zawrze¢ w rzeczonym
pismie wszystkie informacje, ktore moga by¢ przydatne dla pracodawcy.

W tej samej ustawie zawarte sa rowniez regulacje, ktére w przypadku konfliktu miedzy
pracownikiem bedgcym czlonkiem zwigzku zawodowego a pracodawca expressis verbis
wykluczaja mozliwo$¢ organizowania strajku wspierajacego. Zgodnie z ustawa, za jego
przejawy uwaza si¢: naktanianie innych oso6b do zerwania umowy o prace, zmiany w sposobie
wykonywania pracy, grozb¢ zerwania umowy o pracg, zmiang¢ sposobu wykonywania pracy
a pracodawcg nie jest osoba zamieszana w spor.

Akt reguluje rowniez kwesti¢ uczestnictwa w pokojowych zgromadzeniach. Dozwolony
jest udziat w takim wydarzeniu, jesli znajduje si¢ ono w poblizu miejsca pracy, zarOwno
swojego, jak 1 cztonka zwigzku zawodowego oraz jesli jest Si¢ cztonkiem takiego zwigzku.
W przypadku braku statej lokalizacji pracy lub bezsensownosci udzialu w takim miejscu,

mozliwe jest uczestnictwo w zgromadzeniu w miejscu urzedowania pracodawcy®.

- Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej

I ochrony praw zwigzkowych

" Pkt 14-17 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie nr. 31045/10.
8 Art. 226 (1) (a,b), art. 226A, 244, 220, 224: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/52/contents oraz
Pkt 18 — 19 Wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie nr. 31045/10.
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Chociaz, w jej postanowieniach brak jest wyraznego wskazania ,,prawa do strajku”,
zostato ono wyinterpretowane z art. 3 i 10 przez Komitet Wolno$ci Zwigzkowej oraz Komitet

Ekspertow?.
- Europejska Karta Spoteczna

Prawo do strajku zagwarantowane jest w jej art. 6 par. 4.Wielka Brytania ratyfikowata
ja 11 lipca 1962 r.1°

- Karta Praw Podstawowych UE
- Prawo Porownawcze

Odwotano si¢ do analizy przeprowadzonej przez Europejski Instytut Zwigzkow
Zawodowych. Badatl on sposob regulacji prawa do strajku wspierajacego w 28 krajach
cztonkowskich UE oraz Islandii. Zgodnie z analizg, generalny zakaz tego rodzaju strajku

wystepuje w 4 krajach, w innych natomiast poddany jest pewnym ograniczeniom?!,
3. Rozstrzygni¢cie ETPCz
3.1. Analizowane kwestie

Trybunal rozpoznat kolejno przedstawione przez skarzacych stany faktyczne. Jesli
chodzi o pierwsza sytuacj¢, nalezato rozwazyC, czy regulacje ustawowe obowigzujace
W Zjednoczonym Kroélestwie, dotyczace procedury poprzedzajacej akcje protestacyjna,
naruszaja realizacj¢ praw zawartych w art.11.

W zwiagzku z drugim stanem faktycznym przedstawionym przez skarzacego, Trybunat
musiat zdecydowacd, czy strajk wspierajacy jest czgscig prawa zagwarantowanego w art. 11

par. 1 Konwencji, oraz jesli tak jest, czy jego zakaz spetnia wymogi z art. 11 par. 2 Konwencji'2.
3.2. Tres¢ wyroku

Pierwsza czg$¢ skargi zostala uznana za niedopuszczalng z uwagi na to, ze strajk,
chociaz z op6znieniem, odbyt sie. Co za tym idzie prawo zagwarantowane w art. 11 Konwencji

nie zostalo naruszone.

% J. Zotynski, Strajk i inne rodzaje akcji protestacyjnych jako metody rozwigzywania sporéw zbiorowych,
Warszawa 2013, s. 261.

10 pkt 34 Wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie nr. 31045/10.

11 Pkt 30-41 Wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie nr. 31045/10.

12 pkt 45,52 Wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie nr. 31045/10.
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W rozstrzygnigciu kwestii dotyczacej strajku ,,wspierajacego” Trybunat powolywat si¢
na Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatow. Zgodnie z nig, postanowienia umow
miedzynarodowych powinny by¢ interpretowane zgodnie z wszelkimi normami prawa
miedzynarodowego majacymi zastosowanie w stosunkach miedzy stronami'®. Trybunat przyjat
stanowisko, iz postanowienia Konwencji muszg by¢ interpretowane przez pryzmat innych
aktow prawa miedzynarodowego, zwyczaju migdzynarodowego oraz praktyki panstw. Biorac
pod uwage praktyke panstw europejskich, zgodnie z ktérg wolno$¢ zrzeszania si¢ nie jest
zawezana tylko do jej dostownego znaczenia, Trybunat orzekt, iz che¢ zorganizowania strajku
wspierajacego jest formg realizacji prawa zagwarantowanego w art. 11 Konwencji.

Jesli chodzi o kwesti¢, czy ograniczenia stosowane przez Wielka Brytani¢ sa zgodne
z art. 11 par. 2 Konwencji, Trybunal wzigt pod uwage nastgpujace okolicznosci. Obie strony
zgodnie przyznajg, iz ograniczenie zostalo wprowadzone w formie ustawy, co realizuje
przestanke zawarta w rzeczonym przepisie. Rozwazania zatem dotycza pozostalej czgsci
artykuhu.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu w sprawie Unison vs Zjednoczonemu Krolestwu,
ograniczenie ze wzgledu na ochrong¢ praw i wolnosci innych 0s6b nie ma zastosowania
w stosunku do intereséw ekonomicznych pracodawcy. W niniejszej sprawie, biorac pod uwage,
ze jej przedmiotem jest strajk wspierajacy, Trybunat odmiennie podszedt do tego zagadnienia.
Przychylit si¢ do argumentéw Rzadu Zjednoczonego Krélestwa, ktory zauwazyl, ze strajk
wspierajacy, zgodnie ze swoja naturg moze mie¢ wigksze oddzialywanie niz ten wiasciwy.
Moze skutkowa¢ naruszeniem praw osob trzecich oraz przyczyni¢ si¢ do ,.brakéw w stuzbie
publicznej”.

Trybunal podkreslit, ze art. 11 gwarantuje zwigzkom zawodowym ochrong¢ ich
cztonkoéw oraz mozliwos$¢ uczestniczenia w rokowaniach zbiorowych, nie obejmuje on jednak
wyniku takich negocjacji. Kluczowe jest zachowanie rownowagi pomig¢dzy interesem
zbiorowym a indywidualnym. Poniewaz jest to bardzo trudne, panstwa-strony Konwenciji,
powinny mie¢ szeroki margines uznania w zakresie stosowanych przez nie regulacji. Konieczne

jest wziecie pod uwage takich okolicznosci jak rodzaj i rozmiar danego ograniczenia oraz

13 Art. 31 par. 3 (c) Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatow: http://prawo.legeo.pl/prawo/konwencja-
wiedenska-o-prawie-traktatow-sporzadzona-w-wiedniu-dnia-23-maja-1969-r/zal-0001/zal-0031t-ig/.
14 Pkt 75-78 Wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie nr. 31045/10.
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interesy osob, ktore majg by¢ chronione. Istotg jest to, aby ograniczenie nie naruszalo jadra
wolnosci do stowarzyszania si¢, a wigc samego istnienia zwigzkow zawodowych.

Zdaniem Trybunalu, w rzeczonej sprawie ograniczenia stosowane przez Zjednoczone
Krolestwo nie naruszaly esencji tego prawa. Co wigcej, stwierdzil, ze przyczyng wprowadzenia
zakazu strajku wspierajacego byla ochrona interesoéw ekonomicznych panstwa. Trybunat w tej
kwestii uznat, iz decyzja panstwa miescila si¢ w marginesie uznania. Réwniez opinia Komitetu
Ekspertéw dotyczaca Konwencji MOP nie zostata uznana ze wzgledu na brak legitymacji tego
organu do wigzacej interpretacji Konwencji. Trybunal uznal, Ze ograniczenie zostato

wprowadzone zgodnie z zasadg proporcjonalnosci’®.

3.3. Zdania odr¢bne

Zdania odr¢bne zostaty zgtoszone wspolnie przez sedziow Ziemela, Hirvela i Bianku.
Glosowali oni tak jak wigkszos$¢, jednak chcieli podkresli¢, jak delikatne i ztozone jest
zagadnienie poruszone w niniejszej sprawie. Zwrdcili szczegdlng uwage na fakt, iz
panstwa- strony Konwencji nie wyposazyty Trybunalu w kompetencje do wypowiadania si¢
w kwestiach dotyczacych ich ekonomii i polityki spotecznej. Jest to bezposrednia przyczyna
przyznania panstwom szerokiego marginesu uznania w kwestiach dotyczacych tych obszardw.

Zgodnie z Konwencja o Prawie Traktatéw, Trybunat powinien powstrzymywac¢ si¢ od
wydawania wigzacych orzeczen, ktore wywieratyby znaczacy skutek na gospodarke danego
kraju. W opinii sedziow kluczowa kwestia jest charakter prawa objetego trescig wyroku. Prawo
do strajku nie jest prawem bezwzglednym®®.

Drugie zdanie odrebne wyrazone zostato przez Sedziego Wojtyczka. Chociaz podziela
on zdanie wigkszoS$ci, nie zgadza si¢ z przyjeta przez nich metoda interpretacji. Uwaza bowiem,
ze art. 11 w ogole nie ma zastosowania w niniejszej sprawie. Wedlug tego s¢dziego, Konwencja
ustanawia standard minimalny ochrony praw czlowieka. Dlatego tez, jesli inne akty
miedzynarodowe wyznaczajg wyzsze standardy nie oznacza to, ze czynnosci sprzeczne z nimi
naruszaja Konwencj¢. Sedzia zwrocit uwage na specyfike praw cztowieka. Nie powinny by¢
one nadmiernie zawyzane. Opowiada si¢ za literalng wykladnig przepisu. Prawo do strajku

wigze si¢ z konieczno$cig wazenia praw dwoch stron — pracodawcéw i pracownikow. Stad jego

15 Pkt 79-106 Wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie nr. 31045/10.
16 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie nr 31045/10, s. 42-43.
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rozszerzanie moze prowadzi¢ do naruszenia intereséw jednej ze stron. W niniejszej sprawie

uznaje, ze prawo do strajku solidarno$ciowego nie miesci sie w zakresie art. 11 Konwencjil’.

4. Argumenty przemawiajace przeciwko rozstrzygnieciu

W tej czesci glosy przedstawione zostang fakty, ktore wskazujg na niespojnosé
omawianego wyroku z wczesniejszym orzecznictwem Trybunalu oraz argumenty
przemawiajace za zasadno$cig odmiennego rozstrzygnigcia. Zostanie przeprowadzona réwniez

analiza wptywu prawa mig¢dzynarodowego na interpretacj¢ postanowien Konwencji.
4.1.  Ewolucja rozumienia art. 11 Konwencji

Aby nalezycie ustosunkowac si¢ do wyroku ETPCz w niniejszej sprawie trzeba przede
wszystkim przesledzi¢ zmiany w interpretacji art. 11 w czasie oraz zastanowi¢ si¢ nad samg
definicjg strajku. Strajk uwazany jest za s$rodek pracownikow skierowany przeciwko
pracodawcom w odpowiedzi na uprawnienia pracodawcy do samodzielnego, bezposredniego
ksztattowania warunkow zatrudnienia, wynagradzania oraz posrednio warunkow zycia
pracownikow i cztonkow ich rodzin®®,

W poczatkowych orzeczeniach Trybunat uwazat, ze w zakres art. 11 wchodzi gwarancja

do reprezentowania przez organizacje zwigzkowe swoich cztonkéw. Nie precyzowat jednak
sposobu w jaki uprawnienie to ma by¢ to wykonywane, co za tym idzie, panstwa w tym zakresie
posiadaly szeroki margines uznania. W konsekwencji takiego stanowiska Trybunatu,
niezapewnienie przez panstwo odpowiedniego mechanizmu, dzigki ktoremu zwigzki miatyby
by¢ wystuchane, nie prowadzito do naruszenia rzeczonego artykutu.
To podejscie ulegto zmianie wraz z wyrokiem wydanym 12.12.2008 r. w sprawie Demir
i Baykara przeciwko Turcji. Trybunal podkreslit, iz w zwigzku z ewolucjg zakresu
zastosowania prawa zagwarantowanego w art. 11 nalezy nim obja¢ prawo do rokowan
zbiorowych. W wyroku, podkreslony zostal ,,zywy” charakter Konwencji. Interpretacja jej
postanowien musi by¢ adekwatna do zmieniajacych si¢ okolicznosci.

Bioragc pod uwage Konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy (nr 97 1 151),
regulacje zawarte w Europejskiej Karcie Spotecznej, Karcie Praw Podstawowych UE oraz

praktyke panstw, Trybunat uznal, Ze prawo do rokowan zbiorowych stanowi esencj¢ prawa

7Pkt 44- 50 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie nr. 31045/10.
18 J. Zotynski, op. cit., s. 181.
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zagwarantowanego w art. 11. Co wigcej, chociaz panstwa-strony nadal miaty mozliwos¢
samodzielnego wprowadzenia systemu ochrony gwarantowanego w Konwencji Praw, natozony
zostal na nie obowigzek przestrzegania w tym zakresie wymagan zawartych w Konwencjach
MOP 1 Europejskiej Karcie Spotecznej. Jednoczesnie Trybunat wskazal w swoim
orzecznictwie, ze musi bra¢ pod uwage inne akty prawa mig¢dzynarodowego oraz ich
interpretacje, przyjete przez kompetentne organy. Stwierdzil, ze panstwo nie musi ratyfikowaé
catosci dokumentéw dotyczacych danego zagadnienia, istotnym jest bowiem aby dane
rozumienie przedmiotu bylo stosowane w wigkszosci wspotczesnych panstw.

Po omowionym wyzej orzeczeniu, prawo zagwarantowane w art. 11 Konwencji uleglto
kolejnemu rozszerzeniu. W sprawie Enerji Yapi-Yol Sen przeciwko Turcji zostato do niego
wigczone prawo do strajku®.

Majac na uwadze powyzsze, chcialabym zauwazy¢, iz w wyroku z 8.04.2014 r.
Trybunal nie wziagt pod uwage przedstawionego przez siebie wczesniej stanowiska. Skarzacy
wskazali bowiem na stanowiska Komitetu Ekspertow, dotyczace podjetych przez Rzad
Zjednoczonego Krolestwa dziatan zmierzajacych do uproszczenia procedury poprzedzajacej
rozpoczecie strajku. Obowigzujace regulacje sa zdaniem Komitetu zbyt ucigzliwe. Zarowno
Komitet Ekspertoéw, jak i Komitet Wolno$ci Zwigzkowej negatywnie ustosunkowatly si¢ do
generalnego zakazu strajku wspierajacego, uwazajac, ze jego wprowadzenie moze prowadzic¢
do naduzy¢ ze strony pracodawcow. Konwencja zostala ratyfikowana przez Zjednoczone
Krélestwo, wiec jej postanowienia s3 dla niego wiazace®.

Europejski Komitet Praw Socjalnych rowniez uznat uregulowania dotyczace prawa do
strjku, przyjete w Zjednoczonym Krolestwie, za niezgodne z ich wtasciwg naturg. Skrytykowat
takze generalny zakaz strajku wspierajacego?..

W tym miejscu chcialabym nawigza¢ do koncepcji wyktadni dynamicznej pojeé
traktatowych. Jest ona bowiem kluczowa z perspektywy nalezytej interpretacji art. 11.
Zapewnia skuteczno$¢ standardow zagwarantowanych w Konwencji oraz sprzyja jakosci
ochrony praw czlowieka. ETPCz sam stal na stanowisku, iz ,,w trakcie dokonywania
interpretacji Konwencji, nie mozna zapomnie¢, ze ma ona szczegdlny charakter w zwigzku

Z ustanowieniem kolektywnego urzeczywistniania praw 1 wolnosci w niej zawartych.

19 K. D. Ewing, John Hendy QC, The Dramatic Implications of Demir and Baykaras, “Industrial Law Journal”
2010, s. 1-16: https://www.law.utoronto.ca/documents/conferences2/StrikeSymposium09_Ewing-Hendy.pdf.

20 pkt 25 — 33 Wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie nr. 31045/10.
2L pkt 35 — 37 Wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie nr. 31045/10.
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W konsekwencji cel i przedmiot poszczegdlnych standardow wymaga takiej interpretacji, by
mozna byto zapewni¢ jednostce prawa skuteczne i praktyczne” %2,

Biorgc pod uwage wczesniejsze stanowiska Trybunatu, ktory przywigzywat wage do
standardow wyznaczanych przez inne akty migdzynarodowe?3, odrzucenie skargi z uwagi na

zbyt sformalizowang procedure przed strajkowa wydaje si¢ by¢ nielogiczne.

4.2.  Rozstrzygniecie z punktu widzenia zasady subsydiarnosci

Trybunal w omawianym wyroku, odwotat si¢ do zasady subsydiarno$ci oraz,
Zwigzanego z nig, marginesu uznania. Rzeczona zasada jest podstawg jego funkcjonowania.
Zgodnie z nig cigzar zapewnienia przestrzegania postanowien Konwencji spoczywa przede
wszystkim na organach panstw-stron. Trybunal, powinien natomiast interweniowac tylko
w przypadkach, kiedy organy te ,, nie radza sobie” z tym zadaniem.

Zasada ta stala si¢ tematem przewodnim Konferencji w Interlaken 19 lutego 2010 r., na
ktorej przyjeto Deklaracje Interlaken Follow-Up. Podkreslony zostat fakt, iz Trybunat oraz
panstwa-strony, sg wspotodpowiedzialne za pelng realizacje praw i wolnosci jednostki.
Zwrbcono réwniez uwage na znaczenie jasnosci i wewngtrznej spojnosci orzecznictwa
ETPCz?*. W Deklaracji przytoczony zostat art. 1 Konwencji, ktéry naktada na strony zaréwno
obowigzek negatywny - przejawiajacy si¢ w fakcie, ze panstwa musza powstrzymywac si¢ od
dziatan, ktore moglyby narusza¢ jej postanowienia, jak i pozytywny - polegajacy na tworzeniu
warunkow zapewniajacych realizacje zawartych w niej praw.

W Deklaracji zauwazono, iz pomimo tak wielkiej wagi przypisywanej zasadzie
subsydiarnos$ci, nie ma ona charakteru bezwzglednego. W opozycji do niej stoi bowiem zasada
stusznosci. Celem Konwencji jest skuteczna ochrona zawartych w niej praw. Rolg Trybunatu
jest interwencja w sytuacjach, kiedy panstwa strony nie wywigzujg si¢ z jej postanowien.
Deklaracja po raz kolejny podkreslita jak wazne jest, aby postanowienia Konwencji byty
interpretowane zgodnie ze zmieniajacym si¢ prawem migdzynarodowym. Trybunat w wyroku,
ktory jest przedmiotem niniejszej glosy, nie tylko nie zastosowat si¢ do tego postulatu, ale

roOwniez nie wzigt pod uwage istoty zasady efektywnosci. W rozstrzygnigciu powotywat sie

2222 B. Gronowska, Europejski Trybunat Praw Czlowieka w poszukiwaniu efektywnej ochrony praw jednostki,
Torun 2011, s. 190 — 195.

23 pkt 102 Wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie 34503/97; Demir i Baykara v. Turcja.
24 B. Gronowska, op. cit., s. 86-88.
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jedynie na zasad¢ subsydiarnosci, ktéra moim zdaniem, nie miata w rzeczonej sprawie

pierwszenstwa?,
4.3. Gwarancja Prawa do Strajku w Zjednoczonym Krdélestwie

Nie bez znaczenia, w niniejszej sprawie jest stosunek Zjednoczonego Krolestwa do
akcji strajkowych. W latach 70, 80 i 90 XX w. wprowadzone zostaly reformy, ktorych
konsekwencja stalo si¢ ostabienie pozycji zwigzkow zawodowych. Ustawa o Zatrudnieniu
Z 1980 r. wyposazyta pracodawce w swobode decydowania czy dany zwigzek dziata na terenie
zaktadu legalnie. Kolejne akty z tego obszaru, przyznawaty pracodawcom mozliwo$¢ skarzenia
zwigzkow zawodowych w sadzie oraz zakazywaty strajkéw w okre§lonych sytuacjach?.

W Wielkiej Brytanii, strajk od zawsze uwazany byt za forme ztamania kontraktu miedzy
pracownikiem a pracodawcg. Wiasnie dlatego, w brytyjskim ustawodawstwie sama procedura
poprzedzajaca akcj¢ protestacyjng jest tak sformalizowana. Jej celem jest zniechecenie
zwigzkoéw zawodowych do wszczynania strajku. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze taki formalizm
nie jest obecny w innych panstwach europejskich. Takie dziatanie wtadz z pewnoscig nie jest
przejawem wykonywania przez panstwa obowigzku pozytywnego, natozonego na niego przez
Konwencje?’.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o krytycznych opiniach Komitetu Ekspertow dotyczacych
zarowno regulacji Zjednoczonego Krdlestwa, odnoszacych si¢ do zbyt ucigzliwych czynnosci
poprzedzajacych akcje protestacyjng, jak 1 do zakazu strajku ,,wspierajacego”. Wedhug tego
organu wprowadzanie generalnego zakazu tego rodzaju strajku moze prowadzi¢ do naduzy¢ ze
strony pracodawcow.

Stosunek Zjednoczonego Krolestwa jest w niniejszej sprawie o tyle istotny, ze stanowi
wyjatek od wigkszosci regulacji przyjetych w innych panstwach europejskich. Rozwigzania
istniejace w ustawodawstwie Wielkiej Brytanii nie speilniaja moim zdaniem wymogu
proporcjonalnosci. Ograniczenia wolnosci i1 praw zagwarantowanych w Konwencji sa bowiem
dopuszczalne ze wzgledu na przekonujace 1 nieodparte wzgledy. Paragraf 2 art. 11 musi by¢

interpretowany wasko?®,

% Interlaken Follow-up. Principle of subsidiarity: http://www.echr.coe.int/Documents/2010_Interlaken_Follow-
up_ENG.pdf .

26 D, Kuder, Ewolucja wybranych regulacji rynku pracy — analiza poréwnawcza rozwigzar amerykarskich na tle
rozwiqzan europejskich, ,, Humanities and Social Sciences”2013, nr 4: http://doi.prz.edu.pl/pl/pdf/einh/76.

27 K. D. Ewing and John Hendy QC, op. cit., s. 17.

8 M.A. Nowicki Wokét Konwencji Europejskiej, Komentarz do EKPCz, Warszawa 2010, s. 825-854.



MLODY JURYSTA Strona |61

W niniejszej sprawie, catkowity zakaz przeprowadzania strajkow wspierajacych nadto
ogranicza prawo zawarte w paragrafie 1. Wystarczajace byloby, w mojej opinii, wprowadzenie
bardziej rygorystycznych przestanek jego przeprowadzenia. Natomiast jesli chodzi o regulacje
dotyczace procedury poprzedzajacej akcje protestacyjng, moim zdaniem Zjednoczone
Krélestwo nienalezycie wywigzuje si¢ z obowiazku zapewnienia obywatelom skutecznego
korzystania z praw zagwarantowanych w art.11. Wprowadzenie tak szczegétowych wymogow

sprawia, ze jednostka ma trudnos$ci w realizacji przystugujacych jej praw.
5. Podsumowanie
5.1. Wplyw wyroku Trybunalu na ustawodawstwo Zjednoczonego Krolestwa

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze niniejszy wyrok dat Zjednoczonemu
Krélestwu swego rodzaju ,,przyzwolenie” na uchwalanie regulacji w zakresie wolnosci
zgromadzen 1 stowarzyszania si¢, ktore nie sa zgodne z praktyka panstw europejskich.
Przyznajac tak szeroki margines swobody, wedlug mnie, Trybunal naruszyl zasadg
proporcjonalno$ci. Jej celem jest bowiem zapewnienie rownowagi migdzy dolegliwos$ciag
a skutecznosécia danego $rodka®®. Nie ulega watpliwosci, ze istnieje wiele innych $rodkow
stuzacych ochronie interesow ekonomicznych panstwa, ktore nie sa tak radykalne jak catkowity
zakaz strajkow solidarnosciowych. Odrzucajac skarge w zakresie zbytniego sformalizowania
procedur przedstrajkowych, Trybunal dal Zjednoczonemu Krolestwu ,,zielone swiatlo” do

wprowadzania kolejnych utrudnien w tej dziedzinie.
5.2.Znaczenie wyroku dla Miedzynarodowego Prawa Pracy

Wyrok ten w pewien sposdb uwstecznia rozumienie art. 11 Konwencji. Trybunat
zapomnial, iz postanowienia Konwencji musza by¢ interpretowane zgodnie ze zmieniajagcym
si¢ prawem miedzynarodowym. Ma by¢ ona bowiem instrumentem przystosowanym do
biezacych okolicznosci. Nie ulega watpliwosci, ze prawo do strajku, zard6wno tego wtasciwego,
jak 1 ,,wspierajacego”, stato si¢ czescig art. 11.

Przyjecie, ze zakaz strajku solidarno$ciowego, ze wzgledu na ochrong intereséw
ekonomicznych panstwa jest zgodny z Konwencja dyskredytuje opinie wydawane przez
organizacje migdzynarodowe, co za tym idzie, jest sprzeczne z praktyka prawa

migdzynarodowego, za ktora Trybunat wczesniej sie¢ opowiedzial. Ten wyrok moze prowadzic¢

2 B. Gronowska op. cit., s. 129 i n.
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do zmiany ustawodawstwa w panstwach europejskich, polegajacej na wprowadzeniu licznych

formalnosci w procedurze poprzedzajacej strajk oraz do zakazu strajkdw solidarnosciowych.
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