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OMOWIENIE CELU NAUKOWEGO WW. PRACY I OSIAGNIETYCH WYNIKOW
WRAZ Z OMOWIENIEM ICH EWENTUALNEGO WYKORZYSTANIA

Wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej bedace dotychczas domeng wilasciwie
jedynie przedsiebiorstw energetycznych staje si¢ obecnie — dzigki nowym technologiom —
mozliwe w warunkach wspolnot lokalnych, czy nawet gospodarstva domowego. Zaczynaja
powstawaé tzw. wspolnoty energetyczne, przyjmujgce posta¢ roznorodnych zrzeszen (na
przyktad spotdzielni energetycznych, czy klastrow). Pojawiaja si¢ takze prosumenci
samodzielnie wytwarzajacy energi¢ na wlasne potrzeby. Realizacja idei energetyki lokalnej w
pewnym stopniu 0znacza wigc zmiang struktury znanego dotad rynku energii, co taczy sig
przede wszystkim z rozproszeniem tego rynku 1 ma korzystny wpltyw na bezpieczenstwo
energetyczne na poziomie lokalnym.

Zasygnalizowane wyze] zjawiska stanowig ogromne wyzwanie dla nauki prawa.
Rozwdj nowych technologii wymusza bowiem zmiang przepisOw lub stworzenie od podstaw
nowych regulacji. Pojawia si¢ zatem konieczno$¢ konceptualizacji i poszukiwania rozwigzan
na gruncie teoretyczno-prawnym, dotyczacych obecnych i nowych instytucji w prawie. Jest to
o tyle istotne, Ze obecnie prawo energetyczne rozumiane sensu largo podlega ciagtej inflacji —
szczegblnie ze wzgledu na kolejne obszerne nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne, czy
ustawy o odnawialnych zrodiach energii. W ostatnim czasie pojawila si¢ takze na przyktad
ustawa o rynku mocy oraz nowa wersja ustawy o efektywnosci energetycznej. Uchwalenie tych

nowelizacji oraz wprowadzenie nowych regulacji podyktowane jest w przewazajacej



wickszosci konieczno$cig implementacji do polskiego porzadku prawnego unijnych
postanowien. Prawo energetyczne sensu largo jest wiec tym szczegdlnym przyktadem, na
ktérym mozna zobrazowaé¢ dwutorowe wyzwanie dla nauki prawa — nalezy bowiem zmierzy¢
si¢ nie tylko z trendami krajowymi, ale takze z ogélnoeuropejskimi. Prezentowana ksigzka
stanowi probe podjecia takiej analizy, szczeg6lnie, ze obecnie brak jest w doktrynie tego
rodzaju cato$ciowego opracowania.

W opracowaniu tym zalozono, ze wypekianie przez ustawodawce postulatow
wynikajacych z kategorii lokalnego bezpieczenstwa energetycznego (bedace wyrazem
wspierania idei energetyki lokalnej) stanowi realizacje norm i zasad konstytucyjnych
dotyczacych szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Tymczasem odnotowujemy jeszcze brak
odpowiedniej regulacji prawnej na poziomie ustawowym wprowadzajacej w zycie powyzsze
zalozenia, a odnoszacej si¢ z jednej strony do struktur administracji publicznej (przede
wszystkim zadan 1 kompetencji) 1 jej form dzialania, z drugiej za$ strony do form
organizacyjno-prawnych podmiotéw spoza administracji publiczne;j.

W tej pracy przyjeto takze, ze aby poszczegdlne instytucje prawa administracyjnego i
energetycznego (rozumianego sensu largo) — zgodne z ideg energetyki lokalnej — mogly by¢ w
prawie krajowym wdrozone — nalezy skonstruowac na gruncie normatywnym prawo do energii
1 zaproponowac jego konstytucjonalizacje. Prawo do energii powinno stanowi¢ fundament
funkcjonowania jednostki w spoteczenstwie.

Zatozono tez, ze powodem, dla ktorego nalezy wypetnia¢ postulaty wynikajace z
kategorii lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, jest nie tylko koniecznos$¢ realizacji
podstawowych potrzeb jednostki zwigzanych z dostgpem i korzystaniem z energii, ale takze
gwarancja stabilnosci polskiego systemu zarzadzania kryzysowego w okoliczno$ciach kryzysu
elektroenergetycznego.

W zwigzku z tak uksztattowanymi zatozeniami w prezentowanym dziele postawiono
takze szereg pytan badawczych, ktore odpowiadajg tresci poszczegdlnych rozdziatow. Pytania
te sg nastepujace: (1) czy obecnie mozliwe jest skonstruowanie prawa do energii 1 jego
konstytucjonalizacja? (2) w jaki sposob realizuje si¢ w sferze stanowienia i stosowania prawa
konstytucyjny nakaz dbania o bezpieczenstwo wewngtrzne w wymiarze ogolnokrajowym i
lokalnym? (3) czy obecne formy organizacyjno-prawne podmiotow spoza administracji
publicznej 1 zwigzane z nimi mechanizmy wsparcia energetyki lokalnej stanowig wyraz
realizacji kategorii lokalnego bezpieczenstwa energetycznego? (4) w jaki sposob nalezy
zrekonstruowacé system zarzadzania kryzysowego, tak aby powigza¢ go ze zjawiskiem kryzysu

elektroenergetycznego?



Majac na uwadze powyzsze zatozenia oraz pytania badawcze, w pierwszym rozdziale
przedstawiono, w jaki sposob doktryna prawa publicznego — przede wszystkim prawa
administracyjnego — odpowiada dzi§ na nowe zjawiska spoteczne. Rozwazania te dotycza
przede wszystkim relacji pomigdzy postepem technologicznym a doktryng prawa. Na tym tle
dokonano réwniez proby analizy ewoluujgcego prawa administracyjnego i gospodarczego w
kierunku wyodrebniania si¢ prawa energetycznego. W drugim rozdziale scharakteryzowano
idee energetyki lokalnej w odniesieniu do prawa polskiego i europejskiego. Odniesiono si¢
migdzy innymi do zjawiska demokracji energetycznej oraz podjeto probe opracowania
definicji energetyki lokalnej na potrzeby dalszych badan. Trzeci rozdziat pracy skupia si¢ na
problematyce prawa do energii oraz jego treSci. Zawarto tu miedzy innymi propozycje
konstytucjonalizacji prawa do energii. Czwarty rozdzial dotyczy kategorii lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego. Rozwazania w tym rozdziale przeprowadzono gtownie na
gruncie przepisOw konstytucyjnych oraz przepisOw ustaw ustrojowych zwigzanych ze
strukturg samorzadu terytorialnego. Piaty i1 szosty rozdzial opracowania stanowi analiz¢ form
organizacyjno-prawnych oraz mechanizmoéw wsparcia dla energetyki lokalnej. Skupiono si¢ tu
miedzy innymi na analizie statusu prosumenta, klastrow energii oraz spoldzielni
energetycznych, a takze ukazano ich role i znaczenie. Ostatni rozdzialt monografii zwigzany
jest z analizg znaczenia rozwoju energetyki lokalnej dla zapobiegania sytuacjom kryzysowym
I kryzysowi elektroenergetycznemu. Przedstawiono tu zalozenia zwigzane z teorig kryzysu,
osadzajac je w realiach polskiego systemu zarzadzania kryzysowego. Istotnym elementem tego
rozdziatu jest takze opracowana od podstaw koncepcja dotyczaca utworzenia w Polsce centrow
bezpieczenstwa energetycznego w powiatach.

W pracy skorzystano przede wszystkim z metody dogmatyczno-prawnej, ktora byta
pomocna przy opisie 1 systematyce norm prawnych oraz ich wyktadni. Pomocniczo takze
poslugiwano si¢ metoda teoretyczno-prawng, w obrebie ktorej dokonano analizy pogladow
doktryny w opisie najwazniejszych dla tej tematyki instytucji. Istotnym elementem
metodologicznym  byla  rowniez  metoda  komparatystyczno-prawna  rozumiana
dwupoziomowo. Po pierwsze, przy jej pomocy mozliwa byla analiza przepiséw réznych gatezi
prawa w odniesieniu do prawa energetycznego sensu largo. Po drugie za$ przy pomocy tej
metody dokonano komparatystyki w zakresie prawa krajowego i prawa unijnego.

Powyzsze zatozenia zostaly potwierdzone i1 poparte stosowng argumentacja, w
szczegblnosci takze udzielono odpowiedzi na zadane pytania badawcze, za§ wnioski mozna

natomiast sformutowac nastepujaco.



Idea energetyki lokalnej wpisujgca si¢ obecnie w zjawisko demokracji energetycznej
ma swoje korzenie w trendach, ktére obserwujemy od kilku lat nie tylko w Polsce, ale takze w
innych krajach europejskich. W pracy tej wykazano przede wszystkim, Ze te nowe tendencje
wptywaja w sposob istotny na ksztalt dotychczasowego rynku energii, w tym takze na regulacje
prawng. Odbiciem takiego stanu rzeczy jest chociazby tres¢ projektow aktow normatywnych
zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska w obrebie tzw. Pakietu Zimowego, w ktérym
zapowiedziano powstanie unii energetycznej oraz w koncu takze tre$¢ przyjetych w ostatnim
czasie aktoéw normatywnych. W Polsce jest to takze widoczne w prawie krajowym — gldwnie
na gruncie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrodlach energii.
Pojawia si¢ zatem przestrzen normatywna zwigzana z funkcjonowaniem na rynku energii
prosumentow, klastrow energii, czy spotdzielni energetycznych — co ma takze Scisty zwigzek
z rozwojem nowych technologii. W opracowaniu tym wykazano roOwniez istnienie zwigzku
pomiedzy idea demokracji energetycznej i1 energetyki lokalnej a podstawowa potrzeba
cztowieka polegajaca na zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym.
Zasadniczym elementem jest tu realizacja prawa do energii, ktore moze by¢ powigzane z
konstytucyjna zasada godnos$ci czlowieka wyrazong w art. 30 Konstytucji RP.

Z przedstawionej argumentacji wynika, ze prawo do energii ma charakter
wieloplaszczyznowy, a jego tres¢ moze oscylowaé wokot dwodch przestrzeni: prawa dostepu
do energii oraz prawa do korzystania z energii. Prawo dostgpu do energii to kwestia taczaca
si¢ przede wszystkim z barierami — tak w zakresie prawa, jak w zakresie technologii. W sferze
prawnej kluczem do znoszenia tego rodzaju barier jest przede wszystkim stworzenie takiego
srodowiska normatywnego, w ktérym mozliwe jest wzglednie swobodne podtaczenie si¢ do
sieci elektroenergetycznej oraz finalnie korzystanie z energii elektrycznej i cieplnej. Chodzi
przede wszystkim o formute zwigzang z podstawg prawng przytaczenia si¢ do sieci oraz o
formy dotyczace stosunku prawnego pomigdzy przedsigbiorstwem energetycznym a
konsumentem. W ostatnim czasie na gruncie prawa europejskiego odbiorca koncowy (jako
konsument) jest szczegdlnie eksponowany. Wskazuje si¢ przede wszystkim na koniecznos$¢
wzmocnienia uprawnien takiego odbiorcy, a takze rozszerzenia jego praw na rynku energii.
Stad chociazby pojawita si¢ koncepcja dotyczaca rozstrzygania sporéw konsumenckich z
zastosowaniem instytucji mediacji. W tym zakresie w prawie krajowym zostal powotany nowy
podmiot administrujgcy w osobie koordynatora ds. negocjacji przy Prezesie URE. Pokazuje to,
ze pozycja konsumenta (odbiorcy energii elektrycznej i cieplnej) podlega ewolucji —

umacniajac sie. Dzigki temu chociazby, staje si¢ realne korzystanie z prawa do swobodnego



wyboru dostawcy energii, czy tez zabezpieczenie ewentualnych roszczen, ktore moga pojawic
si¢ w zwigzku z realizacjg umowy kompleksowe;.

Problematyka korzystania z energii wigze si¢ natomiast z uprawnieniem do
decydowania o tym, w jakim zakresie taka energia moze by¢ spozytkowana, co taczy si¢ takze
z kwestig samodziclnego wytwarzania energii. Jak wskazano w tej pracy — prawo do
korzystania z energii taczy si¢ Scisle z kwestig reglamentacji rynku energii nawet w przypadku,
gdy dostep do energii jest zapewniony, poniewaz istnie¢ moga tzw. mechanizmy limitujace.
Konstrukcja tych mechanizméw zostata wprowadzona do prawodawstwa poprzez
zastosowanie poje¢ niedookreslonych zwigzanych z mozliwoscig czasowego odlaczenia
energii w sytuacjach kryzysowych (na przyklad w przypadku zaistnienia “niepokoju
spotecznego”). Majac na uwadze koncepcje bezpieczenstwa energetycznego panstwa —
rzeczywiscie tego rodzaju regulacja wydaje si¢ potrzebna, aczkolwiek istnienie pojec
niedookreslonych implikuje mozliwo$¢ zastosowania tych procedur w réznorodnych
sytuacjach. Dlatego tez — co podniesiono w tej pracy — szczegolng rolg odgrywaja podmioty
administrujace (na przyktad Prezes URE), ktére powinny kontrolowa¢ wprowadzanie takich
ograniczen.

Bioragc pod uwage dwie wymienione wyzej przestrzenie zaproponowano w tej pracy
konstytucjonalizacje samego prawa do energii w drodze nast¢pujacego sformutowania:
“Wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zagwarantowaniu kazdemu dostepu do
energii, korzystania z niej, a takze prawa do samodzielnego wytwarzania energii.”. Wskazano,
ze wlasciwym miejscem dla okreslenia prawa do energii bylby rozdziat II Konstytucji RP
dotyczacy wolnos$ci, praw i obowigzkow cztowieka i obywatela, a konkretnie cze$¢ dotyczaca
wolnosci 1 praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych (w ramach art. 64-76). W obrebie
tych rozwazan zaproponowano takze zestawienie prawa do energii z koncepcja publicznych
praw podmiotowych. Poslugujac si¢ przyjeta przez doktryng¢ metodologia zauwazono, ze
prawo do energii w zakresie dostgpu oraz korzystania z energii ma charakter prawa
podmiotowego pozytywnego, zas§ w zakresie prawa do samodzielnej produkcji energii ma
charakter prawa negatywnego.

Europejski rynek energii wywiera dzi§ ogromny wptyw na ksztalt rynku energii w
Polsce. Ciagle “podnoszenie standardow” (przede wszystkim w zakresie ochrony $rodowiska
i przyrody) na forum UE zmusza poszczegolne kraje cztonkowskie do modernizacji krajowych
mechanizmow wsparcia zwigzanych z energetyka, co przektada si¢ na prawo stanowione.
Nawet jezeli w pewnym zakresie wewngtrzna struktura rynku energii zdaje si¢ “opierac”
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przyktad w zakresie miksu energetycznego, co ma nast¢pnie zwigzek z procentowym
ustalonym koncowym zuzyciem energii). Paradoksalnie wigc okazuje si¢, ze zmiany w
strukturze rynku energii w duzej mierze ksztaltuja wlasnie standardy unijne zwigzane z szeroko
rozumianym klimatem i ochrong §rodowiska. W polityce europejskiej mozna dostrzec pewne
fazy w sposobie podchodzenia do omawianych wyzej kwestii. Z koncem lat 90, gdy
nastepowata silna liberalizacja rynku energii gtownym celem decydentow bylo przede
wszystkim zapewnienie dostgpu do rynku energii podmiotom trzecim (Third-party Access).
Chodzilo wtedy o ograniczenie praktyk monopolistycznych. Tego rodzaju praktyki udato si¢
w pewnym zakresie przetama¢. W tamtym czasie zdecydowano si¢ takze procentowo okre$li¢
udziat energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii dla kazdego
kraju cztonkowskiego. Europejski rynek energii znaczaco si¢ wtedy spolaryzowal. Niektore
kraje (na przyktad skandynawskie) zglosily swoj udzial na poziomie ponad 40% takiego
udziatu, inne kraje (jak na przyktad Polska) udziat w okolicach 15%. Doprowadzito to do
koniecznos$ci wypracowania pewnych wspolnych regut postepowania w UE. Stad z koncem
2016 roku pojawit si¢ tzw. Pakiet Zimowy, ktorego zatozeniem bylo wprowadzenie glebokich
zmian na rynku energii wraz z propozycja wprowadzenia unii energetycznej. Trzeba jednak
zaznaczyc¢, ze regulacja zwigzana z nowa formg integracji nie jest propozycja wprowadzenia
sztywnych norm do porzadkow prawnych panstw cztonkowskich, ale opiera si¢ przede
wszystkim na sprawozdawczosci.

Analiza dokonana w tym opracowaniu uprawnia do sformutowania wniosku, ze idea
energetyki lokalnej i zjawiska z nig zwigzane sg co prawda dostrzegane w strategicznych
dokumentach rzadowych, jednakze w stopniu nieodpowiadajagcym obecnym europejskim
trendom. W zbyt matym stopniu zwraca si¢ na przyklad uwage na problem bezpieczenstwa
energetycznego na poziomie lokalnym. To czyni tre$¢ tych polityk niepetnymi. Tymczasem
postrzeganie problemu bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym wydaje si¢ dzi$
kluczowe dla ksztattu regulacji prawnej dotyczacej bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

W opracowaniu tym poparto doktrynalny poglad, ze bezpieczenstwo energetyczne
moze funkcjonowa¢ na trzech poziomach: lokalnym, regionalnym 1 krajowym.
Wieloplaszczyznowe  postrzeganie bezpieczenstwa energetycznego przez pryzmat
funkcjonowania samorzadu terytorialnego daje mozliwo$¢ konstruowania przepisow
dotyczacych zapewnienia tego bezpieczenstwa. Trzeba przyznaé, ze w zwigzku z rozwojem
nowych technologii obserwujemy aktualnie zmierzch rozumienia bezpieczenstwa
energetycznego w wymiarze jedynie ogélnokrajowym, czy ogdlnonarodowym. Dzisiaj — W
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lokalne sieci energetyczne) zasadne jest wieloplaszczyznowe postrzeganie tego
bezpieczenstwa. Dlatego tez w monografii tej przyjeto, ze istnieje mozliwos$¢ zastosowania
kategorii bezpieczenstwa energetycznego miedzy innymi do jednostki samorzadu
terytorialnego, czy tez gospodarstwa i rodziny. W celu udowodnienia takiej tezy dokonano
analizy siatki pojeciowej zwigzanej z szeroko rozumianym bezpieczenstwem i porzadkiem
publicznym stosowanej przez prawodawce na gruncie ustaw samorzgdowych, a takze innych
ustaw z zakresu administracyjnego prawa materialnego. Zauwazono jednak, ze czesto pojecia
te sa stosowane wymiennie i w réznych kontekstach, co znaczaco utrudnia interpretacje i
stosowanie wiasciwych przepisow w praktyce.

Powyzsze ujecie daje mozliwos¢ analizy problematyki bezpieczenstwa energetycznego
z poziomu wspdlnot lokalnych. Jest to dzi§ niezbedne chociazby do prawidlowego
scharakteryzowania regut zarzadzania kryzysowego oraz zasad ochrony ludno$ci cywilnej w
przypadku zaistnienia tzw. kryzysu elektroenergetycznego. Nalezy bowiem odnotowac, ze
obecna regulacja prawna nie przewiduje tu wlasciwie zadnych szczegdtowych zasad. Ustawa
lakonicznie odnosi si¢ do kwestii zwigzanej z infrastrukturg krytyczna, ktérej jednym z
elementow jest infrastruktura energetyczna. Brakuje natomiast precyzyjnych regut zwigzanych
z kryzysem elektroenergetycznym, ktory staje si¢ szczeg6lnie aktualnym zagrozeniem.

Dlatego zasady dotyczace ochrony ludnosci cywilnej to kolejna przestrzen, ktora w tej
pracy zostala powigzana z kwestig lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Bedaca w
dalszym ciggu na etapie prac projektowych ustawa o ochronie ludnos$ci 1 obronie cywilnej nie
wypelnia niestety najwazniejszych postulatow zwigzanych z ochrong ludnosci w zakresie
kryzysu elektroenergetycznego, poniewaz wtasciwie zaden z jej projektowanych przepiséw nie
odnosi si¢ wprost 1 bezposrednio do tej problematyki. W zwigzku z tym istnieje koniecznos¢
rewizji tych regutl. Projekt ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej oraz ustawa o
zarzadzaniu kryzysowym lacza kwesti¢ bezpieczenstwa energetycznego przede wszystkim z
dziataniem administracji rzadowej 1 z problematyka ogdlnokrajowa, tymczasem wigkszy
nacisk powinien zosta¢ potozony na samorzad terytorialny i1 wspoOlnoty lokalne. Majac
powyzsze na uwadze (na co zwrocono uwage w tej pracy) konieczna jest modernizacja definicji
legalnej bezpieczenstwa energetycznego ujetej w art. 3 pkt 16 ustawy — Prawo energetyczne,
ktéra w duzej mierze zaktada jedynie realizacje koncepcji bezpieczenstwa energetycznego w
yjeciu ogolnokrajowym. Lokalne postrzeganie tego problemu pozwala natomiast na rewizje
zadan publicznych po stronie trzech jednostek samorzadu terytorialnego zawartych w ustawach

samorzadowych.



Przestanka do wyprowadzenia wniosku o prowadzeniu polityki w zakresie wspierania
energetyki lokalnej w Polsce jest aktualna regulacja prawna dotyczaca form organizacyjno-
prawnych, a takze istnienie mechanizméw wsparcia dla energetyki lokalnej. Glownych filarem
sg tu przepisy dotyczace statusu prawnego i funkcjonowania prosumenta. Wprowadzono
mozliwos¢ wytwarzania energii na wlasne potrzeby i przekazywania nadwyzek energii do
sieci. Obecny model zwigzany ze wsparciem tego rodzaju dzialalnosci nie zostat jednak
oceniony w tej pracy pozytywnie. Dotyczy to przede wszystkim sposobu rekompensaty
(systemu opustow) zwigzanej z przekazywanymi nadwyzkami do sieci elektroenergetyczne;.
Drugim waznym elementem zwigzanym z formami organizacyjno-prawnymi jest spotdzielnia
energetyczna, ktora funkcjonuje w rygorze ogolnych przepisow o spotdzielniach. Regulacja ta
daje mozliwos¢ zrzeszania si¢ spotecznosci lokalnych w ramach spéldzielni celem
wytwarzania energii na wlasne potrzeby, a glownym elementem jest substrat osobowy i
majatkowy. W pracy tej zwrdcono uwage, ze idea zwigzana ze spotdzielczoscig (bedaca w
Polsce przede wszystkim wykorzystywana dotychczas gtownie w bankowosci) ma szans¢ na
rozwdj w zakresie energetyki lokalnej, pod warunkiem prawidlowego okreslenia
mechanizméw wsparcia dla tego rodzaju dziatalno$ci. Trzecim filarem jest mozliwo$¢
tworzenia klastrow energii. Idea klastrowos$ci rozwija si¢ od jakiego§ czasu w panstwach
europejskich, znalazta ona takze swoje miejsce na polskim rynku energii. Szczegdlnie w
ostatnich latach mozemy odnotowac¢ silny rozwoj tej idei — co ma zwigzek z uruchomieniem
przez administracj¢ rzadowa programu wsparcia dla tego rodzaju dziatalnosci. Klaster energii
to atrakcyjna forma przede wszystkim dla samorzadu terytorialnego, ktérego jednostki moga
by¢ fundamentalnym elementem. Ide¢ te nalezy oceni¢ pozytywnie, przede wszystkim z uwagi
na 1aczenie w obrebie klastra réznych podmiotow, jak na przykiad podmioty gospodarcze,
samorzadowe, czy podmioty o charakterze naukowym.

Tre$¢ tej pracy wykazala takze, ze mozna moéwi¢ o relacjach pomigdzy rozwojem
energetyki lokalnej a problematyka zapobiegania sytuacjom kryzysowym i niwelowania ich
ewentualnych skutkoéw, szczegélnie w obrebie tzw. kryzysow elektroenergetycznych.
Definicje takiego kryzysu odnajdujemy dzisiaj jedynie na poziomie projektow aktow unijnych,
a ma on oznacza¢ zaistnialg albo grozaca sytuacje znacznego niedoboru energii elektrycznej
lub braku mozliwosci dostarczenia energii elektrycznej do odbiorcow koncowych.
Prawdopodobienstwo zaistnienia takiej sytuacji jest wicksze w przypadku scentralizowanego
systemu elektroenergetycznego, niz rozproszonego. Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa

energetycznego na poziomie lokalnym ma zwigzek z wytwarzaniem energii na wlasne potrzeby



W ramach systemow prosumenckich, czy tez w przypadku lokalnych wspodlnot energetycznych
w formie spotdzielni energetycznych i klastrow.

Odrebna koncepcja zgloszong w tej pracy, ktdra ma zwigzek z analizg relacji pomiedzy
rozwojem energetyki lokalnej a problematyka zapobiegania sytuacjom kryzysowym i
niwelowania ich skutkow, jest utworzenie centrow bezpieczenstwa energetycznego w
powiatach. W mysl tego opracowania centrum takie mozna zdefiniowac jako wyodrebniong
organizacyjnie 1 dzialajacg w ramach jednostki gasniczo-ratowniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej w powiecie strukture, pozostajaca w ciaglej gotowosci energetycznej w celu
zapewnienia S$rednioterminowej samowystarczalnosci energetycznej jednostki gasniczo-
ratowniczej Panstwowej Strazy Pozarnej. Jak wykazano w tej pracy centrum bezpieczenstwa
energetycznego mogloby wpisywaé sie¢ w system zarzadzania kryzysowego na poziomie
samorzadu terytorialnego i przyczyni¢ si¢ tym samym znaczaco do realizacji koncepcji
bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym. W celu utworzenia takiej struktury
niezbedne sg jednak zmiany legislacyjne, ktorych tre$¢ zostata zaproponowania w niniejszym

opracowaniu w ramach postulatow de lege ferenda i de lege lata.

5. OMOWIENIE POZOSTALYCH OSIAGNIEC NAUKOWO — BADAWCZYCH

Pierwszym obszarem, ktorym zajmowatem si¢ w pracy naukowo-badawczej byla
problematyka ustroju samorzadu terytorialnego. Poczatkowe moje opracowania dotyczyty
zadan 1 kompetencji podmiotéw administrujacych na trzech szczeblach samorzadu
terytorialnego — w gminie, powiecie i wojewodztwie oraz prawa samorzadowego, takze w
aspekcie nadzoru. W tym okresie mojego rozwoju naukowego powstaly miedzy innymi
nastepujace prace: Nowe wyzwania w sferze prawodawstwa miejscowego na przykiadzie
gminy, Zeszyty Prawnicze UKSW Nr 9.2/2009, Prowadzenie obrad przez polgczone komisje
rady, Wspdlnota — Pismo Samorzadu Terytorialnego Nr 41/2008, Status jednostki pomocniczej
w gminie, Wspdlnota — Pismo Samorzadu Terytorialnego Nr 40/2008, Nadzor nad
dziatalnosciq jednostki pomocniczej, WspoOlnota — Pismo Samorzadu Terytorialnego Nr
31/2008, Petnomocnictwa i upowaznienia udzielane przez wojta, Wspolnota — Pismo
Samorzadu Terytorialnego Nr 21/2009. W opracowaniach tych wielokrotnie podkres§lalem
fundamentalne znaczenie samorzadu terytorialnego oraz konieczno$¢ rewizji jego zadan, w
zwigzku z konieczno$cig dostosowywania struktur administracji publicznej do obecnych

wyzwan. Szczego6lnie duzo miejsca poswigcitem problematyce zadan i kompetencji organow
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w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zajmowalem si¢ takze szczegdlnym statusem
jednostki pomocniczej w gminie, takze w odniesieniu do ustroju miasta stotecznego Warszawy.

W ramach wspolpracy naukowej z Uniwersytetem w Osnabriick w Niemczech w latach
2010-2011 — miedzy innymi takze w obrebie partnerstwa instytucjonalnego miedzy European
Legal Studies Institute i Katedrg Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego
UKSW (Osnabriick-Warszawa, Fundacja Alexandra von Humboldta) podjatem prébe analizy
problematyki przetwarzania danych w $wietle zasady prawa do prywatnosci w artykule
Staatliche und private Datenverarbeitung in Polen im Lichte des Rechts auf Privatsphdre [W:]
Perspektiven des deutschen, polnischen und européischen Informationsrechts Ergebnisse einer
deutsch-polnischen Alexander von Humboldt-Institutspartnerschaft, red. I. Lipowicz, J. P.
Schneider, Osnabriick 2011. Po zakonczeniu tej wspoOlpracy nadal podtrzymywatem kontakty
naukowe z tym Osrodkiem w ramach dwoch wyjazdow naukowo-badawczych z
migdzynarodowego programu Erasmus dla pracownikow naukowych (LLP-Erasmus
Programme Individual Teaching Programme For Teaching Staff Mobility) w 2012 oraz w 2014
roku (m.in. seminarium naukowe pomie¢dzy Katedrg Prawa Administracyjnego i Samorzadu
Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie a European Legal Studies Institute Osnabriick w ramach
programu Erasmus, z referatem: The voivode's role in environmental and air protection).
Zebrane wtedy materiaty naukowe na tym Uniwersytecie pozwolity mi znaczaco poglebié
prace nad wnioskiem do Narodowego Centrum Nauki w konkursie Preludium (projekt pt.
“Tworzenie i wykorzystanie energii z odnawialnych zZrodet na obszarze gminy jako sfera
gospodarki komunalnej. Analiza prawno-administracyjna”).

W kolejnym etapie mojej pracy koncentrowatem si¢ na problematyce roli wspolnoty
samorzagdowej, procesie globalizacji oraz jako$ci zycia mieszkancoOw wspdlnot
samorzadowych. Powstaly miedzy innymi takie publikacje jak: Jakos¢ Zycia mieszkarnica gminy
— badanie zabezpieczen normatywnych [w:] Jako$¢ dziatania administracji publicznej, a jakos¢
zycia spoleczenstwa — wybrane aspekty prawne i spoleczne, red. E. Jasiuk, Radom 2012,
Procesy zwigzane z globalizacjqg w samorzqdzie terytorialnym na przyktadzie duzych miast [W:]
Panstwo 1 prawo w dobie globalizacji. Ksigga jubileuszowa, red. S. Sagan, Rzeszoéw 2011.
Badania te po$wigcone byty przede wszystkim relacjom pomigdzy samorzadem terytorialnym
a administracja rzgdowa oraz statusowi prawnemu wspolnoty samorzadowej 1 pozycji cztonka
takiej wspdlnoty. Podejmujac zagadnienie globalizacji pisalem o procesach zwigzanych z
informatyzacja i budowa sieci teleinformatycznych, finansowaniu tego rodzaju przedsiewziec¢

ze §rodkoéw UE oraz o skuteczno$ci w zalatwianiu spraw obywateli w urzg¢dach. Problematyka
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ta stata si¢ rowniez przedmiotem mojego wystgpienia na ogodlnopolskiej konferencji naukowe;j
w dniu 15.04.2011 roku pt. “Jakos¢ administracji publicznej, a jakosé¢ Zycia — aspekty prawne
i spoteczne” z referatem: Jakos¢ zycia mieszkanca gminy — badanie zabezpieczen
normatywnych (Wyzsza Szkota Handlu w Radomiu).

Nastepnym obszarem badawczym, ktéremu poswigcitem si¢ w pracy naukowej byta
kwestia styku prawa administracyjnego z innymi naukami o$ciennymi, co obecnie jest bardzo
istotnym wyzwaniem w nauce prawa. W szczego6lnosci moje badania dotyczyly pogranicza
prawa administracyjnego i prawa cywilnego oraz prawa administracyjnego i nauki zarzadzania.
Inspiracja do podjecia tego rodzaju watkow byly dla mnie dwa kolejne Zjazdy Katedr Prawa
Administracyjnego 1 Postgpowania Administracyjnego w 2010 roku pt. “Wspolzaleznosc
dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej” (Kazimierz Dolny, w ktorym
uczestniczytem w dniach 19-22.09) oraz w 2012 roku pt. ,,Kryzys Prawa Administracyjnego w
Administracji Publicznej?” (Biatystok, w dniach 23-26.09). W tym czasie opublikowatem takie
artykuty jak: Wplyw teorii organizacji i zarzqdzania na teorig prawa administracyjnego [w:]
Pomiedzy zarzadzaniem publicznym a ogdlng teoriag administracji, red. E. Jasiuk, G.P. Maj, K.
Sikora, S. Wrzosek, Radom 2013 oraz W sprawie zjawiska przenikania si¢ prawa
administracyjnego i prawa cywilnego w nowoczesnym panstwie prawa [W:] Kryzys prawa
administracyjnego? Tom Ill: Wypieranie prawa administracyjnego przez prawo cywilne, red.
A. Doliwa, S. Prutis, Warszawa 2012. Szczegdlnie ostatni artykut byt istotny, poniewaz
stanowit on wynik mojego wystgpienia z referatem na wskazanym wyzej Zjezdzie Katedr
Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego w Bialymstoku. W artykule tym
rozwazalem role umow prawa cywilnego zawieranych przez administracj¢ publiczng z
partnerami  prywatnymi. Wskazywatem, zZe ustawodawca konstruujagc podstawy
funkcjonowania administracji publicznej zwraca si¢ coraz czesciej w stron¢ form o charakterze
cywilnoprawnym.

Mo¢j kolejny obszar badawczy dotyczyt struktur administracji publicznej oraz relacji
pomiedzy podmiotami administrujgcymi (kierownictwo, nadzor, kontrola, wspoidziatanie,
itp.). W 2015 roku opublikowatem monografi¢ naukowsg pt. “Kierownictwo w samorzqdzie
terytorialnym — analiza administracyjnoprawna”, ktorej podstawa byt tekst dysertacji
doktorskiej. Dokonana w tej pracy analiza literatury wykazata, ze zagadnienia zwigzane z
kierownictwem — szczegélnie w teorii organizacji i zarzgdzania — sg przedmiotem
zainteresowania w opracowaniach zarowno europejskich, jak 1 amerykanskich. Wynika to
gtownie z tendencji polegajacej na informatyzacji administracji publicznej oraz na jej

przeksztalceniach zwigzanych z probami obnizenia kosztow funkcjonowania. W opracowaniu
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tym przyjeto trzy podstawowe pytania badawcze, tj.: (1) Jak mozna zdefiniowac pojecie
kierownictwa zaczerpni¢te z nauki o administracji publicznej, ktore nie wystepuje w
przepisach ustrojowych i nie ma swojej definicji legalnej w zadnym akcie prawnym? (2) W
ramach jakich ,plaszczyzn normatywnych” w samorzadzie terytorialnym mozna rozwazaé
stosunki prawne w obrgbie kierownictwa? (3) Jakie prawne formy dziatania sg wiasciwe w
obrebie kierownictwa? W toku opracowania zostata postawiona teza, zgodnie z ktorg ujecie
kierownictwa w zwiezta definicj¢ — w szczegdlnosci definicje legalng — nie jest prawidlowym
1 wlasciwym zabiegiem. Kierownictwo — obok innych tzw. doktrynalnych poje¢ (takich jak:
nadzor, kontrola, koordynacja) — powinno by¢ opisywane w obrgbie teorii prawa
administracyjnego. Ze wzgledu na wieloptaszczyznowos¢ tego rodzaju poje¢ niezwykle trudne
byloby skonstruowanie ich definicji legalnych w tekscie aktu normatywnego. Kontynuacja
powyzszych watkow byty dwa artykuty naukowe, tj.: Aksjologiczne podstawy prawa sfery
wewnetrznej administracji publicznej [W:] Aksjologia prawa administracyjnego, Tom I, red. J.
Zimmermann, Warszawa 2017 oraz tekst wspotautorski, Obowigzki kierownika podmiotu
wedlug nowej instrukcji kancelaryjnej, Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka Nr
1(34)/2014 (wspotautorstwo: M. Szyrski, R. Medrzycki). W badaniach tych dostrzezono, ze
rola i zadania Kierownika aparatu pomocniczego ulega przemianom. Wykorzystywanie
nowych metod i technik w administrowaniu urzedami powoduje, iz kierownik podmiotu moze
by¢ postrzegany takze jako menedzer kierujacy dang organizacja. Wskazano, ze rozwdj
Internetu oraz technologii informatycznych wymusza zastepowanie nieefektywnych $ciezek
komunikacyjnych.

Nastepnie jako wykonawca uczestniczytem w projekcie pt. “Model regulacji jawnosci
i jej ograniczen w demokratycznym panstwie prawnym” (Projekt badawczo — rozwojowy
realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju), w ktorym bylem odpowiedzialny za realizacje Poddziatania 1.06 pt. “Analiza
pozycji prawnej organow administracji, organow kontroli panstwowej i ochrony prawnej w
niepublicznych, a takze zasad wspoldziatania na tle porownawczym”. W ramach projektu miat
miejsce szereg konferencji oraz powstato wiele publikacji naukowych dotyczacych
problematyki jawnosci i jej ograniczen. W tym czasie bylem autorem nastgpujacych publikacji:
Analiza wybranych tajemnic zwigzanych z postepowaniami kontrolnymi, Monitor Prawniczy
Nr 18/2014, Teoretyczne zasady podziatu zadan i kompetencji organow wilasciwych w
sprawach jawnosci i jej ograniczen [w:] Jawno$¢ 1 jej ograniczenia. Zadania i kompetencje,

red. Cz. Martysz, Warszawa 2015 (ten ostatni artykul stanowit poktosie uczestnictwa z
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referatem w ogodlnopolskiej konferencji naukowej pt. “Zadania i kompetencje organow
publicznych w zakresie jawnosci i jej ograniczen”, ktora odbyla sie¢ w dniu 24.10.2014 roku w
Kazimierzu Dolnym). W powyzszych artykulach zajmowalem si¢ kwestig regulacji tajemnic
prawnie chronionych oraz problematyka dopasowania struktur administracji publicznej do jej
zadan. Szczegdlnym elementem byta tez analiza pojecia zadania publicznego, kompetencji
oraz celu w prawie administracyjnym. Argumentowalem, ze problematyka teoretycznych
zasad podziatu zadan i kompetencji organow wtasciwych w sprawach jawnosci i jej ograniczen
jest zagadnieniem wieloptaszczyznowym. Problem zasad podzialu zadan i kompetencji dat si¢
rozciggng¢ na dyskusje na temat utworzenia wyspecjalizowanego podmiotu w sprawach
dostepu do informacji publicznej. Problematyka zasad podziatu zadan i kompetencji w sferze
jawnosci i jej ograniczen doprowadzila takze do zagadnienia sprawnosci dziatania
administracji publicznej. Na tym tle mozna byto mowi¢ o zasadzie kompetencyjnosci, o
wylacznosci  kompetencyjnej, pojemnos$ci kompetencyjnej oraz o przejrzystosci
kompetencyjnej.

W tym okresie zajalem si¢ takze szerzej problematyka turystyki i promocji w
jednostkach samorzadu terytorialnego. Powstaly takie opracowania jak: Prawne aspekty
administrowania turystykq, Przeglad Naukowy Disputatio Nr XVII/2014 (artykut we
wspotautorstwie: M. Szyrski, K. Musiat), Miasto cud, czyli na co mozna sobie pozwoli¢ w
sferze promocji, Samorzad i Administracja, Gazeta Prawna 18 wrzesnia 2013 roku Nr 181. W
badaniach tych rozwazalem przede wszystkim prawne uwarunkowania mozliwosci
autopromocji jednostki samorzadu terytorialnego (gléwnie przez pryzmat orzecznictwa
sagdowego) oraz prawne aspekty wykonywania zadan polegajacych na rozwoju turystyki.
Wskazywatem, ze brakuje regulacji prawnej odnoszacej si¢ szerzej do kwestii autopromocji
jednostki samorzadu terytorialnego.

W mojej dziatalno$ci naukowo-badawczej niezwykle istotny byt rok 2014, w ktorym
udato mi si¢ pozyska¢ ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki (konkurs Preludium)
ogoblnopolski grant pt. “Tworzenie i wykorzystanie energii z odnawialnych zrodel na obszarze
gminy jako sfera gospodarki komunalnej. Analiza prawno-administracyjna”. Grant ten
realizowalem przez okres okoto 2,5 roku. Wraz z rozpoczgciem jego realizacji zaczatem
gleboko zajmowaé¢ si¢ problematyka prawa energetycznego, szczegolnie prawem
odnawialnych zrodet energii. Badania te przypadty na czas prac parlamentarnych nad pierwsza
wersja ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz nad nowelizacjg ustawy — Prawo
energetyczne. W calym okresie realizacji grantu ze srodkow Narodowego Centrum Nauki

udato mi si¢:
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1) opublikowa¢ drugg autorskg monografi¢ pt. “Rola samorzgdu terytorialnego w rozwoju
odnawialnych Zrodet energii (OZE)”, Warszawa 2017;

2) opublikowa¢ artykul naukowy: pt. “Energia ze zrédel odnawialnych (OZE) w
samorzgdzie gminnym”, Samorzad Terytorialny Nr 7-8/2015;

3) odby¢ serie miedzynarodowych wizyt studyjnych w: Szwecji (Sztokholm), Finlandii
(Helsinki) i na Lotwie (Ryga);

4) zorganizowa¢ ogolnopolska konferencj¢ naukowa pt. “Tworzenie i wykorzystywanie
energii ze zrodel odnawialnych w samorzqdzie terytorialnym: szanse i zagrozenia” na
Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie w dniu 26.01.2016
roku,

5) doprowadzi¢ do ukazania si¢ publikacji pokonferencyjnej pod moja redakcja naukowa
pt. “Tworzenie i wykorzystywanie energii ze zZrodel odnawialnych (OZE)”,
Wydawnictwo Naukowe UKSW, Warszawa 2016.

Whioski zaprezentowane w artykule pt. "Energia ze zZrédet odnawialnych (OZE) w
samorzqdzie gminnym" miaty charakter wstepny. Byly one oparte na przeprowadzonej przeze
mnie ankiecie w okoto 2400 gminach polskich. Zebrane dane wskazaty, ze tylko 2%
przebadanych wtedy gmin posiadalo na wilasnos¢ lub wspdtwlasnos¢ elektrownie
wykorzystujace energi¢ ze zrodet odnawialnych w wyodrgbnionych formach prawnych.
Wyniki zaprezentowane w monografii pt. "Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju
odnawialnych zrodet energii (OZE)" miaty juz charakter gtgbokich wnioskow de lege ferenda
i de lege lata. W pierwszym rozdziale tej ksiazki omowitem zagadnienie aksjologicznych
podstaw regulacji prawnej w sferze OZE. Drugi rozdziat pos§wigcitem problematyce rozwoju
globalnej regulacji prawnej zwigzanej ze sferg OZE oraz jej wptywowi na wskaznik tworzenia
1 wykorzystania energii w krajach UE. Dokonano tego w podziale na akty wspdlnotowe 1 Unii
Europejskiej oraz akty Organizacji Narodow Zjednoczonych. W trzecim rozdziale
zaprezentowalem siatke podmiotow administrujacych oraz ich zadania w sferze OZE. Tutaj
nawigzatem do istotnego problemu realizacji zasady efektywnos$ci energetycznej. Czwarty
rozdzial dotyczyl roli gminy i innych jednostek samorzadu terytorialnego w rozwoju OZE.
Piaty 1 sz0sty rozdziat stanowit analiz¢ normatywnych determinantoéw lokalizacji infrastruktury
energetycznej z odnawialnych zrédet w gminie (ze szczegdlnym uwzglgdnieniem elektrowni
wiatrowych) oraz analiz¢ wpltywu zasad zwigzanych z ochrong srodowiska 1 ochrong przyrody

na rozwdj OZE.
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Prowadzac coraz szersze badania nad prawem energetycznym, w tym prawem
odnawialnych zrodet energii opublikowalem szereg artykutow naukowych oraz bratem udziat
w panelach dyskusyjnych oraz branzowych konferencjach, miedzy innymi: w dniach 21-
22.01.2016 roku podczas Energetycznego Forum Nauki i Gospodarki na Uczelni Lazarskiego
w  Warszawie (referat pt. “Energia odnawialna w Polsce - zagadnienia
administracyjnoprawne”), w dniach 13-14.10.2015 roku podczas Miedzynarodowej
Konferencji Naukowej pt. “Tendencje we wspotczesnej administracji publicznej — podmioty,
zadania publiczne oraz prawne formy ich realizacji” w Akademii Jana Dhugosza w
Czestochowie (referat pt. “Wykorzystanie energii ze zZrédel odnawialnych — jako nowa
tendencja w dziataniach administracji publicznej”), czy w dniu 15.05.2015 roku podczas VII.
Konferencji Naukowej pt. “Bezpieczenstwo w Internecie: Internet Rzeczy. Bezpieczenstwo
Smart City” na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie (referat pt.
“Bezpieczenstwo energetyczne w smart cities”).

Ten etap mojego rozwoju naukowego zwigzany jest zarowno z badaniami nad prawem
1 polityka energetyczng w ujeciu krajowym jak i w ujeciu migedzynarodowym.

W obrebie badan nad regulacjami krajowymi za najwazniejsze publikacje naukowe
uznaje: Zadania samorzqdu terytorialnego w przestrzeni energetyki odnawialnej — potrzeba
legislacyjnych zmian [w:] Charakter i konstrukcja zadan samorzadu terytorialnego, red. M.
Stec, S. Plazek, Warszawa 2017, Prawo energetyczne z uwzglednieniem prawa odnawialnych
zrodet energii [w:] Instytucje materialnego prawa administracyjnego. Przeglad regulacji, red.
I. Lipowicz, Warszawa 2017, Charakter prawny planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe (oraz jego zatozen) przygotowywanego przez organy gminy [W:]
Zrédta prawa w samorzadzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018, Ocena realizacji
konstytucyjnej zasady pomocniczosci w prawie odnawialnych Zrodet energii, Samorzad
Terytorialny Nr 5/2018, Tworzenie i wykorzystywanie energii ze zrodet odnawialnych (OZE),
red. M. Szyrski, Warszawa 2016. Motywem przewodnim tych prac byla przede wszystkim
teza, ze obecnie zadania jednostek samorzadu terytorialnego nie odpowiadaja wyzwaniom
zwigzanym z rozwojem technologii w zakresie odnawialnych Zrddet energii. W szczego6lnosci
brak jest zadan na poziomie samorzadu terytorialnego wymagajacych zapewnienia lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego. Duzo miejsca poswigcatem kwestii zadan wlasnych gminy w
zakresie szeroko rozumiane] energetyki, poniewaz podstawowym elementem jest
problematyka zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe przygotowywanego

przez organy gminy. Wielokrotnie podejmowatem takze watki aksjologiczne — szczegdlnie jest
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to widoczne we wskazanym wyzej artykule dotyczacym realizacji konstytucyjnej zasady
pomocniczosci w prawie odnawialnych zrodet energii.

W najblizszym czasie (tj. na przelomie II i III kwartalu 2019 roku) ukaza si¢ takze na
rynku dwa komentarze zwigzane z prawem odnawialnych zrodet energii, ktérych jestem
wspotautorem (Prawo energetyczne, Ustawa o odnawialnych zZrodtach energii, Ustawa o rynku
mocy. Komentarz). Sg to: komentarz do ustawy z dnia 20.02.2015 roku o odnawialnych
zrodtach energii (art. 2 pkt 15a, 27a, 33a, art. 4-18 i art. 212 i 215) oraz komentarz do ustawy
z dnia 20.05.2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (art. 1, 2, 9, 11-13,
16-18) w wydawnictwie C.H.Beck pod redakcjg naukowg M. Czarneckiej i T. Ogltodka.

W obrgbie prawa energetycznego prowadzilem takze badania nad prawem
migdzynarodowym. W zwigzku z tym w dniach 4.09-8.09.2017 roku odbylem wyjazd studyjny
na Uniwersytet w Bergen w Norwegii (w ramach programu Norway Grants, dwustronna
wymiana naukowa, Norwegia-Polska), gdzie wygtositem referat pt. “The new UE Policy
regarding the renewable energy sources in the context of the Winter Package and its influence
on the internal member state law”. Materiaty zebrane podczas tego wyjazdu pozwolity mi
nastegpnie na publikacje kolejnego artykulu naukowego: A New EU Energy Policy: Towards
Local Democracy, Zeszyty Prawnicze Nr 18.3, w ktérym zaprezentowatem gtéwne wyzwania
prawne europejskiego rynku energii. W tych badaniach skupitem si¢ przede wszystkim na
analizie projektowanych przepisow unijnych prowadzacych 6wczesnie do powstania unii
energetycznej w Unii Europejskiej.

W obrgbie prawa odnawialnych Zrodet energii zajmowatem si¢ takze — chociaz
pobocznie — kwestig ochrony $rodowiska i klimatu, uczestniczac takze w konferencjach
naukowych (miedzy innymi w dniu 25.04.2017 roku w ogdlnopolskiej konferencji naukowe;j
pt. “Ochrona zasobow naturalnych” na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie z
referatem pt. “Prawna regulacja sfery odnawialnych zrodet energii (OZE): miegdzy
bezpieczenstwem energetycznym a ochrong Srodowiska’). Jestem wspdtautorem artykutlu
naukowego: Konstytucyjne podstawy ochrony srodowiska w swietle zadan i kompetencji
podmiotow administrujgcych w jednostkach samorzgdu terytorialnego, [w:] Konstytucyjne
umocowanie samorzadu terytorialnego, red. M. Stec, K. Matysa-Sulinska, Warszawa 2018
(wspotautorstwo: M. Szyrski, M. Szlufik). Watki te byly takze podejmowane w mojej
monografii, o ktorej byta juz mowa wczesniej pt. “Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju
odnawialnych zrodet energii (OZE)”, Warszawa 2017. Analiza rozwigzan prawnych wskazuje,
ze prawo administracyjne ulega coraz to wigkszej atomizacji. Stwierdzono, Zze mozna moéwié

juz nie tylko o trzech galeziach prawa administracyjnego (prawo ustrojowe, materialne i
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procesowe), ale w ramach prawa materialnego mozna dokonywaé szeregu glebszych
podziatéw — jak chociazby w przypadku prawa ochrony srodowiska. Zwrocono uwagg na fakt
odbierania samorzadowi terytorialnemu wtadztwa w zakresie ochrony srodowiska, gtéwnie na
przyktadzie nowej 6wczesnie ustawy — Prawo wodne.

Wraz z rozwojem kontaktow oraz prowadzeniem szeroko zakrojonych prac naukowo-
badawczych w 2017 roku stworzytem ogolnopolska sie¢ naukows ds. prawa energetycznego i
odnawialnych zrodet energii, ktorej jestem kierownikiem. Obecnie w sktad sieci wchodza
przedstawiciele: Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Gdanskiego,
Zwiazku Powiatow Polskich oraz Instytutu Badan Strukturalnych.

Odrebnym zagadnieniem, ktorym nastepnie szeroko si¢ zajmowatem byta kwestia tzw.
ubdstwa energetycznego. Z tym tematem wystepowalem na szeregu konferencji naukowych
(migdzy innymi w dniu 28.09.2018 roku podczas I1. Metropolitalnego Kongresu Rewitalizacji
pt. ,,lle prywatyzacji w rewitalizacji?” z referatem pt. “Przestrzenie zapobiegania ubostwu
energetycznemu. Miedzy administracjq publiczng a sektorem prywatnym” na Uniwersytecie
Gdanskim, w dniu 10.10.2017 roku podczas ogolnopolskiej konferencji naukowej pt.
“Aksjologiczne i prawne problemy bezdomnosci” z referatem pt. “Ubostwo energetyczne jako
jedna z przyczyny bezdomnosci” na Uniwersytecie Kardynala Stefana Wyszynskiego w
Warszawie). Bylem takze autorem nastepujacych pozycji literatury: Energy Poverty as a
European and Polish legal issue, Biatostockie Studia Prawnicze Vol 23 Nr 2 (we
wspolautorstwie M. Szyrski, R. Medrzycki), Bezpieczenstwo energetyczne gospodarstwa
domowego, Studia nad Rodzing Nr 46/2018. Wynikiem tych prac byt gléwny wniosek, ze
obecna regulacja prawna nie jest dostosowana do zagrozen jakie zwigzane sa z brakiem ciepta
1 pradu. Stwierdzono takze, ze powigzanie problemu ubdstwa energetycznego z dodatkami
mieszkaniowymi oraz mechanizmami wynikajagcymi z ustawy o pomocy spolecznej nie jest
wystarczajace dla rozwigzania tego istotnego indywidualnego i spotecznego problemu
Dostrzezono, ze zjawisko ubdstwa energetycznego wymyka si¢ legislacji. Prowadzi to niestety
do tego, ze prawo zajmuje si¢ wycinkowo tym zjawiskiem, starajac si¢ — na zasadzie ,,tatania
dziur” — obja¢ regulacja prawng jedynie najbardziej palace obszary.

W celu jeszcze glebszej analizy tych watkéw w okresie 01.10.2018-31.01.2019 roku
podjatem staz naukowy w Katedrze Geografii Spoteczno-Ekonomicznej na Wydziale
Oceanografii i Geografii na Uniwersytecie Gdanskim pod opieka naukowa dr hab. Iwony
Sagan, prof. UG. Wybor tej Katedry byt podyktowany faktem, ze w tej wlasnie jednostce
prowadzone sg szeroko zakrojone badania na temat problematyki ubdstwa energetycznego.

Podczas tego stazu uczestniczytem aktywnie w seminariach naukowych organizowanych przez
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Katedrg, w tym w dniach 29-30.11.2018 roku w migdzynarodowej konferencji naukowej pt.
“Urban Cultural Change: Smartness, Sustainability, Inclusion" na Uniwersytecie Gdanskim
oraz w seminarium RECOURSE w dniu 30.05.2018 roku z referatem pt. “Problematyka
ubostwa energetycznego w ujeciu prawno-administracyjnym”. W tym zakresie wspotpracuje
aktywnie z Fundacjg Instytut Metropolitalny, w ktorej obecnie jestem Dyrektorem Os$rodka
Szkoleniowego i Seminaryjnego oraz cztonkiem Rady Naukowej czasopisma Metropolitan-
Przeglad Naukowy.

Jestem takze czlonkiem miedzynarodowego zespotu ds. ubostwa energetycznego —
ENGAGER WGL1 (European Cooperation In Science & Technology) w ramach The
ENGAGER 2017-2021 COST Action. Grupa ENGAGER WG1 ma na celu zidentyfikowanie
aktualnego stanu wiedzy na temat ubdstwa energetycznego. Opierajac si¢ na
interdyscyplinarnej sieci ekspertéw, grupa dokonuje przegladu podejscia do ubdstwa
energetycznego z rdznych perspektyw. Jestem takze cztonkiem ogolnopolskiej sieci naukowe;j
pt. “Wykluczenie spoleczne-solidarnos¢ spoleczna”, na Uniwersytecie Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie. Sie¢ ta stanowi forum wymiany wiedzy i doswiadczen, a takze
realizacji inicjatyw naukowych zwigzanych z wykluczeniem spolecznym, solidarnos$cia
spoleczng i ekonomig spoleczna.

Od poczatku 2018 roku w Katedrze Prawa Administracyjnego 1 Samorzadu
Terytorialnego na Wydziale Prawa i1 Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie pod kierunkiem dr hab. Ireny Lipowicz, prof. UKSW rozwijamy
koncepcje centrow bezpieczenstwa energetycznego w powiatach (temat ten jest takze
przedmiotem szerszego opracowania w jednym z ostatnich rozdzialow mojej monografii
habilitacyjnej). Zgodnie z przyjetymi zalozeniami centrum bezpieczenstwa energetycznego to
struktura, ktora w razie wystgpienia przerwy w dostawie energii elektrycznej (np. w wyniku
kleski zywiotowej) bedzie stanowita bezpieczne miejsce, w ktérym dostgpne beda: prad, woda,
ciepto, a takze taczno$¢ telekomunikacyjna. Stworzenie tego rodzaju struktury wymaga
szerokich badan wstepnych — przede wszystkim na gruncie dwdch ustaw, tj. ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrodlach energii. Badania obejmujg roéwniez
problematyke zarzadzania kryzysowego, czy ochrony ludnosci cywilne;j.

W celu wdrozenia tej koncepcji, w czerwcu 2018 roku doprowadzitlem do podpisania
konsorcjum naukowego powotanego do realizacji projektu pt. “Centra bezpieczenstwa
energetycznego w powiatach”, w ktorego sktad wchodza: Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, Zwigzek Powiatow Polskich, Centrum Naukowo Badawcze

Ochrony Przeciwpozarowej im J. Tuliszkowskiego — Panstwowy Instytut Badawcz i firma
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Solar Networks Sp. z 0.0. W ramach tej tematyki utrzymuje¢ takze state kontakty naukowe z
Uniwersytetem w Bergen w Norwegii. Kontynuacj¢ tych watkéw w ostatnim czasie stanowit
takze moj artykut opublikowany we wspotautorstwie: Wykorzystanie telemedycyny w centrach
bezpieczenstwa energetycznego [W:] Telemedycyna i e-Zdrowie. Prawo i informatyka, red. I.
Lipowicz, M. Swierczynski, G. Szpor, Warszawa 2019 (wspotautorstwo: M. Szyrski, K.
Chrol).

Od samego poczatku mojej pracy na Uniwersytecie staralem si¢ takze szeroko
angazowa¢ w dzialalno$¢ organizacyjng oraz dzialalno§¢ majaca na celu popularyzowanie
nauki.

Od czerwca 2016 roku jestem czlonkiem Rady Wydzialu na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie — jako
przedstawiciel mlodszych pracownikéw naukowo-dydaktycznych. Od kwietnia 2017 roku
zasiadam takze w komisji ds. finansowania badan naukowych na tym Wydziale. W latach
2009-2018 bylem takze sekretarzem Katedry Prawa Administracyjnego 1 Samorzadu
Terytorialnego. W roku 2009 podjatem takze funkcje opiekuna Kota Naukowego Prawa
Administracyjnego, ktdra pozwolita mi na jeszcze blizsza pracg organizacyjng ze studentami.
Wraz z cztonkami tego Kota bytem wspotorganizatorem dwoch kolejnych obozéw naukowych
na Helu w partnerstwie z Wydzialem Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Gdanskiego (w 2011
roku pt. “Wykorzystanie potencjatu gminy dla zaspokajania potrzeb edukacyjnych,
zdrowotnych i rekreacyjnych — zatoka korzysci” oraz w 2012 roku pt. “Prawne uwarunkowania
rozwoju gmin nadmorskich — Turystyczna informacja przestrzenna o gminach nadmorskich i
obszarach morskich RP”). Obecnie jestem takze promotorem pomocniczym w przewodzie
doktorskim mgr Anety Wojcik w zwigzku z rozprawa pt. “Administracja energetyki jako
administracja infrastruktury”.

Chcialbym takze zaznaczy¢ swoja obszerng aktywnos¢ na polu popularyzowania nauki
— w szczeg6Olnosci w zakresie metodologii przygotowywania projektow grantowych oraz
metodologii prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w szkotach wyzszych. W obrebie tego
pierwszego obszaru w dniach 3-4.12.2016 roku uczestniczytem w miedzynarodowym
programie pt. “ERC Mentoring Initiative: Warsztaty ERC dla nauk spotecznych i
humanistycznych” organizowanym przez Panstwowa Akademi¢ Nauk we Wiedniu w Austrii,
gdzie odbytem szereg szkolen z zakresu aplikowania o $rodki z funduszy unijnych z programu
Horyzont 2020, a nastepnie w grudniu 2017 roku uzyskatem certyfikat Zarzadzania Projektami
ILM5 — Level 5 Leadership and Management wydany przez The City and Guilds of London

Institute — Zarzadzanie w organizacji.
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W latach 2016-2017 zorganizowatem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie seri¢ szkolen dla pracownikéw naukowo-
badawczych oraz doktorantéw z zakresu pozyskiwania pieniedzy na badania naukowe ze
srodkow NCN, NCBR oraz Funduszy Norweskich. W dniu 21.03.2017 roku
wspétorganizowatem warsztaty pt. “Do&Don f” dotyczace grantow naukowych — przy udziale
przedstawicieli Narodowego Centrum Nauki. Doradzam takze indywidualnie pracownikom
naukowo-badawczym w zakresie przygotowywania wnioskéw grantowych. Od stycznia 2017
roku jestem takze Pelnomocnikiem Dziekana WPIA UKSW ds. aktywizacji naukowej
doktorantéw na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszyfiskiego w Warszawie. Zajmuje si¢ takze szkoleniami z zakresu metodologii
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w szkotach wyzszych. W okresie listopad-grudzien w 2016
roku przeprowadzilem seri¢ tego rodzaju spotkan na Uniwersytecie Medycznym w Lublinie.

Na moim Uniwersytecie natomiast od kilku lat prowadze takie zajecia dla doktorantow.
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