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Warszawa 2021, seria monografie, Wolters Kluwer Polska (ss. 356), ISBN 978-83-8246-
488-7.

Recenzent: prof. UO dr hab. Stanistaw Nitecki
4.2. Uzasadnienie wyboru tematu pracy

Pojecie solidarno$ci stanowi bardzo cenny przedmiot badan w wielu dyscyplinach
naukowych. Analiza wybranej literatury zachodniej (m.in. E. Schmidt-Assmann, E.
Denninger) i polskiej (m.in. B. Dolnicki, H. Izdebski, A. Labno) wskazuje, ze solidarno$¢
ma swoje istotne miejsce we wspolczesnej debacie prawnej, jest powszechnie
wykorzystywana przy opisie podstaw funkcjonowania Unii Europejskiej (m. in. C. Mik, E.
Morawska) i jest uyymowana jako fundamentalna zasada postwojennego tadu spolecznego.
Pojecia tego uzywa si¢ zarowno w odniesieniu do metod rozwigzywania krajowych palacych
problemoéw socjalnych, jak i szerzej: taczy si¢ ono wyraznie z pojeciem humanitarnej
pomocy wobec kryzyséw globalnych wywotanych np. przymusowymi migracjami,
skrajnym ubdstwem, katastrofami naturalnymi czy w ostatnim czasie pandemig. Jest to
zatem pojecie — jak godno$¢ — stanowigce istotny element w dyskusjach prawniczych.
Zarazem nieostro$¢ pojecia stanowi asumpt do jego badan w réznych dziedzinach
naukowych. Na wybdr tematyki wplywa zatem zauwazalny wzrost zainteresowania
solidarno$cig w dyskursie w prawie mi¢dzynarodowym, ponadnarodowym i krajowym, w
tym w ramach prawa administracyjnego.

Coraz czgsciej stawia si¢ pytania o potrzebe solidarnych zachowan; istotne spolecznie spory
dotycza roéwniez granic zachowan solidarnych wymuszanych prawem. Cel solidarnosci
bywa kwestionowany, gdy dochodzi do przymusowego transferu pieniedzy w ramach
systemow podatkowych czy przymusowego ubezpieczenia. W europejskim dyskursie o
solidarno$ci zaczynaja pojawiac si¢ rownie czgsto pojecia ,.korzysci redystrybucyjnej” jak
— z drugiej strony — ,,wyzysku solidarnosciowego”. Dyskurs kwestionujacy solidarnos¢
zaczyna odgrywa¢ rowniez rol¢ w ramach Unii Europejskiej, gdzie trzeba uzasadniac,
dlaczego biedniejsze kraje maja otrzymywaé wiecej pieniedzy z budzetu UE. Mozna nawet
obecnie w $wietle literatury odnie$¢ wrazenie, ze wymog solidarno$ci przeradza si¢ czasem
w balast uymowany jako ,,skazanie na solidarno$¢” (np. obowigzek szczepien). Bywa to



takze widoczne przy ,,podatkach solidarnosciowych”, np. w Niemczech w wieloletnim
wspieraniu regionéw bytej NRD.

Nalezy podzieli¢ poglad, o wadze zainteresowania aksjologia w prawie administracyjnym.
Konstatacji takiej sprzyja obserwowane w ostatnich latach znaczace zainteresowanie
przedstawicieli nauki prawa administracyjnego wartosciami, czego przyczyn upatrywac
nalezy m.in. w znaczacych przeksztalceniach spotecznych, sytuacji politycznej, wreszcie,
wkroczeniu w ,,ere przesilenia” i kontestowania podstawowych instytucji demokratycznego
panstwa prawnego. Tymczasem solidarno$¢ stojaca obok godnos$ci i wolnosci — a wizj¢ takg
podzielali przeciez tworcy obecnie obowigzujacej Konstytucji RP z 1997 r. — ma stanowi¢
swoistg siatke bezpieczenstwa trwania tadu spolecznego, ma by¢ nienaruszalnym
fundamentem Rzeczypospolitej Polskiej. To istotne stwierdzenie, poniewaz kaze widzie¢
solidarno$¢ nie jako wyjatkowo ,,0samotniong” zasad¢ prawa, ale w calym jej uwiktaniu
aksjologicznym, w tym w konteks$cie i tacznosci z dobrem wspolnym oraz innymi zasadami,
w tym ustrojowymi.

To wlasnie przestrzen samorzadu terytorialnego wydaje si¢ najbardziej adekwatna do
wdrazania i1 rozwijania solidarno$ci spotecznej poprzez swoje naturalne wilasciwosci
mierzenia si¢ jako pierwsza z problemami spotecznymi, cho¢ raczej rzadko jest analizowana
w tym kontekscie. Obok ,klasycznych” zasad okreslajacych samorzad terytorialny, z
pomocniczoscig i samodzielnoscia na czele, warto zwrdci¢ uwage na ten element dotychczas
pomijany w refleksji nad samorzadem terytorialnym - zasade¢ solidarnosci spotecznej, ktora
moze by¢ zarowno =zasada okreslajaca wewnetrzne funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego, jak i jego relacje z innymi wladzami. W polskiej literaturze dotyczacej
samorzadu terytorialnego jednak jak do tej pory zaskakujaco mato miejsca poswigcono
zasadzie solidarnosci spotecznej. Nie dotyczy to innych, juz dobrze poznanych w doktrynie
zasad, w szczegdlnosci chodzi o zasad¢ pomocniczosci i decentralizacji. W polskiej
literaturze nauk historycznych i spolecznych wskazuje si¢ obszernie na dziedzictwo
kulturowe solidarnos$ci, jednak nie zostalo ono jako idea spoteczna zwlaszcza w okresie
przemian przeniesione do dyskursu nauki prawa administracyjnego. W obliczu tej
zauwazalnej luki w doktrynie, bardzo potrzebne bylo zbadanie tej zasady w calym jej
uwiktaniu aksjologicznym. Wskazane tu czynniki czynig atrakcyjnym badawczo probe
odpowiedzi na pytanie o rol¢ solidarnosci spotecznej w jednym z najwazniejszych
elementdw wspotczesnej europejskiej kultury prawnej i1 demokratycznego panstwa
prawnego jakim jest samorzad terytorialny.

O ile w dziatania administracji rzadowej wpisane jest co do zasady dazenie do rownosci, o
tyle straznikiem wieloksztaltno$ci ma by¢ (od zawsze) samorzad terytorialny — jako
,»zinstytucjonalizowana roéznorodno$¢” (I. Lipowicz). Mozna zatozy¢, ze solidarno$¢ w
samorzadzie ma stuzy¢ zapewnieniu tej roznorodnosci bez szkody dla koherencji wspolnoty.
Solidarno$¢ nie stanowi oczywiscie jedynego zabezpieczenia rozwoju 1 ‘tadu
wspolnotowego, niemniej — moéwigc figuratywnie — ostabienie jednego ogniwa
bezpieczenstwa naraza ogniwa inne na znoszenie silniejszych oddziatywan. To wtasnie
samorzad terytorialny (jego jednostki) trzeba widzie¢ jako element stabilno$ci panstwa.



Powyzsze stwierdzenia stawiajg tez naturalne pytania o granice solidarnos$ci spoteczne;.

Jednostki samorzadu terytorialnego — nie tylko w Polsce — stoja wspolczesnie w obliczu
nowych wyzwan zwigzanych z szeroko pojetymi zmianami spotecznymi, ktore wywotuja
istotne prawne pytania o potrzebg zwigckszania lub zmniejszania solidarno$ci spoleczne;.
Mozna widzie¢ tu pytanie o aktywno$¢ panstwa z samorzadem terytorialnym oraz potrzebe
wiekszej partycypacji i uspolecznienia procesdw pomocowych. W obliczu globalizacji,
mozliwej antagonizacji pokoleniowej, imigracji zawodowej czy wreszcie wielokulturowosci
— W tym swoistej ,,wielokulturowosci interesow” mieszkancow — powstaja pytania o prawne
determinanty wspolnotowos$ci. Stwierdzenie, ze gming, powiat czy wojewodztwo tworza
mieszkancy danego terytorium, nie musi prowadzi¢ do wniosku o wspdlnotowosci realne;.
Jest to natomiast mozliwie przy calosciowym odczytaniu regulacji konstytucyjnej art. 15 1
16, a takze poprzez uwzglednienie innych wiezi, ktére moga powsta¢ w trakcie istnienia
wspodlnoty. Z punktu widzenia teoretycznych dociekan istotne wydaje si¢ pytanie, czy takim
nowym (bo np. przy migracjach koncza si¢ wspolnoty te same od wiekow) zwornikiem
wspolnoty (na poziomie teoretycznoprawnym) moze by¢ solidarno$¢ spoteczna normowana
prawem.

Ostatecznie, o wyborze tematu pracy zadecydowato przeswiadczenie, ze w solidarnosci
spotecznej mozna widzie¢ ide¢ legitymizujaca glebokie przeksztatcenia prawa publicznego.
Wspolczesne badania nad solidarno$cia wskazuja, ze jest ona podstawa wielu regulacji
prawnych, w tym z zakresu prawa administracyjnego. Przyktadowo: badaniami
dowiedziono, ze solidarno$¢ jako element charakterystyczny dla panstwa socjalnego
wywiera znaczny wpltyw na wsparcie spoteczne i prawo pomocy spolecznej.

Badania te i wskazane wyzej argumenty staty si¢ katalizatorem proby naukowego ukazania
solidarnos$ci spolecznej w prawie samorzadu terytorialnego.

4.3. Cel naukowy rozprawy

Celem pracy jest analiza normatywizacji solidarno$ci w prawie samorzadu terytorialnego.
Solidarno$¢ ma uniwersalny charakter i byla do tej pory przedmiotem analiz z r6znych
dziedzin i dyscyplin naukowych, przy wykorzystaniu wtasciwych im metod badawczych.
Badania nad solidarnoscig miaty rowniez charakter prawny.

Podstawowa hipotez¢ monografii stanowi twierdzenie, ze solidarno$¢ spoteczna jest
istotnym elementem wspolczesnego prawa samorzadu terytorialnego i wplywa na
przeksztalcenia tego prawa.

Z hipoteza pracy skorelowane jest zatozenie, iz solidarno$¢ spoteczna staje si¢ punktem
odniesienia dla prawotwdércow w procesie konstrukcji norm prawa samorzadu

terytorialnego. W zwigzku z powyzszym postawiono nastgpujace pytania badawcze:

W jaki sposob solidarno$¢ jest realizowana w prawie samorzadu terytorialnego — jakie sa



wzorce regulacyjne solidarnosci uzywane w prawie samorzadu terytorialnego?
Czy solidarnos¢ przejawia si¢ w rozszerzaniu zadan publicznych samorzadu terytorialnego?

4.4. Struktura pracy

Praca sktada si¢ z pigciu rozdziatow oraz zakonczenia z wnioskami. Rozdzial pierwszy petni
funkcje¢ wstepu oraz przygotowania metodologicznego i pojeciowego dalszych rozwazan.
W rozdziale tym wskazano przestanki, ktére zadecydowaly o wyborze tematyki i tematu
pracy, podjeto probe wykazania istnienia potencjalnego — na wezesnym etapie badan — lecz
istotnego zwigzku solidarno$ci spolecznej z samorzadem terytorialnym.

Badania  oparto  przede  wszystkim na  metodach:  prawnodogmatycznej
(formalnodogmatycznej, dogmatycznoprawnej) i teoretycznoprawnej. Badania w pracy
oparto réwniez na metodzie aksjologicznej. Jej wyrdznienie wigze si¢ z
wieloplaszczyznowoscig ontologiczng prawa, a wiec cechg prawa, zgodnie z ktérg stanowi
ono zbior norm, czyli wypowiedzi jezykowych, ktorym przydaje si¢ okreslone cechy
systemu, gdy dodatkowo moze by¢ ono badane rowniez na innych niz logiczno-jezykowa
ptaszczyznach. W tym kontekscie, tradycyjnie, wskazuje si¢ na sfery: psychologiczna,
socjologiczng i wreszcie aksjologiczng prawa. Prawo zatem stanowi asumpt badan: zar6wno
przezy¢ psychicznych, ilosciowych, jak i wartosci. Metoda aksjologiczna ma utylitarny
charakter wzgledem rozpoznania wartosci stojacych u podstaw norm prawnych. Chociaz
traktuje si¢ ja jako pomocnicza wzgledem metody prawnodogmatycznej, to nie ulega
watpliwosci, ze w niektorych obszarach badan wysuwa si¢ na plan pierwszy. Szczegdlnego
znaczenia nabiera ona wraz z badaniem norm-zasad z tego powodu, Ze stanowig one no$nik
warto$ci. Moze by¢ jednak takze z powodzeniem wykorzystywana do analizy norm-regut w
celu odstonigcia podstaw aksjologicznych tkwigcych u podstaw danej regulacji prawne;.

W celu ograniczenia pola badawczego, proby zachowania przejrzystosci metodologicznej w
zakresie nauk prawnych i sprecyzowania badan przyjeto, ze beda one prowadzone w
zakresie ,,prawa samorzadu terytorialnego”.

Ze wzgledu na dowiedziong w literaturze prawa administracyjnego mozliwos¢ szerokiego
rozumienia tego sformutowania, postanowiono o jego sprecyzowaniu na poczet dalszych
badan. W zwiagzku z tym ukazano szerokie spectrum zrddet regulujacych organizacj¢ i
dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz uznano, iz z punktu widzenia pracy
niecelowe bedzie przyjecie szerokiego ujgcia prawa samorzadu terytorialnego. Mozliwo$é
zaliczenia do Zrddet prawa samorzadu terytorialnego aktow prawa miejscowego, aktoéw o
charakterze wewngtrznym, w obliczu znacznej liczby jednostek samorzadu terytorialnego w
Polsce oraz dlugo$ci ich dzialalnosci prawotworczej, mogtoby podwaza¢ prawdziwosé
(obiektywno$¢) wynikéw interpretowanych na podstawie niepeinej proby badawczej
jednostek samorzadu terytorialnego. Sformutowanie wnioskéw o peilng probe wymagatoby
przyjecia innej metodyki badan, oznaczatoby rowniez konieczno$¢ bazowania na — wydaje
si¢ pewne — niepetnej liczbie wszystkich Zrédel prawa w kazdej jednostce samorzadu
terytorialnego w Polsce. Wskazane plany badawcze wigzatyby si¢ rowniez z konieczno$cia



okreslenia cezury czasowej. Bioragc pod uwage powyzsze argumenty, uznano, ze
ograniczenie pola badawczego do okreslonych zrodet prawa samorzadu terytorialnego nie
udaremni mozliwosci weryfikacji hipotezy badawczej. Jednocze$nie nalezy wyraznie
podkresli¢, ze prawo samorzadu terytorialnego nie jest odrebng od prawa administracyjnego
galtezig prawa, jest prawem administracyjnym. Jednak uzycie tego sformutowania pozwala
dookresli¢ obszar badawczy 1 w takim celu zostato uzyte.

W  rozdziale pierwszym podjeto rowniez probe omodwienia rdwniez pojecia
,hormatywizacja”. Pojecie to stanowi wazne narz¢dzie badawcze w zakresie przeksztatcen
prawa administracyjnego i pozwala ,jubra¢ w pojecie” procesy zachodzace w prawie
administracyjnym, rdwniez w odniesieniu do urzeczywistnienia konstytucyjnego wzorca
regulacyjnego zasady solidarnosci spotecznej w prawie samorzadu terytorialnego.

Rozdziat drugi poswigcono analizie znaczenia solidarnosci i solidarnosci spotecznej z
uwzglednieniem polikontekstualnosci przedmiotu badan. Cecha ta wptyngta na podzial
tresci przejawiajacy si¢ omowieniem solidarnosci jako zjawiska spotecznego, wartosci 1
normy postgpowania warunkowanej etycznie i religijnie, w koncu — co stanowito kluczowy
element rozwazan — solidarnos$ci i solidarnosci spotecznej jako normy prawnej i proceséw
prowadzacych do jej normatywizacji. W rozdziale drugim podjeto probe wykazania
podobienstw i1 rdznic bliskoznacznych poje¢ (solidaryzm i braterstwo) oraz negatywnych
skutkow solidarno$ci rozumianej jako element zachowania homogenicznos$ci bez
uwzglednienia potrzeby dazenia do réwnosci szans i réznorodnosci. Oddziatywanie
solidarnos$ci spolecznej na prawo stanowilo asumpt do zarysowania pogladéw dotyczacych
panstwa dobrobytu i panstwa spotecznego. Starano si¢ wskaza¢ réznice znaczeniowe tych
pojec¢ i role solidarnosci spotecznej jako ich niezbednego elementu konstrukcyjnego.

W rozdziale trzecim podjeto probe wykazania istnienia konstytucyjnego wzorca
regulacyjnego solidarnosci spolecznej, ktory ma wptyw na prawo samorzadu terytorialnego.
Rozwazania podejmowane w tej czeSci pracy dotyczyly m.in. normatywizacji zasady
solidarnos$ci we wstepie Konstytucji RP z 1997 r., zakresu znaczeniowego zwigzanej
expressis verbis z solidarno$cig spoteczng zasady spolecznej gospodarki rynkowej oraz
innych przejawow konstytucyjnego oddziatywania zasady solidarnosci spotecznej na prawo
samorzadu terytorialnego. Przyjmujac poglad, iz solidarno$¢ spoleczna jest zasada
konstytucyjng, podlega zatem réwniez jak i inne zasady procesowi wazenia w procesie
realizacji dobra wspolnego, ukazano normatywne otoczenie tej zasady. Szczegodlnie duzo
uwagi poswigcono innym, charakterystycznym dla normowania samorzadu terytorialnego
w Polsce, zasadom pomocniczos$ci i samodzielno$ci, jak i ogoélniejszym odniesieniom do
zasad ochrony i poszanowania przez wladze publiczne godno$ci, wolnosci, rownosci 1
sprawiedliwo$ci. Dokonano réwniez analizy, omawianej szeroko w doktrynie, relacji zasady
solidarnosci spotecznej i prawa wiasnosci.

W rozdziale czwartym i pigtym odniesiono si¢ do nizszych w randze hierarchii zrédet prawa,
zrodet prawa samorzadu terytorialnego. Funkcja porzadkujaca tre$¢ obu rozdziatow jest
kategoria ustrojowego i1 materialnego prawa administracyjnego. Ze wzgledu na odrgbnos¢



przedmiotu badan, w tym odrebnos$¢ naukowo-dydaktyczng, w pracy nie zajmowano si¢
prawem formalnym, jednak nalezy mie¢ nadziej¢, ze badania takie bgda moglty by¢
prowadzone zespotowo w pozniejszym czasie.

W rozdziale czwartym poddano analizie ustrojowe przejawy zasady solidarnos$ci spotecznej,
w tym jej konstytucyjnego wzorca regulacyjnego. Znaczacymi elementami inspirujacymi
byty: stwierdzenie F. Longchampsa o organizacji sprzyjajacej realizacji prawa materialnego
oraz uznanie konieczno$ci istnienia norm ustrojowych ze wzgledu na peing regulacje
skutkow prawnych w procesach realizacji dobra wspdlnego (Z. Cie$lak). Uzasadnienie
zwigzkow migdzy dobrem wspolnym a zasada solidarnosci spotecznej bylo przedmiotem
rozwazan rozpoczynajacych rozdziat czwarty. W dalszej jego cze$ci omodwiono
normatywizacj¢ zasady solidarno$ci spotecznej w sferze norm organizacyjnych, w tym
relacji migdzy podmiotami administracji publicznej, norm zadaniowych i kompetencyjnych.
Obszarami referencyjnymi staly si¢ elementy porzadku prawnoadministracyjnego
odnoszace si¢ m.in. do uslug publicznych, pomocy spotecznej, ekonomii spoteczne;.

Rozdziat pigty poswigcono implikacjom zasady solidarnosci spolecznej w prawie
materialnym samorzadu terytorialnego. Punktem wyjscia uczyniono poglad, iz prawo
administracyjne materialne — chociaz obejmuje swoimi normami rozlegly i niezwykle
zréznicowany obszar przedmiotowy — na gruncie funkcjonalnym jest spojone kategorig
»potrzeb ludzi” (m.in. Z. Duniewska). Zarysowanie tych waznych uwag wyj$ciowych
pozwolito poszukiwa¢ przejawow zasady solidarno$ci spolecznej w normowaniu
korzystania z okreslonych praw, ale i kategorii obowigzkéw. Ogdlnych przejawow istnienia
zasady solidarnosci spolecznej w prawie samorzadu terytorialnego poszukiwano w
przestrzeni prawa do korzystania z ustug publicznych, pomocy spotecznej, wsparcia
spotecznego, nieodptatnej pomocy prawnej, prawa do mieszkania oraz ulg, zwolnien i
preferencji. Zatozenie o tzw. solidarnych obowiagzkach potwierdza druga cze$¢ rozdzialu
zawierajaca analiz¢ prawnych podstaw istnienia i zwigzku z zasada solidarno$ci spolecznej
danin publicznych, spotecznego zwigzania wlasnos$ci i szczepien ochronnych.

4.5 Whnioski

Podstawowym celem badan byto potwierdzenie hipotezy badawczej, zgodnie z ktora
solidarno$¢ spoteczna jest istotnym elementem wspdiczesnego prawa samorzadu
terytorialnego 1 wywiera wplyw na przeksztalcenia tego prawa. Analiza materiatu
normatywnego pozwala potwierdzi¢ te¢ hipoteze — byto to mozliwe dzigki wynikom badan
prawniczych ukazujacych regulacyjny kontekst zasady solidarnos$ci spolecznej okreslony
normami Konstytucji RP oraz jego oddziatywanie na ustrojowe i materialne prawo
samorzadu terytorialnego. Skutkiem tego oddziatywania sg procesy normatywizacji zasady
solidarno$ci spotecznej dotyczace zadan, organizacji, relacji, praw 1 obowigzkow
uregulowanych w prawie samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na ramy objetosciowe
pracy pomini¢to regulacje proceduralne jako wykraczajace poza wyznaczony obszar
badawczy. Powinny by¢ one w przysztosci przedmiotem odrgbnego opracowania.



Idac za przyktadem F. Longchapmsa, pojeciem-narzgdziem, ktérego uzyto w pracy do opisu
procesOw ujecia tresci konstytucyjnej zasady solidarno$ci spolecznej w normy prawa
samorzadu terytorialnego, byla normatywizacja. Wyboru tego pojecia dokonano przede
wszystkim ze wzgledu na cel badanh oraz ze wzgledu na istotne odniesienia doktrynalne
dotyczace jego rozumienia i ugruntowane miejsce w nauce prawa. Dzigki jego uzyciu mozna
stwierdzi¢, ze normatywizacja zasady solidarnosci spotecznej w prawie samorzadu
terytorialnego przejawia si¢ w gltoéwnej mierze w implementacji tresci tej zasady do
przepiséw prawa pozytywnego. Pola normatywizacji zasady solidarno$ci spotecznej zostaty
okreslone w rozdziatach 41 5.

Analiza pojeciowa i1 doktrynalna przeprowadzona w rozdziale 2 prowadzi do wniosku, ze
solidarnos$¢ jest pojeciem wyjatkowo polikontekstualnym, a jego stata cechg jest relacyjnos¢.
Solidarno$¢ okresla zatem stosunki spoteczne i prawne. W zaleznosci od kryteriow moga
by¢ to stosunki zobiektywizowane Ilub obiektywne, dobrowolne lub przymusowe,
sprawiedliwe lub niesprawiedliwe, wspdlnotowe i pozawspdlnotowe, migdzypokoleniowe
lub migdzygeneracyjne. W tym sensie badanie solidarnosci przynalezy przedstawicielom
réznorodnych nauk.

Istnieja wyrazne przestanki, aby roznicowa¢ solidarnos$¢ jako ide¢ filozoficzng, norme
postgpowania opartag na moralnosci lub religii, a takze uksztalttowana juz prawna norme
postgpowania. Réznicowanie opiera si¢ na kryterium obowigzku wyznaczonego przepisami
prawa pozytywnego. Bedac norma moralng lub religijng, solidarno$¢ jest wartoscig o
charakterze zobiektywizowanym, stuzaca do budowy norm pozadanych zachowan zgodnie
z danym porzadkiem moralnym lub religijinym. W wyniku normatywizacji wartos$ci,
solidarno$¢ staje si¢ wartoscia obiektywna, zabezpieczong wladztwem panstwowym. Jak
dowodzi praca, ujecie solidarnosci jako zasady prawa powoduje jej wplyw na normy prawa
nizszego rzedu. Ze wzgledu na odniesienie si¢ w pracy do wspodtczesnego prawa polskiego,
ktorego istotng cezur¢ wyznacza Konstytucja RP z 1997 r., z jej wlasnym ,,programem
regulacyjnym”, nie badano normatywizacji solidarnosci w odniesieniu do wcze$niejszego
okresu.

W pracy uwaga badawcza zostata skupiona na aspektach prawnych. W badaniach postuzono
si¢ pojeciem solidarno$ci spotecznej, co ma prowadzi¢ do wyraznego wydzielenia jej z
szerszej kategorii solidarno$ci. Solidarno$¢ spoteczng rozumie si¢ w pracy jako proces albo
skutek procesu uczynienia — ze wzgledu na dobro wspdlnoty samorzadowej — potrzeb innych
0sO6b motywem lub uzasadnieniem zachowania si¢ regulowanego prawem. Tak ujeta
solidarno$¢ powinna by¢ rozumiana przez pryzmat dobra wspolnego i dobra wspolnoty
samorzadowej wyznaczanego przez system norm prawnych. Nie chodzi wigc o afektywna
dziatalnos$¢ osoby wzgledem drugiego czlowieka lub ludzi, lecz o wyznaczenie ,,szrankow”
— granic, ram badanego pojecia — granice te tworzy obowigzujace prawo. Nie oznacza to
jednoczesnie, ze solidarno$¢ spoleczna nie faczy si¢ z prawem naturalnym. Wrgcz
przeciwnie, analiza prac pozaprawnych dowodzi, ze solidarno$¢ spoteczna ma swoje zrodto
w prawie naturalnym.



W toku rozwazan ukazano istnienie zroznicowanych pogladow przedstawicieli nauki prawa
konstytucyjnego na charakter normatywny wstepu do Konstytucji RP. Analiza postanowien
tego wstepu pozwolila przyjac, ze okreslona w nim zasada solidarnosci ma charakter
normatywny, wyznacza powinno$¢ okreslonego zachowania si¢ i jest wprost uznana przez
prawodawce za fundamentalng zasade ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie
ztozonos¢ pogladéw na temat roli solidarno$ci we wstepie Konstytucji RP pozwala dostrzec
przynajmniej dwa poziomy jej tresci, to znaczy w relacjach mig¢dzyludzkich (aspekt
rodzinny, sgsiedzki) oraz w relacjach miedzy ludZzmi i wladzami panstwowymi oraz samymi
wladzami. Ten drugi aspekt obrazuje relacje zachodzace w ramach solidarnosci spotecznej,
ktéra jest czeScig szerszej zasady okreslanej wiasnie przez ustrojodawce jako ,,zasada
solidarno$ci”.

Konstytucyjna regulacja solidarnosci pozwalala opisac jej istotne elementy przez pryzmat
spotecznej gospodarki rynkowej i dobra wspolnego. Konsekwencja ujecia solidarnosci
spotecznej jako korelatu dobra wspolnego 1 spotecznej gospodarki rynkowej jest
zakwestionowanie omnipotencji panstwa w sferze wlasnosci, gospodarki, wiedzy,
rozwigzywania probleméw spotecznych, w koncu unitarnosci pogladow religijnych i
swiatopogladowych narzucanych wola polityczng. Solidarno$¢ spoteczna jest punktem
odniesienia dla réznorodno$ci gwarantujacej spojnos¢, a nie konflikty, samodzielno$ci i
wolno$ci podejmowania decyzji w granicach prawa, korzystania z praw czlowieka,
decentralizacji 1 pomocniczo$ci. Z punktu widzenia ustrojowego naturalng przestrzenia
solidarnos$ci spotecznej wspolnot jest samorzad terytorialny dziatajacy na podstawie i w
granicach okreslonych przede wszystkim w Konstytucji RP z 1997 r. i w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Konstytucyjny kontekst regulacyjny zasady solidarno$ci spolecznej wyznaczaja réwniez
inne przepisy ustawy zasadniczej. To gtéwnie regulacje dotyczace zapewnienia dostepu do
praw drugiej generacji (praw socjalnych, ekonomicznych i kulturalnych). Dazenie do statego
wypeliania dyspozycji ptynacej z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP formutujacego nakaz
mozliwie najwickszego stopnia decentralizacji zadaniowej w samorzadzie terytorialnym
powoduje, ze gwarantowanie praw opartych na zasadzie solidarnosci spotecznej jest
ustrojowo 1 konstytucyjnie wazng i nieodtaczng funkcja samorzadu terytorialnego. Nasuwa
si¢ stad wniosek ze ustrdj samorzadu terytorialnego powinien przejawia¢ wplywy zasady
solidarnosci spoteczne;.

W badaniach potwierdzono wbudowane ustrojowo w realizacj¢ zasady solidarnosci napigcie
mi¢dzy nig a innymi zasadami odnoszacymi si¢ do samorzadu terytorialnego. Postulat
mozliwie szerokiej realizacji zasady solidarno$ci spotecznej dopuszcza wyjatki uzasadnione
przede wszystkim zasada pomocniczosci. Niedopuszczalna jest sytuacja, gdy samorzad
terytorialny traci swoja samodzielno$¢ pod naporem dziatah administracji rzadowej
podejmowanych w imig¢ solidarnosci spolecznej. Ograniczeniem tak daleko idacej ingerencji
powinny by¢ postulaty ptynace z zasady pomocniczo$ci uniemozliwiajace nadmierng
ingerencje w sfere spraw wlasnych samorzadu terytorialnego nawet w imie¢ solidarno$ci
spotecznej. Solidarnos$¢ spoteczng i pomocniczos¢ powinno si¢ widzie¢ jako pozostajace w
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organicznym zwigzku. ,,Przechyt zadaniowy” skutkujacy zachwianiem relacji migdzy nimi,
powodujacy dominacje jednej zasady nad inng, moze spowodowac zachwianie podstaw
ustroju, na jakim oparta jest Rzeczpospolita Polska.

Podobne zwigzki mozna dostrzec migdzy zasadami sprawiedliwos$ci spotecznej i rownosci.
Nie jest celem solidarno$ci spotecznej $wiadczenie na rzecz réwnos$ci, lecz na rzecz
réwnosci szans. Narzucanie réwnosci formalnej byloby niezgodne z prawem, dobrem
wspolnym, podwazatoby pluralizm i1 prowadzito ostatecznie do ostabienia samej
solidarnos$ci spolecznej. ROwnos¢ szans dazy natomiast do sprawiedliwos$ci spotecznej i
moze by¢ osiagnieta przez solidarnos$¢ spoleczng z poszanowaniem zasady pomocniczosci.
Solidarno$¢ spoteczna to przyjecie odpowiedzialno$ci za stabszych czlonkow
spoteczenstwa.

Sprzeczne z wymogami solidarno$ci spotecznej byloby natomiast przerzucenie
odpowiedzialno$ci za realizacj¢ prawa materialnego wylacznie na administracj¢ rzadowa.
Jednakze wyzucie samorzadu terytorialnego z wtadztwa administracyjnego w konkretyzacji
praw i obowigzkoéw musi prowadzi¢ konsekwentnie do braku mozliwosci prawidtowego
dostrzegania potrzeb spotecznych. Pokazuje to rowniez wage zadan wtasnych — samorzad
terytorialny nie moze stac si¢ swoistym ,,pasem transmisyjnym’ realizujagcym w wigkszos$ci
zadania zlecone.

Jednostki samorzadu terytorialnego nalezy traktowa¢ ze wzgledu na oparcie na kategorii
wspolnoty jako gldéwne miejsce realizacji zasady solidarno$ci spotecznej. Jednak ,,prawa
solidarne” beda niczym, jezeli nie bedzie okreslonej struktury pozwalajacej na ich realizacje.
Rozwazania te dotykaja istotnego aspektu solidarno$ci narzucanej w drodze postanowien
ustawowych. Taka narzucona i zazwyczaj kontestowana spotecznie solidarnos¢, majaca
niewiele wspdlnego z pomocniczo$cig, innowacyjnoscia, samosprawczoscia, moze zmienic
swoj ksztalt przez odpowiednia organizacj¢. To organizacja samorzadu terytorialnego
powinna dawaé¢ asumpt do solidarnych zachowan, czgsto oddolnych. Determinacja
solidarnego zachowania przez odpowiedni — najczgsciej partycypacyjny — ksztalt rozwigzan
ustrojowych moze by¢ postrzegana jako nieracjonalne obcigzenie czgs$ci mieszkancow. W
tym zakresie nalezy postulowac przeglad ustrojowych regulacji samorzadowych z punktu
widzenia inkorporacji konstytucyjnego, regulacyjnego modelu zasady solidarno$ci
spotecznej, tak aby wyréwnujac szanse rozwoju, samorzad terytorialny stat si¢ takze
zrédlem innowacji spotecznych, rozwoju potencjalu wspolnot samorzadowych. Celem
normatywizacji solidarno$ci spotecznej w prawie ustrojowym samorzadu terytorialnego nie
moze by¢ niweczenie naturalnej solidarno$ci miedzyludzkiej. Daleko idaca
instytucjonalizacja stosunkdw spotecznych i publicyzacja sfery stosunkéw spotecznych
mogg przynies¢ efekt odwrotny od zamierzonego.

Analiza przepiséw ustrojowych pokazata, ze obecny ksztalt ustrojowego prawa samorzadu
terytorialnego zasadniczo realizuje postulat normatywizacji solidarno$ci spoteczne;.
Szczegolnie wysoko nalezy oceni¢ ustrojowe zmiany dotyczace wspotudziatu obywateli w
realizacji zadan wspdlnoty samorzadowej. Jednak stworzenie podstaw ustrojowych jest
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warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym, istnienia solidarnosci spotecznej w
samorzadzie terytorialnym. Wiele rozwigzan wymaga okresowego przegladu, uproszczenia,
a czasami takze zapewnienia odpowiedniej kontroli. Nalezy zatem sformulowac¢ generalna
uwage: struktury nie moga by¢ ,,puste”, jezeli maja realizowaé solidarno$¢ spoteczng, nie
moga powodowa¢ rowniez swoistej marginalizacji innych grup spolecznych we wspolnocie
wzgledem jednej grupy. Zagrozenia takie sg naturalng konsekwencja poczatkowych zmian,
czasu dojrzewania, az wreszcie kostnienia struktur. Nalezy pamigtac, Ze co$, co na poczatku
prowadzito do solidarnosci spolecznej, po wielu latach funkcjonowania moze by¢
probierzem wykluczenia. Przykladowo zadania i kompetencje w przypadku pomocy
spotecznej sa istotnie rozbudowane, lecz, jak pokazuja liczne badania, brakuje
uzupehiajacych komponentow aktywizacyjnych — brania ,,odpowiedzialno$ci za siebie”.
Analiza ukazata, ze wcigz niezrealizowany jest postulat uczynienia z ekonomii spolecznej
,<fOwnoprawnego” partnera systemu pomocy spoteczne;j.

Rozwazania w ostatnim rozdziale poswigcono normatywnemu ,,o0dbiciu” zasady
solidarno$ci spotecznej w prawie materialnym samorzadu terytorialnego. Solidarnosé¢
spoteczna przejawia si¢ w nim w dychotomii praw i obowigzkéw, z ktdrych najwigksze
znaczenie majg z jednej strony prawa do korzystania z ustug realizowanych w interesie
publicznym, z drugiej za§ — generalny obowigzek ponoszenia odptatnosci, ktory i tak nie
réwnowazy wilasciwych kosztow ustugi. Analiza wykazata roOwniez istnienie tzw. praw
selektywnych, ktore mozna dostrzec w ramach pomocy spotecznej. Przez powszechny
obowigzek obcigzen oraz stosunkowo waski krag odbiorcdw pomocy przejawia si¢ istota
solidarno$ci spotecznej. Za doktryng uznaj¢, ze pomoc poszczegdlnemu czlowiekowi
wtornie realizuje dobro wspolne w swojej istocie, to znaczy poprzez realizacje
zobiektywizowanych warto$ci.

W wyniku catosciowej refleksji zaproponowano swoisty test wazenia potrzeby wdrazania
rozwigzan solidarnych. Powinno$cia ustawodawcy jest ustali¢ grupy szczegdlnie
zmarginalizowane — nie moze si¢ to jednak odbywa¢ bez samorzadu, znajomosci realiéw i
potrzeb wspolnoty. Pierwszym krokiem realizacji tego testu jest zatem wybor grup
najbardziej potrzebujacych (majacych najgorzej), a ich wybor powinien opiera¢ si¢ na
konstatacji o nieskuteczno$ci solidarnosci osobistej, migdzyludzkiej, rodzinnej. Jest to
réwniez pytanie o granice solidarnosci osobistej. Dotykamy tu zjawiska przesuwania granic
pod wpltywem solidarnosci spotecznej. Pomocniczo$¢ wskazuje, ze granicg ta ma by¢
mozliwo$¢ samodzielnej opieki z wykorzystaniem — moéwiac jezykiem pomocy spotecznej
—swoich zasoboéw, mozliwosci i srodkow. To jednak sama pomocniczos$¢ nakazuje, aby tam,
gdzie solidarno$¢ ta jest juz nieskuteczna, mogla wkroczy¢ solidarno$¢ spoleczna.
Solidarno$¢ spoteczna przesuwa jednak granice. Skoro istnieje zabezpieczenie w postaci
solidarno$ci spotecznej, mozna powiedzie¢, ze chodzi o co$ wiecej niz tylko o brak
mozliwos$ci samodzielnej opieki — to bowiem takze potrzeba pomocy osobie, ktdra wczesniej
wykazywata si¢ solidarnos$cig. Skoro istnieje solidarno$¢ spoteczna, nie mozna przymusowo
— poprzez brak instrumentdw prawnych — wymaga¢ od czlowieka osobistej, heroicznej
solidarno$ci wzgledem drugiej osoby. Bioragc pod uwage powyzsze, mozna zaproponowaé
koncepcyjnie trzy obszary, ktére wymagaja w samorzadzie pilnej normatywizacji
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solidarnosci spoteczne;.

Po pierwsze, jest to sytuacja osob chorych na choroby otgpienne (Parkinson i Alzheimer) i
ich rodzinnych opiekunéw. Utworzenie dziennych centréow parkinsonowskich i
alzheimerowskich byloby wigc wyrazem solidarnosci spotecznej okazywanej zaréwno
osobom chorym, jak i ich opiekunom. Przyktady innowacyjnych rozwigzan nakierowanych
na rodziny osob chorych mozna znalez¢ juz w samorzadzie terytorialnym. Stanowi to
kolejne potwierdzenie elastycznosci samorzadu terytorialnego.

Po drugie, to osoby umierajace, objete opieka paliatywng. Wzmacnianie przez samorzady
juz istniejacego ruchu hospicyjnego wpisuje si¢ w pelni w zasad¢ solidarnosci spoteczne;j
przez objgcie 0sob chorych, a takze ich rodzin, holistyczng opieka i1 zapewnienie
poszanowania godno$ci w sytuacji umierania. Nalezy jednak postulowaé, aby
normatywizacja solidarno$ci spolecznej w tym zakresie stala si¢ zadaniem wlasnym
obligatoryjnym samorzadu gminnego.

Po trzecie wreszcie, to postulowany od wielu lat i wcigz nierozwigzany problem
bezdomnosci w Polsce. Dostrzezenie potrzeb osob bezdomnych powinno redefiniowac
model pomocy w kierunku programoéw mieszkaniowych. Jak wskazuje katolicka nauka
spoteczna, kazdy rodzaj solidarno$ci wymaga dostrzezenia potrzeb drugiego cztowieka. W
przypadku oséb bezdomnych to nie po prostu ,,dach nad glowa”, ale bezpieczne, intymne,
wspomagane miejsce zamieszkania, jakie oferuja programy mieszkaniowe (np. Housing
First).

Uznanie solidarnosci spotecznej, obok zasady pomocniczos$ci, za naturalng zasade
samorzadu terytorialnego, zasad¢ porzadkujaca stosunki spoteczno-prawne, prowadzi do
potrzeby przebudowy prawa administracyjnego i zdefiniowania obszarow, w ktorych ze
wzgledu na te¢ solidarno$¢ powinny by¢ zbudowane prawo materialne i zadania wlasne
obowigzkowe, bez naruszania samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego, aby
realizacja zasady solidarnosci spotecznej nie byta postponowana w powotaniu si¢ na inne,
wazniejsze potrzeby.

Ostatecznie waznym elementem wnioskOw pracy jest stwierdzenie, ze samorzad terytorialny

stanowi niezbedne ogniwo istnienia panstwa spolecznego, ktérego urzeczywistnianie —
zgodnie z warto$ciami konstytucyjnymi — powinno by¢ statym celem wtadz publicznych.
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4.6. Pozostaly dorobek naukowo-badawczy
4.6.1. Wprowadzenie

Pozostale osiggnigcia naukowo-badawcze obejmuja przede wszystkim dzialalno$é
publikacyjna, aktywny udzial w miedzynarodowych 1 krajowych konferencjach
naukowych oraz kierowanie (i/lub) udziat w projektach. Wyniki prowadzonych badan
naukowych zostaty opublikowane w r6znych formach, takich jak monografie, artykuty w
czasopismach naukowych, rozdzialy w monografiach oraz recenzjach. Szczegdtowy
wykaz publikacji zawiera zatacznik nr 5 do wniosku o przeprowadzenie postgpowania
habilitacyjnego obejmujacy wykaz osiggnie¢ naukowych albo artystycznych,
stanowigcych znaczny wklad w rozwoj okreslonej dyscypliny, dlatego ponizej zostang
przywotane jednie wybrane osiggni¢cia wskazujace na zakres i przedmiot dziatalnosci
naukowo-badawcze;.

4.6.2. Pola badawcze

W mojej pracy naukowo-badawczej mozna zarysowaé¢ dwa gléwne pola badawcze
zwigzane z: wykluczeniem spotecznym i aksjologia prawa administracyjnego. Ponadto
nalezy wyrdzni¢ dorobek, ktéry nie moze by¢ przyporzadkowany do powyzszych pol
badawczych, lecz charakteryzuje si¢ spdjnoscia przedmiotowa (przepisy kancelaryjne,
problemy teoretyczne nauki prawa administracyjnego, ochrona danych osobowych).

4.6.3. Wykluczenie spoleczne

Tematyka wykluczenia spotecznego stanowila przez diugi czas wiodacy przedmiot
mojego zainteresowania badawczego. Wida¢ to wyraznie w pracach poswieconych
prawnym problemom przeciwdzialania bezdomnos$ci, pomocy spotecznej, a takze
sytuacji administracyjnoprawnej osoéb w podesztym wieku. Tematyka prawnych
problemoéw wykluczenia spolecznego stanowi istotng cze$¢ badan kierowanej przeze
mnie sieci naukowej ,,Wykluczenie Spoteczne-Solidarno$¢ Spoteczna”, skupiajacej
naukowcow z szesciu osrodkéw naukowych w Polsce. Znalazta ona swoj najpetniejszy
wyraz w pracy doktorskiej zatytutowanej Zadania administracji publicznej w zakresie
przeciwdziatania bezdomnosci. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2017, a
takze napisanej wspolnie z prof. UEK dr hab. Magdaleng Matecka-Lyszczek monografii
Osoby ubogie, niepetnosprawne i bezdomne w pomocy spotecznej, Warszawa 2021. W
tych pracach prezentuj¢ stanowisko, iz zrédlem wykluczenia spotecznego moga by¢
dysfunkcje istniejacych przepiséw prawnych, ktore uniemozliwiaja skuteczng integracje
spoteczng oséb wykluczonych lub prowadza do poglgbienia okreslonego kryzysu.
Dhugoletnie zainteresowanie si¢ sytuacja administracyjnoprawng osoéb w kryzysie
bezdomnosci pozwala stwierdzi¢, ze wykluczenie spoteczne jest przede wszystkim
wynikiem wigzki probleméw indywidualnych i prawnych sktadajacych si¢ na to pojecie.
Regulacja prawna jest wysoce niedoskonata (brak aktywnych form pomocy,
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diagnozowany problem ,,schodkowego” wychodzenia z bezdomnosci) i generuje bariery
uniemozliwiajace sprawne zakonczenie kryzysu bezdomnos$ci. Badania podejmowane w
pracy doktorskiej i pdzniejszych recenzowanych opracowaniach (np. Dziatalnosé
Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce w zakresie ochrony osob w kryzysie
bezdomnosci i zagrozonych bezdomnoscig w latach 2005-2015 w swietle raportow RPO,
»Zeszyty Prawnicze” 2020, nr 1; Problem bezdomnosci w swietle wybranych regulacji
prawnych, ,Przeglad Legislacyjny” 2016, nr 4; Nowe formy dziatania administracji
publicznej i partnerow spolecznych w zakresie przeciwdziatania bezdommnosci [w:]
Bezdomnos¢ — problemy prawne, innowacyjne rozwigzania, red. 1. Lipowicz, Warszawa
2016) jednoznacznie dowodza, ze wspdiczesnie podstawowym problemem prawnym
zwigzanym z kryzysem bezdomnosci w Polsce pozostaje anachroniczny system pomocy
pomijajacy wlasciwie calkowicie wzorce zagraniczne, ktérym blizej do modelu
mieszkaniowego. Wnioski badawcze w przedstawionym zakresie staralem si¢
wykorzysta¢ w pracy eksperta w Komisji ds. Przeciwdziatania Bezdomno$ci przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich siodmej kadencji.

Problematyka form pomocy osobom w kryzysie bezdomnos$ci pozwolita mi odnies¢ si¢
szerzej do problematyki form pomocy spolecznej, w tym wsparcia udzielanego innym
grupom spotecznym. Elementy tego typu dziatalno$ci badawczej sa przedmiotem
opracowan poswigconych prawnej sytuacji osob starszych (np. Rodzina w starzejgcym
sig spoteczenstwie — zagadnienia administracyjnoprawne, “Studia nad Rodzing” 2018 nr
1), form aktywizacji tych osob i ich wsparcia ze strony panstwa jak i samorzadu
terytorialnego a takze organizacji pozarzadowych (np. Samorzqd terytorialny wobec
zjawiska dlugowiecznosci, ,,Samorzad Terytorialny” 2020, nr 3; Opieka zdrowotna osob
starszych - miedzy paternalizmem a niezaleznosciq. Uwagi na tle innowacji w ochronie
zdrowia [w:] Innowacje w ochronie zdrowia. Aspekty prawne, ekonomiczne i
organizacyjne, red. 1. Lipowicz, Z. Nojszewska, S. Sikorski, Warszawa 2020; Funkcje
gminnych rad seniorow, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, nr 3;
Rechtsformen sozialer Sicherung fiir dltere Menschen in Polen, ,Zeitschrift fiir
europdisches Sozial- und Arbeitsrecht” 2019, nr 10 — badania prowadzone z dr Dominika
Cendrowicz (Uwr)). Opracowania dotyczace wskazanych zagadnien stanowily istotne
poszerzenie pola badawczego zwigzanego z wykluczeniem spotecznym i zaowocowaty
rébwniez  podrgcznikowymi  opracowaniami  tematyki  pomocy  spotecznej,
przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii, pomocy panstwa w wychowaniu 1 opiece
nad dzie¢mi (w opracowaniach [Instytucje materialnego prawa administracyjnego.
Przeglqd regulacji, tom 1111, red. I. Lipowicz, Warszawa 2017, 2020). Wskazane pozycje
wpisuja si¢ w analizy prawnicze dotyczace najbardziej adekwatnej odpowiedzi
legislacyjnej na problemy spoteczne i indywidualne sktadajace si¢ na zjawisko
wykluczenia spolecznego.

Szerokie ujecie wykluczenia spotecznego pozwolito réwniez na opracowanie tematyki,
dotyczacej prawa ochrony zdrowia. W kontek$cie tym widzie¢ nalezy monografie
napisang wspolnie z dr Sebastianem Sikorskim pod tytutem Nowe zawody w podstawowej
opiece zdrowotnej (Wolters Kluwer Polska 2021), ktoérej glownym wnioskiem
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badawczym jest mozliwo$¢ prawna i konieczno$¢ spoteczna poszerzenia POZ o nowe
zawody medyczne 1 pozamedyczne oraz majacy charakter rozdzialu w publikacji
zbiorowej utwor dotyczacy niepelnosprawnosci pt. Konstytucyjne podstawy szczegolnej
opieki zdrowotnej nad osobami niepetnosprawnymi - uwagi na tle art. 68 ust. 3
Konstytucji [w:] Aksjologiczne i prawne aspekty niepetnosprawnosci, red. A. Drabarz,
Biatystok 2020.

Odniesienia do wykluczenia spolecznego mozna spotka¢ réwniez w zbiorowym
opracowaniu poswigconym pierwszemu z celow zrownowazonego rozwoju ONZ (No
poverty), wydanym przez prestizowe mi¢dzynarodowe wydawnictwo Routledge (Taylor
and Francis Group). Nalezy podkresli¢, ze szczegélnie to opracowanie, wyrdznia si¢
pozadziedzinowa interdyscyplinarno$cia, bylo tworzone z przedstawicielami nauk
politycznych (prof. ucz. dr hab. Piotr Broda-Wysocki) oraz teologicznych (ks. prof. ucz.
dr hab. Tomasz Szyszka SVD) Poverty prevention as a challenge for the international
community in the context of Catholic social teaching [w:] Sustainable Development Goals
and the Catholic Church Catholic Social Teaching and the UN’s Agenda 2030, red. K.
Cichos, J. A. Sobkowiak, R. Zenderowski, R. F. Sadowski, B. Zbarachewicz, S.
Dziekonski, Routledge 2020).

Opracowanie problematyki prawnych instrumentow przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu znalazlo rdwniez swoj wyraz w komentarzu do poszczego6lnych artykutéw
ustawy z 19.07.2019 r. o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Lex/el., red. K. Roszewska, art. 6 (czesciowo), 7, 13 (czesciowo), 15-34, 49-50, 53-54).

Zainteresowanie tematyka wykluczenia spolecznego zaowocowalo w wymiarze
naukowej wspotpracy mig¢dzynarodowej z Uniwersytetem w Spirze funkcja stalego
recenzenta w czasopismie ,,European Journal of Social Security” (Book review: Ageing,
Ageism and the Law: European Perspectives on the Rights of Older Persons, The Future
of Ageing in Europe. Making an Asset of Longevity, ,,European Journal of Social
Security” 2019, nr 4, s. 391-393; Book review: Elderly Care and Upwards Solidarity,
,Buropean Journal of Social Security” 2021, nr 2, s. 186-188).

4.6.4. Aksjologia prawa administracyjnego

Zainteresowanie tematyka wykluczenia spolecznego w jej szerokim wymiarze
skutkowalo z czasem podjeciem badan na temat aksjologicznych podstaw prawa
administracyjnego. Ten nurt badan rozwinat si¢ i zogniskowal nastgpnie wokot tematyki
solidarno$ci pojmowanej z punktu widzenia prawnego.

Aksjologiczne podstawy przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu stanowity
przedmiot rozwazan w wyodrgbnionym rozdziale pracy doktorskiej jednak prowadzone
w kolejnych latach badania nad aspektem solidarno$ci w prawie administracyjnym
pozwolily przyja¢ o wiele szersza perspektywe aksjologiczng niz ta wyrazana w
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pierwszych opracowaniach, co skutkowato podjeciem zagadnienia m.in. w rozdziatach i
artykulach pt.: Wybrane aspekty aksjologii prawa tworzonego w celu przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu [w:] Aksjologia prawa administracyjnego, t. 11, red. J.
Zimmermann, Warszawa 2016; Axiological Paradigm of Social Inclusion Intensification
— Selected Remarks, ,,Review of European and Comparative Law”, 2019, nr 3 (z prof.
UEK M. Matecka-Lyszczek) The Legal and Axiological Aspects of Preventing the Causes
of Disability in the context of a ‘healthy environment’, , Eastern European Journal of
Transnational Relations” 2019, nr 2 oraz dotychczas najwazniejszej z tego punktu
widzenia pracy Zasada solidarnosci spotecznej w prawie samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2021.

Waznym aspektem badan nad solidarnos$cia spoteczng (celowo jedynie
zasygnalizowanym w rozprawie habilitacyjnej) bylo powigzanie aspektow
aksjologicznych z zagadnieniami odnawialnych zrodet energii. Wynikiem tych staran
badawczych sa samodzielne lub wspolne opracowania (Odnawialne zrodta energii w
kontekscie solidarnosci spolecznej — wprowadzenie do problematyki, ,Jkar” 2019, nr 1;
Energy Poverty as a European and Polish Legal Issue, “Biatostockie Studia Prawnicze”
2018, nr 2 (z dr. M. Szyrskim) oraz Odnawialne zZrodia energii w aspekcie
zrownowazonego rozwoju — zarys problematyki [w:] Tworzenie i wykorzystanie energii
ze zrodet odnawialnych. Problemy administracyjno-prawne, red. M. Szyrski, Warszawa
2016). Przeglad badan w zakresie aksjologii prawa administracyjnego pozwala wyrdzni¢
zatem opracowania stuzace ukazaniu aspektow solidarnosci w zrdéznicowanych
kontekstach tematycznych. Wskazuja na to najnowsze opracowania poswiecone
solidarnosci jako elementowi prawa do dobrego samorzadu Solidarnos¢ we wspotczesnej
wspolnocie samorzgdowej jako element prawa do dobrego samorzgdu terytorialnego
[w:] Prawo do dobrego samorzqdu — perspektywa obywatela i mieszkanca [w:], red. M.
Maltysa-Sulinska, M. Stec, Warszawa 2021, czy tez wczesniejszy artykul dotyczacy
aksjologicznych podstaw procesu rewitalizacji w jednostkach samorzadu terytorialnego
Solidarnos¢ spoteczna wobec grup najbardziej wykluczonych spotecznie w procesie
rewitalizacji, ,,Metropolitan. Przeglad Naukowy” 2018, nr 1).

4.6.5. Inne obszary dzialalnoSci naukowej

Oprocz wymienionych wyzej pol dzialalno$ci naukowo-badawczej nalezy wskazac te
dziedziny przedmiotowe prawa administracyjnego, w zakresie ktorych prowadzone prace
badawcze charakteryzuja si¢ spdjnoscia tematyczna.

Pierwszy obszar badawczy dotyczyt przepisow kancelaryjnych. Zainteresowanie
proceduralnymi normatywami wewnetrznymi administracji publicznej nalezy przypisac
licznym problemom prawnym, ktore wigzaty si¢ ze stosowaniem i wyktadnig tych
przepisow po gwattownych zmianach informatycznych, jakie zachodzity w polskiej
administracji od konca XX wieku. Problemy te staratem si¢ ukaza¢ w swojej pierwszej
poststudenckiej pracy naukowej pod tytutem Patologie zwigzane z dysfunkcjg niektorych
przepisow instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwigzkow miedzygminnych
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wydanej w pokonferencyjnej publikacji Stowarzyszenia Edukacji Administracji
Publicznej - Patologie w administracji publicznej, pod red. D.R. Kijowskiego, P. Suwaj,
Warszawa 2009. Rozwazania naukowe w tym obszarze przyniosty rowniez pdzniejsze
artykuty naukowe dotyczace juz nowego stanu prawnego zwigzanego z jako$ciowa
zmiang przepiséw kancelaryjnych, ktéra dokonala si¢ na mocy rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 18.01.2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej jednolitych
rzeczowych wykazow oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz.U. z 2011, Nr 14, poz. 67 ze zm.). Zmiany te omdéwione zostaty - z
perspektywy kierownika podmiotu - we wspotudziale autorskim z dr. M. Szyrskim w
artykule Obowigzki kierownika podmiotu wedlug nowej instrukcji kancelaryjnej,
»2Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka” 2014, nr 1 oraz samodzielnie w pracy
Systemy kancelaryjne w polskiej administracji publicznej - perspektywa historyczna i
wspotczesna opublikowanej w niemieckojezycznym czasopismie ,,Deutsch-Polnische
Juristen-Zeitschrift” 2016, nr 1-2.

W poczatkowym okresie po zakonczeniu studiow praca badawcza nie ograniczata si¢ do
analiz badawczych przepisoéw kancelaryjnych, ale dotyczyta réwniez podstawowych
poje¢ nauki prawa administracyjnego zwigzanych z prawnymi formami dzialania
administracji publicznej (Uchwaly ortograficzne Rady Jezyka Polskiego w systemie tak
zwanych niezorganizowanych zrodet prawa administracyjnego, ,,Administracja. Teoria-
Dydaktyka-Praktyka” 2009, nr 3), prawem do informacji (Die Begriindung von
Gesetzentwiirfen in Polen — ausgewdhlite Fragen im Bereich Informationsquelle [w:]
Perspektiven des deutschen, polnischen und europdischen Informationsrechts.
Ergebnisse einer deutsch-polnischen Alexander von Humboldt-Institutspartnerschaft,
red. I. Lipowicz, J.P. Schneider, Osnabriick 2011), czy tez teoretycznymi konstrukcjami
nauki prawa administracyjnego. Te ostatnie zagadnienia staty si¢ przedmiotem rozwazan
w wydawanym dwukrotnie przez wydawnictwo LexisNexis a nast¢pnie przez
wydawnictwo Wolters Kluwer Polska podr¢czniku prawa administracyjnego Prawo
administracyjne w pytaniach i odpowiedziach, red. 1. Lipowicz Warszawa 2010, 2012;
Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2015.
Niezaleznie od uplywu czasu i koncentracji uwagi badawczej nad zagadnieniami
zwigzanymi z wykluczeniem spotecznym i solidarnos$cig spoteczng, w pracy naukowej
podejmuje wcigz ogoélne problemy teoretyczne nauki prawa administracyjnego, czego
ostatnim wyrazem sg refleksje wyrazone w artykule Fundacje prawa publicznego w
swietle dorobku naukowego Profesora Tadeusza Bigi, Prawo UWT.

Spojnos¢ tematyczna wigze si¢ rowniez z artykulami dotyczacymi ochrony danych
osobowych. W pracy badawczej staratem si¢ (samodzielnie lub we wspodtautorstwie)
poddac¢ analizie relacje przepisOw prawnych dotyczacych ochrony danych osobowych w
prawie $wieckim oraz kos$cielnym. Temu waznemu spolecznie zagadnieniu, poniewaz
dotykajacemu licznych kos$cielnych oséb prawnych oraz wiernych Kos$ciota katolickiego
poswigcone zostaty opracowania: Wewnetrzna regulacja ochrony danych osobowych w
Kosciele Katolickim w Polsce na tle art. 91 RODO, ,,Prawo Kanoniczne” 2018 nr 4, w
ktérym podejmuje probe dowodzenia mozliwo$ci istnienia autonomicznej regulacji
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dotyczacej ochrony danych osobowych w Kosciele katolickim 1 artykut Regulacje praw
0sob, ktorych dane sq przetwarzane — uwagi na tle autonomicznej regulacji ochrony
danych osobowych w Kosciele katolickim, ,,Studia Pelplinskie” 2019, nr 1 (wspotautor
mec. P. Cejrowski). W tym opracowaniu starano si¢ ukaza¢ zagadnienia
odpowiedzialnos$ci za naruszenia ochrony danych osobowych, jednocze$nie wskazujac
sfery zastosowania RODO do ochrony danych osobowych w Kosciele katolickim.
Tematyka RODO stata si¢ rowniez przedmiotem rozwazan w artykule Rodzina jako
podmiot ochrony danych osobowych w pomocy spotecznej, ,,Samorzad Terytorialny”
2019 nr 7-8. W tekscie tym poddano rozwazaniom (razem z dr D. Cendrowicz)
mozliwo$¢ ochrony danych osobowych podmiotu jakim jest rodzina na gruncie ustawy o
pomocy spoleczne;.

4.7. Nagrody

4.7.1. Nagroda Martina Schollera dla najlepszej pracy magisterskiej 1 doktorskiej
powstatej na UKSW, za prace doktorska: Zadania administracji publicznej w zakresie
przeciwdziatania bezdomnosci — studium administracyjnoprawne, kwiecien 2021 r.

4.7.2. Indywidualna nagroda Rektora UKSW III stopnia za pozyskanie projektow
badawczych i edukacyjnych istotnych dla rozwoju Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie i oceny poszczegolnych wydziatow, listopad 2017 r.

5. Informacja o wykazywaniu si¢ istotna aktywnoscia naukowa albo artystyczna
realizowana w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w
szczegolnosci zagranicznej

5.1. Uniwersytet Wroclawski, Zaktad Ustroju Administracji Publicznej, Instytut Nauk
Administracyjnych 1.03.2019-30.09.2019.

Staz naukowy odbyty pod kierunkiem prof. Uwr dr hab. Jerzego Korczaka. W ramach stazu:
uczestnictwo w spotkaniach naukowych Zaktadu, w tym wyklad witasny poswigcony
zatlozeniom badawczym pracy habilitacyjnej. Indywidualne spotkania naukowe z
pracownikami Zaktadu, w tym kierownikiem Zaktadu Prawa Administracyjnego prof. Uwr.
Piotrem Lisowskim oraz samorzadowcami wojewodztwa dolnoslaskiego, wspdlne
opracowanie tekstow naukowych z dr Dominika Cendrowicz — zob. pkt 5.2.

5.2. Ogolnopolska Sie¢ Naukowa ,,Wykluczenie Spoleczne-Solidarno$¢ Spoteczna”.

Organizator i cztonek zatozyciel Sieci Naukowej w tym od 2016 roku jej kierownik. W sktad
Sieci wchodzi 26 cztonkéw z osrodkow naukowych (Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie, Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet Mikolaja Kopernika, Uniwersytet
L.6dzki, Uniwersytet Wroctawski).
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Inicjatywy naukowe podje¢te w ramach Sieci:

- organizacja ogolnopolskiego konkursu na najlepsza prace dyplomowa dotyczaca
problematyki spotecznej (2021);

- wspolne opracowanie monografii i artykuldow naukowych: Matecka-tyszczek M.,
Medrzycki R., Osoby ubogie, niepetnosprawne i bezdomne w pomocy spotecznej, Warszawa
2021, ss. 278; Medrzycki R., Matecka-Lyszczek M., Axiological Paradigm of Social
Inclusion Intensification — Selected Remarks, ,,Review of European and Comparative Law*,
3/2019 (XXXVII), s. 77-97; Megdrzycki R., Cendrowicz D., Rodzina jako podmiot ochrony
danych osobowych w pomocy spotecznej, ,,Samorzad Terytorialny” 7-8/2019, s. 101-114.;
Medrzycki R., Cendrowicz D., Rechtsformen sozialer Sicherung fiir dltere Menschen in
Polen, “Zeitschrift fiir europdisches Sozial- und Arbeitsrecht” 2019, nr 10, s. 420-426;

- wspolorganizacja z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie ogo6lnopolskiej
konferencji naukowej Aksjologiczne i prawne problemy bezdomnos$ci, w tym publikacja
artykutéw w specjalnym numerze czasopisma UEK , Ekonomii Spoteczna” 2017/2
(recenzent);

- zlozenie zespotowego grantu badawczego pt. ,,Nowe formy przeciwdziatania
bezdomnosci”, w ramach konkursu NCN SONATA (2016).

6. Informacja o osiagni¢ciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych
nauke lub sztuke

6.1. Osiagni¢cia dydaktyczne:

6.1.1. Promotor pomocniczy w przewodzie doktorskim mgr. Mateusza Kruczkowskiego.
Praca pt. ,,Sytuacja administracyjnoprawna cztowieka w stanie terminalnym w swietle
zasady poszanowania i ochrony godnosci cztowieka” - (Uchwata nr 86/2017/2018 Rady
Wydziatu Prawa i Administracji UKSW z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie wyznaczenia
promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim Pana mgr. Mateusza
Kruczkowskiego).

6.1.2 Promotor 10 prac magisterskich 1 54 prac licencjackich z zakresu prawa
administracyjnego.

6.1.3. Recenzent 92 prac magisterskich i 10 prac licencjackich.

6.1.4. Wyktadowca na podyplomowych studiach ochrona danych osobowych w Kosciele
katolickim, Wydziat Prawa i Administracji UKSW.

6.1.5. Prowadzenie zaj¢¢ na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych z przedmiotow:
Prawo administracyjne, Prawo administracyjne — cz¢$¢ ogoélna, Prawo administracyjne —
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cze$¢ ustrojowa, Metody 1 techniki pracy w administracji publicznej, Wyzwania
administracji publicznej wobec starzejacego si¢ spoteczenstwa, RODO — nowe zasady
ochrony danych osobowych, Seminarium licencjackie, Seminarium magisterskie.

6.2. Osiagni¢cia organizacyjne:

6.2.1. Pozyskanie projektu rozwojowego ,,Administracja na tak!” rozwdj kompetencji
praktycznych na kierunku Administracja Wydziatu Prawa i Administracji UKSW” Nr
POWR.03.01.00-00-S114/17, listopad 2017 r.

6.2.2. Wspolorganizator i cztonek komisji konkursowej w Ogodlnopolskim Konkursie
Prac Dyplomowych ,,Wykluczenie Spoteczne — Solidarno$¢ Spoteczna”, organizowanym
przez Ogdlnopolska Sie¢ Naukowa ,,Wykluczenie Spoteczne — Solidarno$¢ Spoteczna” —
wspotorganizator/czlonek komisji konkursowe;.

6.2.3. Organizacja konferencji:

6.2.3.1. Druga ogo6lnopolska konferencja naukowa ,,Wyzwania innowacyjnosci dla
ekonomii i prawa w ochronie zdrowia”, WPiA UKSW — wspdtorganizator, 2019 r.

6.2.3.2. Aksjologiczne i prawne problemy bezdomnosci, WPiA UKSW -
wspolorganizator z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie, 2017 .

6.2.3.3. Bezdomno$¢ — problemy prawne, innowacyjne rozwigzania, WPiA UKSW-
organizator, 2016 r.

6.2.3.4. Wspotczesne problemy dydaktyki prawa publicznego, WPiA UKSW —
organizator, 2010 r.

6.2.3.5. Trzecie Spotkanie Instytutow European Legal Studies Uniwersytetu
Osnabriick i1 Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego WPiA
UKSW —wspdtorganizator ze strony Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzadu
Terytorialnego WPiA UKSW, 2010 r.

6.2.4. Petienie funkcji sekretarza:

6.2.4.1. Tomu II Systemu Prawa Samorzadu Terytorialnego ,,Ustrdj administracji
publicznej”, Wolters Kluwer Polska 2021- obecnie

6.2.4.2. Seminarium Doktoranckiego i Otwartego Spotkania Naukowego WPiA
UKSW 2019-obecnie;

6.2.4.3. W przewodzie doktorskim mgr. Marcina Kopcia, 24.09.2013 r.;
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6.2.4.4. Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego WPiA
UKSW 2008-2009;

6.2.4.5. Laczonego seminarium naukowego (UKSW i SGH).

6.2.5. Pelnienie funkcji pelnomocnika Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie:

6.2.5.1. do spraw Monitora WPiA UKSW (2019-2020);

6.2.5.2. do spraw obstugi Rady Wydziatu Prawa i Administracji — zastgpca (2019-
2020);

6.2.5.3. do spraw praktyk studenckich na kierunku administracja WPiA UKSW
(2019-2020).

6.2.6. Czlonkostwo w organach kolegialnych:

6.2.6.1. Czlonek Komisji Ekspertow ds. Przeciwdzialania Bezdomnos$ci przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich (2018-2021);

6.2.6.2. Czlonek Rady Wydzialu Prawa i Administracji WPiA UKSW (2019-
obecnie);

6.2.6.3. Czlonek Rady Dyscypliny Nauki Prawne WPIA UKSW (2020 - obecnie).

6.2.7. Czlonkostwo w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach i
towarzystwach naukowych wraz z informacja o pelnionych funkcjach

6.2.7.1. Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publicznej — cztonek stowarzyszenia
(2021 — obecnie);

6.2.7.2. Ogolnopolska Sie¢ Naukowa ,,Wykluczenie Spoteczne-Solidarnosé
Spoteczna” — zatozyciel, kierownik Sieci 2016 — obecnie.

6.2.7.3. Fundacja Didactics — O$rodek Badan nad Nowymi Metodami Dydaktyki
Prawa Publicznego, wiceprezes Fundacji 2013-2020.

6.3. Osiagni¢cia popularyzujace nauke:
6.3.1. Artykuly popularyzujace nauke:

6.3.1.1. Walka z epidemiqg wymaga tez alternatywnych form komunikacji personelu z
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pacjentami
https://www.prawo.pl/zdrowie/prawo-pacjenta-do-komunikacji-w-szpitalu-w-
czasie-epidemi,500075.html z 9.05.2020.

6.3.1.2. Osoba pod wptywem alkoholu nie zostanie wyrzucona z ogrzewalni, ale z
noclegowni juz tak, ,,Dziennik Gazeta Prawna” dodatek ,,Administracja i
Samorzad” z 16.03.2016, nr 52, s. c7.

6.3.1.3. Nauka samodzielnosci ze wsparciem samorzqdu, ,,Dziennik Gazeta
Prawna” dodatek ,,Administracja i Samorzad” 9.07.2014, nr 112 s. c8.

6.3.1.4. Poradnik ,Konsumenci III Wieku” — poradnik w ramach projektu
skierowanego do seniorow m.st. Warszawy dotyczacych konsumenckiej
$wiadomosci prawnej (wspotautor M. Szyrski), 2014.

6.3.1.5. Raport dotyczacy wykorzystania nowych form nauczania na odlegtos¢ (e-
learning, blended-leraning) w nauczaniu prawa w szkotach wyzszych — wnioski
pokonferencyjne.

6.3.1.6. Kleska zywiotowa ,,Wspdlnota” z 2009 r., nr 45.

6.3.1.7. Kosciél wobec administracji. Zrédla prawa z objasnieniami, red. M.
Szmigiero (R. Medrzycki, P. Szewczyk), £.6dz 2010 — ksigzka.

6.3.2. Inna dzialalnos¢ popularyzujaca nauke:

6.3.2.1. Szkolenie dla Rodzicow z Przedszkola Sidstr Felicjanek w Warszawie
zwigzane z zagrozeniami ochrony danych osobowych w Internecie: pt. ,,Dziecko a
Internet - czyli o zagrozeniach zwigzanych z aktywnoS$cia dzieci w Internecie”,
27.02.2020 r.

6.3.2.2. Cykl szkolen seniorow m.st. Warszawy nt. konsumenckiej §wiadomosci
prawnej w ramach projektu ,,Konsumenci III Wieku” — projekt finansowanych przez
m.st. Warszawa, 2014-2015.

6.3.2.3. Organizator i prelegent na konferencji studenckiej ,,Wspotczesne problemy
dydaktyki prawa publicznego”, 26.04.2013 r.

6.3.2.4. Wypowiedz do artykutu ,,Elektroniczne zarzadzanie dokumentacja na razie
na papierze” Dziennik Gazeta Prawna z 11 grudnia 2012 r. nr 240 (3378), s. B10.

7. Oprocz kwestii wymienionych w pkt. 1-6, wnioskodawca moze poda¢ inne informacje,
wazne z jego punktu widzenia, dotyczace jego kariery zawodowej

7.1. 2010-2013 udziat w pracach zespotu Wydziatlu Postgpowan przed Trybunatem
Konstytucyjnym Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu RP. Formutowanie stanowisk
Sejmu RP w postgpowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym. Udziat w opracowaniu
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wewnetrznych baz danych wyrokow TK.

PODPIS ZAUFANY

RADOStAW MICHAL
MEDRZYCKI

25.01.2022 12:57:24 [GMT+1]
Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym

(podpis wnioskodawcy)
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