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Niniejszy autoreferat zostat sporzgdzony zgodnie z art. 16 i art. 18a ustawy z dnia 14
marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w za-
kresie sztuki (t.j. — Dz. U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.) oraz § 12 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 roku w sprawie szczegétowe-
go trybu i warunkdéw przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w postepowaniu
habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz. U. z 2018 r., poz. 261).
Przepisy te, stosownie do postanowien art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 1669)
stanowig podstawe rozstrzygnie¢ dotyczacych wszczynania postepowan habilitacyjnych
w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1668), to jest od dnia 1 pazdziernika 2018 r., do dnia 30
kwietnia 2019 roku.

Autoreferat zawiera opis dorobku i osiggnie¢ naukowych habilitantki, w szczegdlnosci
okreslonych w art. 16 ust. 2 ww. ustawy z dnia 14 marca 2003 roku. Wykaz publikacji znajdu-
je sie w Zataczniku nr 4, a informacja o osiggnieciach w zakresie dorobku dydaktycznego,
wspotpracy z instytucjami naukowymi, wspétpracy miedzynarodowej oraz dziatalnosci popu-
laryzujacej nauke w Zatgczniku nr 5 do wniosku o wszczecie postepowania habilitacyjnego.

1) Imie i nazwisko

Natalia Kohtamaki

2) Posiadane dyplomy i stopnie naukowe

W 2011 roku otrzymatam stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa (tac. doctor
iuris). Zostat on nadany przez Wydziat Prawa Uniwersytetu Friedricha Schillera w Jenie
(niem. Rechtswissenschaftliche Fakultdt, Friedrich-Schiller-Universitdt Jena), na podstawie
rozprawy pt. Die Reform der Bankenaufsicht in der Europdischen Union (pol. Reforma nadzo-
ru bankowego w Unii Europejskiej), przygotowanej pod opieka naukowg prof. dr. hab.
Matthiasa Rufferta.

Uzyskatam ocene magna cum laude (pol. ,,z wielkg pochwatg”).

Cztonkami Komisji Egzaminacyjnej decydujacej o nadaniu stopnia doktora byli:

Profesor dr hab. Matthias Ruffert (Przewodniczgcy Komisji, pierwsza recenzja)
Profesor dr hab. Christoph Ohler (druga recenzja)
Profesor dr hab. dr h. c. Eberhard Eichenhofer

Rozprawa doktorska powstata podczas dwuletnich interdyscyplinarnych studiéw doktoranc-
kich z zakresu prawa i ekonomii zorganizowanych przez Wydziaty Prawa Uniwersytetu Fried-
richa Schillera w Jenie i Uniwersytetu Marcina Lutra w Halle (niem. Martin-Luther-Universitdt
Halle) we wspodtpracy z Wydziatem Prawa Uniwersytetu Johanna Wolfganga Goethego we
Frankfurcie nad Menem (niem. Goethe-Universitét Frankfurt am Main).
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Uzyskane tytuty zawodowe:

® W 2005 roku uzyskatam tytut magistra prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego;

studia dzienne (w latach 2000-2005) ukonczone z wynikiem bardzo dobrym;

e W 2006 roku uzyskatam tytut magistra prawa (tac. magister legqum, LL.M.) po ukoncze-
niu prawnoporownawczych studiow podyplomowych na Wydziale Nauk o Prawie
i Panstwie Renskiego Uniwersytetu Fryderyka Wilhelma w Bonn (niem. Rechts- und
Staatswissenschaftliche Fakultit, Rheinische-Friedrich-Wilhelms-Universitidt Bonn);
opiekunem naukowym podczas studiéw i opracowania pracy magisterskiej byt prof. dr
hab. Christian Hillgruber;

studia dzienne (w latach 2005-2006) ukonczone z oceng magna cum laude (pol. ,z wielkg
pochwaty”);

® W 2007 roku uzyskatam tytut magistra w zakresie stosunkéw miedzynarodowych w In-
stytucie Stosunkéw Miedzynarodowych Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
(obecnie Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych) Uniwersytetu War-
szawskiego;
studia dzienne (w latach 2001-2007) ukorniczone z wyrdznieniem.

W czasie studidw podyplomowych w Bonn i doktoranckich w Jenie bytam stypendystka pre-
stizowych niemieckich fundacji finansujgcych realizacje projektéw naukowych: Stifterver-
band fiir die Deutsche Wissenschaft (pol. Fundacja na Rzecz Nauki Niemieckiej) i Stiftung
,Geld und Wéhrung” (pol. Fundacja ,,Pienigdz i Waluta”).

Ponadto w roku akademickim 2003/2004 bytam stypendystkg programu Socrates-Erasmus
na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Spotecznych Uniwersytetu w Poczdamie (niem. Wirtscha-
fts- und Sozialwissenschaftliche Fakultét, Universitét Potsdam).

W 2005 ukonczytam roczny kurs z zakresu prawa niemieckiego i europejskiego w Szkole Pra-
wa Niemieckiego. Kurs zostat zorganizowany przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Wydziat Nauk o Prawie i Panstwie Renskiego Uniwersytetu Fryderyka
Wilhelma w Bonn oraz Niemieckg Centrale Wymiany Akademickiej (niem. Deutscher Akade-
mischer Austauschdienst, DAAD).

W 2007 roku zostatam absolwentkg programu Internationales Parlaments-Stipendium (IPS),
organizowanego przez niemiecki parlament (niem. Deutscher Bundestag) we wspoétpracy
z berlinskimi uczelniami: Wolnym Uniwersytetem (niem. Freie Universitdt Berlin) i Uniwersy-
tetem Humboldtow (niem. Humboldt Universitdit zu Berlin). Program obejmowat oprécz stu-
diéw z zakresu prawa konstytucyjnego i europejskiego na wyzej wymienionych uczelniach
takze m.in. pdétroczny staz w biurze poselskim, postanki z Wolnej Partii Demokratycznej
(niem. Freie Demokratische Partei, FDP), pani adwokat Sibylle Laurischk.
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3) Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Od 1 pazdziernika 2011 roku jestem zatrudniona w petnym wymiarze czasu w Instytucie
Prawa Miedzynarodowego, Unii Europejskiej i Stosunkéw Miedzynarodowych na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie (od 1
pazdziernika 2011 r. do 29 lutego 2012 r. na stanowisku asystenta; od 1 marca 2012 r.
do chwili obecnej na stanowisku adiunkta).

W tym czasie petnie takze nastepujgce funkcje administracyjne na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie:

e 0d 2013 roku Petnomocnik Dziekana ds. Programu Antyplagiatowego (w obecnej kaden-
cji Wtadz Dziekanskich od 2016 roku)

e od 2016 roku Cztonek Wydziatowej Komisji Dydaktycznej

e od 2017 roku Petnomocnik Dziekana ds. Programu Wymiany Akademickiej Erasmus+ dla
kierunku prawo

W latach 2009-2011 pracowatam jako analityk/badacz w kolegium Global Financial Mar-
kets na Wydziale Prawa Uniwersytetu Friedricha Schillera w Jenie.

W latach 2008-2009 bytam zatrudniona na stanowisku analityka w Biurze Badan i Analiz
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych w Warszawie.

4) Wskazanie osiggniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(t.j.—Dz. U.z 2017 r., poz. 1789 ze zm.)

Monografig, ktdrg pragne wskazac jako osiggniecie naukowe w dyscyplinie naukowej prawo,
zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki jest publikacja:

Theorising the Legitimacy of EU Regulatory Agencies,
Peter Lang Publishing, Berlin 2019, ISBN: 978-3-631-74861-9.

a) Uzasadnienie wyboru tematu pracy / zakres tematyczny

Agencje regulacyjne Unii Europejskiej sg czescig europejskiej przestrzeni administracyjnej
(ang. European administrative space), czy tez inaczej europejskiego porzadku wykonawczego
(ang. European executive order) — czyli ztozonego systemu instytucji unijnych i krajowych,
zaangazowanych w proces implementacji prawa europejskiego. Pierwsze agencje regulacyj-
ne zaczety powstawac juz w latach 70-tych XX wieku. Kolejne w latach 90-tych XX wieku.
Prawdziwe nasilenie proceséw instytucjonalizacyjnych w ramach unijnego systemu admini-
stracyjnego nastgpito po roku 2000. Przed tg datg byto ich okoto dziesieé, obecnie jest ich
ponad trzydziesci.

Ze wzgledu na niejednolite klasyfikacje wystepujgce w literaturze trudno podaé konkretng
liczbe, czy zamkngé wszystkie agencje w spdjnym zbiorze. Nie pozwala na to chaos prawny,
ktory towarzyszyt ksztattowaniu aparatu agencyjnego w systemie instytucjonalnym Unii Eu-
ropejskiej. Przez wiele lat nie byto jednolitych kryteriéw, ktére mozna by zastosowac w pro-
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cesie oceny zapotrzebowania na powotanie tego typu urzedu europejskiego. W zwigzku z
powyzszym nie byto tez spdjnych ram prawnych dotyczgcych struktury organizacyjnej powo-
tywanych agencji, czy zakresu ich kompetencji. Tworzenie agencji regulacyjnych w ramach
sieci europejskich organdw administracyjnych kazdorazowo byto wynikiem warunkowanej
aktualnymi wydarzeniami sytuacji politycznej (np. kryzys na rynku zywnosciowym w drugiej
potowie lat 90-tych XX wieku, czy kryzys finansowy lat 2008-2010) i rywalizacji organéw UE,
w tym przede wszystkim Komisji i Rady, w zakresie przekazywanych na poziom europejski
kompetencji.

Najlepszym dowodem potwierdzajgcym wspomniany chaos prawny towarzyszacy powoty-
waniu do zycia poszczegdlnych agencji jest brak jednolitych zasad co do wyboru podstawy
prawnej w prawie pierwotnym, zgodnie z ktérg nowa agencja mogtaby powstaé. Nierzadko,
jak w przypadku art. 114 TFUE, ktéry w ostatnich latach stat sie normg regularnie wykorzy-
stywang w procesie tworzenia gremiéw tego typu, wystarczg ogélne uzasadnienia i odwota-
nia do zadan zwigzanych z szeroko rozumiana harmonizacja rynku wewnetrznego®.

Mimo trwajgcego wiele lat procesu rozbudowy unijnego systemu agencyjnego europejskie
urzedy regulacyjne przez dtugi czas pozostawaty poza obszarem zainteresowania prawnikéw
zajmujacych sie prawem europejskim, czy w szczegdlnosci europeizacjg narodowego prawa
administracyjnego®. Mozna wskaza¢ trzy gléwne powody tego stanu rzeczy.

Po pierwsze, w poczatkowym okresie instytucjonalizacji wspotpracy europejskiej w konkret-
nych sektorach rynku wewnetrznego, w ktérej agencje odgrywaja kluczowa role, gremia te
funkcjonowaty przede wszystkim jako fora konsultacyjne, nieposiadajgce znaczacych upraw-
nieA natury decyzyjnej, czy quasi-legislacyjnej. W zwigzku z tym jako platformy koordynujace
wspotprace miedzyrzadowa, na przyktad w dziedzinie ochrony srodowiska (ang. European
Environment Agency, EEA) nie budzity wiekszych emocji ani wsréd praktykéw, ani wsréd ba-
daczy zajmujgcych sie mechanizmami zarzadzania w strukturach europejskich.

Po drugie, w samym systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej nie byty traktowane jako
istotne ogniwo w ksztattowaniu polityk sektorowych. Komisja Europejska przez wiele dekad
strzegta swojej autonomii decyzyjnej w tym zakresie, niechetnie godzac sie na przesuwanie
istotnych uprawnien zwigzanych, na przyktad z przygotowaniem projektéw regulacji praw-
nych, wymagajgcych specjalistycznej wiedzy eksperckiej, do niezaleznych, odrebnych organi-
zacyjnie instytuciji.

| po trzecie, czynnikiem zniechecajgcym szersze grono odbiorcéw, w tym badaczy z zakresu
nauk prawnych, administracyjnych, czy nauk o polityce, jest kazuistyka rozwigzan norma-
tywnych opracowywanych przez agencje regulacyjne w zwigzku z postepujacg specjalizacja
ich dziatalnosci. Wynika ona ze szczegdlnego eksperckiego przygotowania aparatu urzedni-
czego agencji regulacyjnych UE. Wiedza, ktérg dysponujg zatrudnieni w nich eksperci jest

Na temat chaosu zwigzanego z ,wymuszonym” poszukiwaniem podstawy prawnej dla powotania ko-
lejnych agencji powstata w ostatnim czasie nawet osobna monografia: N. Solter, Rechtsgrundlagen eu-
ropdischer Agenturen im Verhdltnis vertikaler Gewaltenteilung, Duncker & Humblot, Berlin 2017.

Do lat 90-tych XX wieku w zasadzie nie byto publikacji naukowych na ten temat. Pewnym symbolicz-
nym przetomem, $wiadczagcym o dostrzezeniu agencji przez przedstawicieli europejskiej doktryny
prawnej i politologéw byt numer specjalny periodyku ,Journal of European Public Policy” z 1997 roku,
wydany pod redakcjg Alexandra Krehera i Yves’a Mény.
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Scisle zwigzana z konkretnym sektorem rynku wewnetrznego (np. obroét farmaceutykami,
bezpieczenstwo transportu lotniczego, morskiego i kolejowego, obrét chemikaliami, nadzér
finansowy, bezpieczenstwo zywnosci itd.). W zwigzku z tym jest ona niedostepna nie tylko
dla laikéw, ale i dla specjalistéw — np. prawnikdw, zajmujacych sie w szerszej perspektywie
zagadnieniami zwigzanymi z integracja europejska i harmonizacjg porzadkdw prawnych.

Istotng cezure w postrzeganiu znaczenia agencji regulacyjnych Unii Europejskiej stanowi
opublikowanie przez Komisje Europejskg 25 lipca 2001 roku ,Biatej Ksiegi o Europejskim
Rzadzeniu” (ang. White Paper on European Governance of 25 July 2001). Wéwczas doszto do
transformacji strategii Komisji w stosunku do agencji regulacyjnych, ktére stajg sie od tego
czasu uzytecznym instrumentem w usprawnieniu proceséw regulacyjnych i wzmocnieniu
pozycji samej Komisji, stojgcej na czele rozbudowujgcego sie aparatu administracji europej-
skiej®.

Agencje, ktére powstajg w ostatnich latach, takie jak dziatajagce w obszarze nadzoru finanso-
wego (ang. European Supervisory Authorities, ESAs: EBA, ESMA i EIOPA), mogg by¢ uznane na
tle dotychczas istniejgcych gremidw za instytucje nowego typu. Wynika to ze zdecydowane-
go rozszerzenia katalogu ich kompetencji w porédwnaniu do juz istniejgcych agencji regula-
cyjnych UE. Sg one wyrazem znacznego pogtebienia procesu integracyjnego. Zaczynajg stop-
niowo przypominaé¢ narodowe agencje badz ministerstwa, przede wszystkim jesli chodzi
o bezposredni wptyw, jaki mogg wywierac¢ na osoby fizyczne i prawne w panstwach czton-
kowskich. System agencyjny wzbudza w zwigzku z tym coraz wieksze zainteresowanie za-
rowno ze strony badaczy: przede wszystkim prawnikéw, politologdw, administratywistéw,
specjalistow z zakresu zarzadzania, a nawet socjologdw, ale takze ze strony opinii publicznej.
Ta ostatnia jedynie w ograniczonym zakresie — ze wzgledu na specyfike dziatania poszczegdl-
nych agencji — zdaje sobie sprawe z ich coraz wiekszego wptywu na zycie obywateli pafnstw
cztonkowskich.

Zwiekszanie uprawnien agencji regulacyjnych rodzi wiele kontrowers;ji. Z jednej strony zacze-
to sie zastanawiaé nad celowoscig powotywania kosztownych w utrzymaniu gremiow eks-
perckich, ktérych dziatanie nie zawsze przynosi wymierne efekty. Z drugiej strony pojawity
sie watpliwosci natury prawnej zwigzane ze statusem agencji regulacyjnych w europejskim
systemie zarzadzania, z ich rosngcg autonomig instytucjonalng i ich nie do konca jasng legi-
tymizacjg demokratyczng. Status agencji regulacyjnych nie znajduje poza art. 298 ust. 1
TFUE, dotyczacym niezaleznej administracji europejskiej, petnego odzwierciedlenia w Trakta-
tach. Agencje regulacyjne zostaty wprawdzie po zmianach wprowadzonych Traktatem z Li-
zbony dostrzezone w systemie instytucjonalnym UE, prawo pierwotne ciggle jeszcze nie
przewiduje jednak konkretnego przepisu, ktéry mégtby by¢ w sposéb uniwersalny zastoso-
wany przy powotywaniu ich do zycia czy wyznaczaniu konkretnych katalogéow zadan (dopre-
cyzowanych w rozporzadzeniach zatozycielskich). Takie postulaty pojawiajg sie wprawdzie od
lat w doktrynie prawnej, w szczeg6lnoéci w RFN*, ze wzgledu na brak woli politycznej ze
strony panstw cztonkowskich trudno jednak oczekiwaé szybkiej zmiany w tym zakresie.

Agencje regulacyjne UE odgrywaja takze wazng role w najnowszej agendzie regulacyjnej Komisji Euro-
pejskiej na rzecz lepszego stanowienia prawa: Better Regulation for Better Results — An EU Agenda,
19.5.2015, COM(2015) 215 final.

Por. np. C. Gérisch, Demokratische Verwaltung durch Unionsagenturen, Mohr Siebeck, Tiibingen 2009;
A. Orator, Méglichkeiten und Grenzen der Einrichtung von Unionsagenturen, Mohr Siebeck, Tlbingen
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Ciekawym zjawiskiem w tym kontekscie jest niewielkie zainteresowanie badaczy komplek-
sowym teoretycznym ujeciem zjawiska legitymizacji dziatalnosci agencji regulacyjnych UE.
W wielu opracowaniach mozna znalez¢ jedynie hastowe odwotanie do tego problemu. W
kontekscie duzej liczby analiz dotyczgcych praktycznych aspektéw pociggania agencji do od-
powiedzialnosci® ta luka zwigzana z niewielkim zainteresowaniem badaczy teoretyczna kon-
ceptualizacjg funkcjonowania agencji jest zastanawiajgca. W niektdorych opracowaniach
kompleksowo analizujgcych rézne aspekty istnienia tych gremidw mozna nawet wprost zna-
lez¢ wzmianki o celowym pominieciu tego aspektu rozumienia systemu agencyjnego®.

Podstawowym zatozeniem badawczym byta zatem pogtebiona analiza statusu prawnego
i miejsca agencji regulacyjnych w strukturze instytucjonalnej UE w kontekscie legitymizacji
dziatan tych gremiéw. Praca z zatozenia ma charakter teoretyczny. Celowym zabiegiem byto
przywotanie szeregu koncepcji legitymizacyjnych dotyczgcych struktur instytucjonalnych Unii
Europejskiej. Wiekszo$¢ z analizowanych modeli teoretycznych zostata stworzona przez
prawnikéw. Na uwage zastuguje przede wszystkim propozycja niemieckiego teoretyka prawa
Fritza Scharpfa, ktérego dychotomiczny podziat na legitymacje zorientowang na input i te
zorientowang na output stat sie punktem wyjscia dla wiekszosci rozwazan dotyczacych teo-
retycznego uzasadnienia dziatan agencji regulacyjnych UE. W omawianej monografii jest to
tez punkt wyjscia dla szerszego krytycznego zestawienia licznych mniej lub bardziej dojrza-
tych koncepcji teoretycznych, przydatnych przy wyjasnieniu i uzasadnieniu aktywnosci agen-
cji regulacyjnych w dynamicznie ewoluujgcym europejskim systemie instytucjonalnym.

Perspektywe teoretyczng udato sie zilustrowaé przyktadami praktycznymi dotyczgcymi
uprawnien wybranych agencji. Badania praktyczne dotyczyty pogtebionej interpretacji statu-
su, kompetencji i mechanizméw kontrolnych zastosowanych w rozporzadzeniach zatozyciel-
skich i innych aktach prawnych przede wszystkim w stosunku do czterech agencji: EFSA,
ECHA, Frontex i EBA. Ich zmieniajace sie uprawnienia pozwalajg na potwierdzenie tezy o po-
wolnym wytanianiu sie nowego typu agencji UE, ktdra posiada faktyczne kompetencje regu-
lacyjne.

Celowym zabiegiem byto przeprowadzenie analizy w jezyku angielskim. Po pierwsze, wpisuje
sie w to w zatozenia ministerialne dotyczace popularyzacji polskiej nauki i wytyczne Narodo-
wego Centrum Nauki dotyczgce obowigzku opublikowania badan finansowanych z grantéw
w wydawnictwach o zasiegu miedzynarodowym. Po drugie, w intensywnej europejskiej de-
bacie na temat agencji regulacyjnych brak do tej pory szerokiego opracowania teoretyczne-
go, w ktérym zestawiono by w sposéb panoramiczny koncepcje teoretyczne dotyczace legi-
tymizacji ponadnarodowych organéw administracji publicznej z praktyczng analizg ich kom-

2017; T. Worner, Rechtlich weiche Verhaltenssteuerungsformen Europdischer Agenturen als Bewdh-
rungsprobe der Rechtsunion, Mohr Siebeck, Tibingen 2017.

W ostatnich latach powstato kilka studidw poswieconych kontroli dziatalnosci agencji regulacyjnych i
mechanizmom pociaggania ich do odpowiedzialnosci (ang. accountability). Zob. M. Busuioc, European
Agencies. Law and Practices of Accountability, Oxford University Press, Oxford 2013; M. Scholten, The
Political Accountability of EU and US Independent Regulatory Agencies, Brill/Nijhoff, Leiden/Boston
2014; M. Chamon, EU Agencies. Legal and Political Limits to the Transformation of the EU Administra-
tion, Oxford University Press, Oxford 2016.

D. Curtin, R. Dehousse, European Union Agencies: Tipping the Balance?, w: M. Busuioc et al. (ed.), The
Agency Phenomenon in the European Union. Emergence, Institutionalisation and Everyday Decision-
Making, Manchester University Press, Manchester/New York 2014, s. 200.
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petencji. Omawiana monografia ma wypetni¢ te luke badawczg i wpisac sie w dyskurs ogdl-
noeuropejski.

b) Cel naukowy rozprawy
Celem przeprowadzonej analizy byto udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

e czy mozna w stosunku do agencji regulacyjnych stosowac klasyczne rozumienie legitymi-
zacji demokratycznej, czy raczej nalezy poszukiwac innych metod legitymizowania dziatan
gremiéw tego typu,

e gdzie jest ich miejsce w europejskiej przestrzeni regulacyjnej:

— czy sg jednym z tzw. miekkich instrumentéw wspdtpracy miedzyrzagdowe;j,
— czy raczej stanowig dominujgcy mechanizm w procesach harmonizacji prawa i prak-
tyk w konkretnych sektorach rynku wewnetrznego,

® jaka role odgrywajg w procesach ksztattowania europejskiego porzadku wykonawczego,
tzn.
— jak ewoluujg ich zadania w kontekscie implementacji prawa europejskiego do naro-
dowych porzadkéw prawnych
— oraz jak rosnie ich znaczenie w kontekscie sektorowej europeizacji prawa administra-
cyjnego;

* jak dalece agencje mogg pozostawac autonomiczne w stosunku do organéw Unii Euro-
pejskiej,

* jak wyglada kwestia ich odpowiedzialnosci przed Komisjg Europejskg, Parlamentem Eu-
ropejskim i Radg,

® czy zaangazowanie agencji regulacyjnych w ksztattowanie uwarunkowanych politycznie
rozwigzan dla wielu sektoréw rynku wewnetrznego nie pogtebia deficytu demokracji,
o ktérym mowa w kontekscie funkcjonowania Unii Europejskiej.

Na te pytania habilitantka starata sie odpowiedzie¢ odwotujac sie do przepisédw traktatowych
i konkretnych regulacji sektorowych, orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
oraz tekstow naukowych formutowanych przede wszystkim przez przedstawicieli niemiec-
kiej, brytyjskiej, holenderskiej i francuskiej doktryny prawnej. Odwotanie do ww. Zrédet stu-
zyto dokonaniu samodzielnej, krytycznej analizy proceséw legitymizowania dziatalnosci ad-
ministracji europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem agencji regulacyjnych UE.

Finalnym zatozeniem byto skonstruowanie mozliwie petnych ram teoretycznych stuzgcych
uzasadnieniu funkcjonowania systemu agencyjnego. Obok analiz prawnych wykorzystano
w tym celu wiele koncepcji z zakresu teorii i filozofii prawa, wzbogacajac je zgodnie z naj-
nowszymi trendami w analizie prawa miedzynarodowego o paradygmaty teoretyczne rozwi-
jane w teorii stosunkéw miedzynarodowych.

c¢) Metodologia badan

Zdaniem wybitnych prawnikéw zajmujgcych sie prawem europejskim — Roba van Gestela
(Tilburg Law School) i Hansa-Wolfganga Micklitza (European University Institute Florence) —
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mozna obecnie zaobserwowaé postepujgcy instrumentalizacje prawa miedzynarodowego,
w tym w szczegdlnosci prawa europejskiego, skutkujgcg instrumentalizacjg badan nauko-
wych nad tym prawem. Prowadzi to w efekcie do deprecjacji podejs¢ metodologicznych
i swoistej ambiwalencji, jesli chodzi o wole konstruowania dojrzatych teorii w europejskiej
doktrynie prawnej. Skutkiem takich zjawisk jest zdaniem wspomnianych prawnikéw niewy-
starczajgcy obiektywizm w analizie proceséw instytucjonalizacji europejskiego porzadku
normatywnego7.

Przy czym nalezy zauwazyd, ze nie jest to najtatwiejsza materia badawcza, jesli chodzi o moz-
liwosci tworzenia rozwigzan modelowych i abstrakcyjnych. Trudnosci wynikajg przede
wszystkim z jej ztozonosci. Europejski porzgdek wykonawczy — jak czesto nazywany jest kon-
glomerat unijnych i narodowych instytucji tworzgcych i implementujgcych prawo europej-
skie — to swoista ,,mozaika” jezykdw oraz réznorodnych kultur i tradycji prawnych. Osobne
systemy semantyczne warunkujg odmienne rozumienie norm prawnych, nawet gdy te po-
wstajg w ramach dtugotrwatych negocjacji zakoriczonych ostatecznie kompromisem i uzna-
niem wypracowanego rozwigzania za obowiazujace dla wszystkich uczestnikéw wspétpracy?®.
W zwigzku z powyzszym klasyczna metoda formalno-dogmatyczna zwigzana z analizg obo-
wigzujgcego prawa nie jest wystarczajgca. Tego typu waskie podejscie ograniczajace per-
spektywe badawczg do wyktadni prawa byto przez wiele lat reprezentowane przez doktryne
niemiecka. Nawet jednak w ramach postrzeganej w Europie jako konserwatywna niemieckiej
szkoty badan prawnych od kilku lat obserwuje sie zmiany w tym zakresie i dostrzega rozwaj
metodologii polegajgcy na uwzglednieniu takich niespecyficznych dla nauk prawnych metod,
jak podejécie aksjologiczne, socjologiczne, czy ekonomiczne’.

W nawigzaniu do dynamiki rozwojowej metodologii badan prawnych w omawianej mono-
grafii podjeto prébe potaczenia réznorodnych instrumentéw metodologicznych:

e (zes¢ pierwsza ma charakter analizy obowigzujgcych w stosunku do agencji regulacyj-
nych przepisdw. Chodzi przede wszystkim o normy traktatowe i wybrane regulacje sekto-
rowe, w tym przede wszystkim rozporzadzenia zatozycielskie i dyrektywy sektorowe.
W badaniach pozycji agencji regulacyjnych w systemie instytucjonalnym UE uwzglednio-
no takze dorobek orzeczniczy Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

e W czesci drugiej dokonano pogtebionej analizy teoretycznej istniejgcych koncepcji legi-
tymizujacych dziatanie administracji publicznej. Obok tradycyjnych teorii legitymizacji
demokratycznej uwzgledniono ujecia alternatywne takie, jak legitymizacja spoteczna, ak-
sjologiczna, czy technokratyczna. W czesci tej wykorzystano tez metody z zakresu kom-

Zob. R. van Gestel, H.-W. Micklitz, Why Methods Matter in European Legal Scholarship, ,,European Law
Journal“ 2014, Vol. 20, Nr 3,s. 292 i n.

Na ten temat wptywu tozsamosci narodowej, kultur i tradycji na doktryne prawng: F. Cownie, Legal
Academics. Culture and Identities, Hart Publishing, Oxford/Portland 2004.

Zob. Raport Niemieckiej Rady Naukowej (niem. Wissenschaftsrat), Perspektiven der Rechtswissen-
schaft in Deutschland. Situation, Analysen, Empfehlungen, 9.11.2012,
https://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2558-12.pdf (dostep: 15.3.2019). Raport ten byt
szeroko komentowany w niemieckiej doktrynie prawnej, zob. np. C. Wolff, Perspektiven der Rechtswis-
senschaft und der Juristenausbildung. Kritische Anmerkungen zu den Empfehlungen des Wissenschafts-
rats, , Zeitschrift fir Rechtspolitik” 2013, Vol. 46, Nr 1, s. 20 i n.
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paratystyki prawnej, poréwnujgc m.in. modele teoretyczne stosowane w badaniach nad
prawem europejskim i niemieckim prawem konstytucyjnym.

* W zamykajacej rozwazania czesci trzeciej perspektywe teoretyczng uzupetniono o rozwa-
zania natury praktycznej. Empiria, czyli odwotanie do konkretnych praktyk, uprawnien
zagwarantowanych agencjom w regulacjach sektorowych i mechanizmdéw kontrolnych
stosowanych w odniesieniu do wybranych urzeddéw, postuzyta do stworzenia modelu
teoretycznego legitymizujgcego dziatanie tych gremiéw. Jego podstawowym filarem jest
koncepcja legitymizacji normatywnej, dla ktérej uzupetnieniem, ale nie petnym ekwiwa-
lentem moze by¢ legitymizacja technokratyczna, czy partycypacyjna. Rozwazania prak-
tyczne byty mozliwe dzieki skonfrontowaniu brzmienia przepiséw (przede wszystkim re-
gulacji sektorowych) z praktykami z narodowych urzedéw regulacyjnych na co dzien
wspotpracujacych z agencjami unijnymi w sektorze zywnosciowym, farmaceutycznym,
chemicznym i finansowym (konsultacje m.in. z pracownikami Niemieckiego Federalnego
Urzedu Nadzoru Ustug Finansowych w Bonn, BaFin i inzynierami rolnictwa z SGGW).

Ze wzgledu na obszerng, pogtebiong kwerende biblioteczng w kilku wiodgcych bibliotekach
europejskich mozna stwierdzié, ze przeprowadzone badania wybranej problematyki objety
wszystkie publikacje wydane w jezyku angielskim do konca 2018 roku, dotyczace unijnych
agencji regulacyjnych UE i wiekszos¢ opracowan, ktére powstaty w ramach tej tematyki
w jezyku niemieckim. Odwotano sie takze do literatury polsko- i francuskojezycznej. Chodzi
w tym kontekscie o opracowania naukowe — zaréwno przekrojowo analizujgce problemy
zwigzane z catoscig funkcjonowania systemu agencyjnego, jak i te koncentrujace sie na za-
gadnieniach szczegétowych, w tym przede wszystkich na konkretnych rozwigzaniach sekto-
rowych (np. system REACH).

Kwerenda biblioteczna zostata przeprowadzona w bibliotekach Wydziatéw Prawa Uniwersy-
tetow w Berlinie, Bonn, Jenie i Helsinkach, Bibliotece Niemieckiego Bundestagu (niem. Bi-
bliothek des Deutschen Bundestages), Bibliotece Panstwowej w Berlinie (niem. Staatsbibliot-
hek zu Berlin), Bibliotece Akademickiej Tritonia na Uniwersytecie Vaasa (czotowym osrodku
akademickim Europy Pdétnocnej specjalizujgcym sie w nauce o administracji i zarzadzaniu;
ang. Tritonia Academic Library, University of Vaasa) oraz Bibliotece Publicznej Apila w Sei-
najoki (ang. Apila Seindjoki Public Library) (dwie ostatnie w Finlandii). Finalne wyniki badan
zostaty uzupetnione kwerendg w Bibliotece Instytutu Publicznego Prawa Poréwnawczego i
Prawa Miedzynarodowego im. Maxa Plancka w Heidelbergu (w sierpniu 2018 r., ang. Max
Planck Institute for Comparative Public Law and International Law in Heidelberg) i Bibliotece
Centralnej Oodi w Helsinkach (w grudniu 2018 r., ang. Helsinki Central Library Oodi).

d) Struktura pracy

Praca sktada sie z trzech podstawowych czesci podzielonych na rozdziaty. W catej pracy
zachowano ciggtg numeracje rozdziatéw: od rozdziatu pierwszego do dsmego, zgodnie z an-
glosaskim stylem konstruowania konspektéw prac naukowych.

Czes¢ pierwsza ma charakter wprowadzajacy i definiujgcy. W rozdziale pierwszym doko-
nano prezentacji systemu agencyjnego UE, zwracajgc uwage na trudnosci terminologiczne,
perspektywe historyczng rozwoju tych gremiéw, ich zadania, ramy prawne warunkujace ich
funkcjonowanie oraz strukture organizacyjna.
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Rozdziat drugi stanowi prezentacje czterech wybranych agencji (EFSA, ECHA, Frontex
i EBA) w kontekscie ich szczegdlnych uprawnien regulacyjnych i wptywu na ewolucje euro-
pejskiego systemu zarzadzania za posrednictwem mechanizméw agencyjnych. W rozdziale
tym zwrdcono uwage na europeizacje sektorowg prawa administracyjnego w takich obsza-
rach rynku wewnetrznego, jak: bezpieczenstwo zywnosci, obrét chemikaliami, zintegrowane
zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE i skonsolidowany nadzér bankowy.

Klamrg zamykajaca czes$¢ pierwszg monografii jest rozdziat trzeci, w ktérym przywotano
najwazniejsze orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE modyfikujgce rozumienie tych gre-
miow i ich statusu w systemie instytucjonalnym UE. Rozdziat ten sytuuje agencje regulacyjne
na tle innych instytucji unijnych w kontekscie koncepcji tréjpodziatu wtadzy i koncepcji doty-
czacych delegowania uprawnien miedzy organami administracji publicznej.

Rdzen pracy stanowi cze$¢ druga, w ktdrej dokonano analizy najwazniejszych teorii legitymi-
zacyjnych, sformutowanych w stosunku do instytucji Unii Europejskiej. Cze$¢ ta ma charakter
rozwazan teoretycznoprawnych, ktérych fundamentem jest pogtebiona interpretacja naj-
wazniejszych koncepcji teoretycznych z zakresu teorii prawa administracyjnego, dotyczacych
uprawomocnienia organéw administracji publicznej do dziatania. Habilitantka dokonata kry-
tycznej analizy tych teorii, zastanawiajgc sie m.in. nad ich adekwatnoscig do zmieniajgcych
sie dynamicznie mechanizmdéw europejskiego zarzgdzania.

Rozdziat czwarty dotyczy zagadnien terminologicznych. Zestawiono ze sobg takie pod-
stawowe dla dyskursu o uprawomocnieniu dziatan instytucji publicznych pojecia, jak legity-
mizacja, autonomia i odpowiedzialnosé. Odniesiono sie tez do problemu samego tytutu pra-
cy. Wydaje sie bowiem, ze nie ma i prawdopodobnie ze wzgledu na specyfike systemu agen-
cyjnego diugo jeszcze nie bedzie dojrzatych teorii legitymizacyjnych, w petni wyjasniajacych
kwestie zwigzane z uzasadnieniem funkcjonowania tych specyficznych gremiéw administracji
europejskiej. Celowo zatem mowa jest w tytule o ,teoretyzowaniu” (ang. ,theorising on”)
na ten temat, czyli o licznych wysitkach badaczy réznych dyscyplin koncentrujgcych sie na
kwestiach uprawomocnienia funkcjonowania aparatu administracyjnego UE. Agencje regula-
cyjne zajmujg w tych teoretycznych dyskusjach czesto jedynie marginalng role. Stad podjete
starania, aby zestawi¢ ich zadania i status z istniejgcym katalogiem koncepcji teoretycznych.

W rozdziale pigtym analizie poddano wyjasnienia teoretyczne koncentrujace sie na kla-
sycznie rozumianej legitymizacji demokratycznej, zwigzanej z ,,demokratycznym wkfadem”
(ang. democratic input), czyli aktywnym wptywem obywateli na funkcjonowanie administra-
cji publicznej. Ze zrozumiatych przyczyn w przypadku organizacji miedzynarodowych, zwtasz-
cza tak szczegdlnych jak Unia Europejska, oddalenie od bezposrednich mechanizméw wybor-
czych w duzej mierze uniemozliwia stworzenie ,fanicucha legitymizacyjnego” wskazujacego
na bezposredni mandat obywatelski upowazniajgcy do dziatania.

Natomiast w rozdziale széstym dokonano oceny alternatywnych koncepcji legitymizacyj-
nych, ktédre w zamierzeniach ksztattujacych je badaczy majg stanowi¢ swoiste remedium na
stabos¢ uzasadnien stricte demokratycznych. Habilitantka skoncentrowata sie na zagadnie-
niach zwigzanych z szeroko rozumianym uprawomocnieniem funkcjonalnym. Wigze sie ono
m.in. z eksperckim przygotowaniem personelu urzedniczego agencji regulacyjnych UE, przej-
rzystoscig i skutecznoscia dziatan tych gremiéw, a takze mechanizmami wiaczania i partycy-
pacji roznych grup spotecznych konsultowanych w szeroko rozumianych procesach decyzyj-
nych koordynowanych przez agencje. Rozdziat szdosty zamyka krytyczna refleksja na temat
legitymizacji normatywnej w kontekscie aktywnosci agencyjnej. Legitymizacja tego typu nie
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jest w przypadku agencji do konca jednoznaczna ze wzgledu na ich relatywnie stabe ,,zako-
twiczenie” (niem. Verankerung) w Traktatach. Porzgdkowanie do$é chaotycznie rozbudowy-
wanego systemu agencyjnego odbywa sie w formie niewigzacych prawnie deklaracji orga-
now unijnych. Konkretne uprawnienia i szczegétowe zadania sg natomiast formutowane
w rozporzadzeniach zatozycielskich i innych sektorowych aktach prawa, czesto modyfikowa-
nych, tak by rozszerza¢ odpowiednio do zmian na rynku wewnetrznym katalog kompeten-
cyjny konkretnej agencji.

Waznym zamykajacym elementem rozwazan jest czes$€ trzecia pracy, w ktérej dokonano
analizy konkretnych praktycznych mechanizméw wpisujgcych sie w koncepcje teoretyczne.
Tego typu rozwazania — egzemplifikujgce uzytecznos¢ teorii legitymizacyjnych na wybranych
przyktadach agencyjnych urzedéw funkcjonujgcych w ramach administracji europejskiej —
zostaty w tej formie po raz pierwszy skonstruowane w literaturze dotyczacej systemu insty-
tucjonalnego UE. Wiekszos$¢ dotychczasowych opracowan koncentruje sie albo na sektoro-
wej dziatalnosci okreslonych agencji, albo na dywagacjach dotyczgcych systemu agencyjnego
w perspektywie ogdlnej. W tego typu studiach z reguty brak odniesien do koncepcji teore-
tycznych, przedstawiajgcych mechanizmy legitymizujgce funkcjonowanie administracji pu-
blicznej.

Rozdziat siédmy dotyczy bezposredniej demokratycznej legitymizacji, zwigzanej z uczest-
nictwem obywateli w ksztattowaniu samej agencji i jej zadan. Wyrézniono w nim takie ele-
menty decydujgce o demokratyczne] legitymizacji instytucji publicznych, jak autoryzacja
(ang. authorisation) ich dziatan, zabezpieczenia (ang. safeguards) — przede wszystkim natury
normatywnej i odpowiedzialno$¢ (ang. accountability), analizowana w kontekscie mechani-
zmow sprawdzajgcych funkcjonowanie urzeddw regulacyjnych. Elementy te przedstawiono
na konkretnych przyktadach, konstruujgc podstawowy filar finalnej koncepcji teoretycznej,
stuzgcej uprawomocnieniu dziatalnosci agencji regulacyjnych UE. Mechanizmy te w przypad-
ku analizowanych gremidw administracji europejskiej majg ztozony charakter i w literaturze
poswiecono im osobne monografie. W ramach omawianej rozprawy zastugujg na uwage
w odniesieniu do praktycznych rozwigzan zastosowanych w rozporzadzeniach zatozycielskich
omoéwionych w czesci pierwszej agencji: EFSA, ECHA, Frontex i EBA. Stanowig bowiem prak-
tyczng ilustracje zatozen teoretycznych oméwionych obszernie w czesci drugiej.

Klamrg zamykajgcg rozwazania jest rozdziat 6smy. Ocenie poddano legitymizacje techno-
kratyczng (ang. output legitimacy) i legitymacje proceduralng (ang. throuhput legitimacy),
ktdre wpisujg sie w alternatywne modele uprawomocnienia administracji publicznej. Stano-
wig one drugi filar koncepcji teoretycznej, stuzacej legitymizacji funkcjonowania agencji regu-
lacyjnych UE.

Monografie wienczg konkluzje, wskazujgce na stabosci ram teoretycznych budujacych le-
gitymacje dla dziatania agencji regulacyjnych Unii Europejskiej. Stabos¢ wynika przede
wszystkim z niewystarczajgcego komponentu normatywnego, czyli stabego zabezpieczenia
statusu agencji w Traktatach. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie rozrostu ich kompe-
tencji i ewolucji uprawnien w stosunku do podmiotow prywatnych (oséb fizycznych i praw-
nych). Ewolucja ta dokonuje sie na zasadzie dorozumianej — poprzez niesformalizowane
praktyki (powtarzalne zachowania konkretnych urzeddéw, znajdujgce akceptacje w danym
sektorze rynku w ramach sieciowych powigzan miedzy szczeblem narodowym i europejskim)
i poprzez rozwigzania sformalizowane, regulowane jedynie w ramach zabezpieczen w prawie
wtdérnym (gtdwnie rozporzadzenia zatozycielskie i konkretne rozporzadzenia sektorowe).
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e) Whnioski / wyniki badan

W monografii dokonano przekrojowej analizy wielu teorii legitymizacyjnych, odwotujgc

sie do niemieckiej, brytyjskiej, amerykanskiej, francuskiej, polskiej i skandynawskiej doktryn
prawnych. Koncepcje teoretyczne stuzgce uprawomocnieniu dziatan administracji publicznej
rzadko i jedynie hastowo byty odnoszone do systemu agencyjnego UE. Omawiana monogra-
fia jest pierwszym kompleksowym opracowaniem naukowym tego typu. Przeprowadzona
analiza umozliwita sformutowanie nastepujgcych wnioskdéw:

1.

Osiggniecie uprawomocnienia demokratycznego na ksztatt tego, ktére przypisane jest
organom administracji publicznej w panistwach cztonkowskich, nie jest w przypadku
agencji regulacyjnych UE mozliwe. Wynika to wprost z naturalnego oddalenia od obywa-
teli, dtugich faricuchéw delegacyjnych, jesli chodzi o przekazywanie okreslonych zadan na
poziom wspodtpracy ponadnarodowej i miedzyrzgdowe]j oraz specyficznego, zamknietego
dla laikéw obszaru dziatan poszczegdlnych agencji. Ten ostatni fakt oznacza, ze nawet
otwarcie agencji unijnych w ostatnich latach na szeroko rozumiany kontakt z potencjal-
nie zainteresowanymi, konczy sie umiarkowanym sukcesem. Odbiorcami tych staran po-
zostajg jedynie interesariusze z danego sektora rynku, czyli ci juz ,wtajemniczeni”. Agen-
cyjna ekspertokracja funkcjonuje w specyficznych sieciach zaleznosci z podmiotami pry-
watnymi i publicznymi Scisle zwigzanymi z okreslonym obszarem rynku wewnetrznego.
Relacje te w duzej mierze opierajg sie na zaufaniu, kontaktach nieformalnych, autoryte-
cie zaangazowanych instytucji oraz uznaniu fachowosci gremiéw regulacyjnych i decyzyj-
nych. Uprawomocnienie spoteczne wpisujgce sie w koncepcje deliberatywnego instytu-
cjonalizmu, charakterystycznego dla struktur instytucjonalnych Unii Europejskiej, jest
wiec stabym ekwiwalentem dla legitymizacji demokratycznej (por. art. 10 ust. 2 TUE).

Pewng alternatywa jest wyrastajgce jeszcze z XIX-wiecznej mysli weberowskiej przywiga-
zanie do idei legitymacji administracyjnej. Ta ma wynikaé z uznania i akceptacji dziatan
okreslonych organéw administracji publicznej. Uznanie jest pochodng przekonania
o szczegdlnym przygotowaniu merytorycznym urzednikdéw, a takze o ich ,stuzbie” w imie
interesu publicznego. Wigze sie tez z wiarg w legalno$¢ istniejgcych struktur, czyli ich
dziatanie w ramach prawnych, doktadnie definiujgcych zakres przyznanych uprawnien.
Zgodnie z takim rozumieniem uprawomocnienia administracji urzednicy cho¢ niepocho-
dzacy z wyboru stajg sie reprezentantami spoteczenistwa.

Gtéwnym argumentem na rzecz tworzenia agencji regulacyjnych zaréwno na poziomie
panstwowym, jak i ogdlnoeuropejskim byta depolityzacja funkcjonowania administracji
publicznej, ktéra miata dziata¢ w sposéb przejrzysty, otwarty i niezalezny (por. art. 298
ust. 1 TFUE). Agencje regulacyjne sg gtowng platformg wypracowywania wspdlnych sta-
nowisk w najwazniejszych unijnych politykach sektorowych. Niezaleznos¢ agencji musi
by¢ jednak réwnowazona przez odpowiednie mechanizmy kontrolne, ktérych podstawg
w prawie pierwotnym jest przede wszystkim art. 17 TUE. Przepis ten reguluje status Ko-
misji jako ,strazniczki Traktatow”, czyli gtdwnego organu, jesli chodzi o zadania natury
zarzadczej i administracyjnej w europejskim systemie instytucjonalnym.

Oprécz zabezpieczen szczegétowych zawartych gtéwnie w rozporzadzeniach sektoro-
wych wiele ze stosowanych przez Komisje mechanizméw kontrolnych ma charakter nie-
formalny, stuzgcy wypracowaniu rozwigzan kompromisowych, wpisujgcych sie w szerzg
strategie opracowywang z reguty przez dziat prawny, aktywnej w danym sektorze rynku
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Dyrekcji Generalnej. Relacje z Komisjg Europejska majg wiec raczej charakter ,rodziciel-
ski”, a nie ,partnerski”. Jej Sciste zwigzki z satelickimi agencjami regulacyjnymi odgrywajg
istotg role legitymizujaca.

W wielu opracowaniach naukowych na temat agencji regulacyjnych traktuje sie legitymi-
zacje ich dziatan réwnowaznie z odpowiedzialnoscig (ang. accountability) za ich wykony-
wanie. Nalezy jednak te dwa zjawiska jednoznacznie oddzieli¢. Szerokie mechanizmy
kontrolne, ktére rozbudowano wraz z ewolucjg systemu agencyjnego nie sg wystarczaja-
cg odpowiedzig na pytanie o legitymacje i uprawomocnienie istnienia tych gremidéw. Sta-
nowig wazne zabezpieczenie przed dziataniami ,niewybieralnych biurokratéw”, ale nie
mogg zastgpié tradycyjnych mechanizmdw legitymizujgcych.

Agencje regulacyjne nie sg organami UE. Nie znalazty sie, mimo powtarzanych w doktry-
nie pomystéw w zmienionym Traktatem z Lizbony art. 13 TUE, ktéry konkretyzuje insty-
tucje UE. Zostaty wprawdzie dostrzezone w nowych ramach normatywnych po zmianach
wprowadzonych Traktatem z Lizbony, jako cze$¢ administracji europejskiej — ale ich sta-
tus, tryb powotania do zycia, zakres kompetencji i model organizacyjny nie znalazty bez-
posredniego uregulowania w prawie pierwotnym. Zagadnienia te zostaty ujete jedynie
w dokumentach o charakterze deklaratywnym, prawnie niewigzgcym. Nalezy tu wymie-
ni¢ przede wszystkim ,Wspdlne podejscie” (ang. ,Common Approach”) z 2012 roku, kté-
re jest efektem wieloletnich negocjacji miedzy Komisjg, Radg i Parlamentem Europej-
skim, na temat stworzenia wspdlnych ram dla chaotycznie rozbudowywanego systemu
agencyjnego.

Oznacza to w praktyce, ze legitymacja normatywna agencji regulacyjnych UE nie jest sil-
na. Jej wzmocnienie gwarantujg postanowienia prawa wtdrnego. Przede wszystkim nor-
my rozporzgdzen zatozycielskich, ktore rodzg sie czesto w ramach burzliwych debat mie-
dzy wszystkimi zainteresowanymi stronami: panstwami cztonkowskimi/Radg, Parlamen-
tem Europejskim i Komisjg. Katalog uprawnien jest rozszerzany za pomocg rozporzadzen
i dyrektyw sektorowych. Waznym zabezpieczeniem jest tez funkcja kontrolna Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, ktéry na podstawie art. 263 TFUE gwarantuje ochrone przed samo-
wolg agencji regulacyjnych. Trybunat petni tez istotng funkcje w legitymizowaniu istnie-
nia agencji poprzez taka, a nie inng linie orzecznicza, ktérg mozna zaobserwowac od
orzeczenia w sprawie ENISA z 2006 roku. Znalazta ona swoje potwierdzenie w orzeczeniu
w sprawie Short selling z 2014 roku. Odczuwalna jest akceptacja Trybunatu dla rozwigzan
instytucjonalnych o charakterze technokratycznym, takich jak agencje regulacyjne, ktére
majg sprzyja¢ zabezpieczeniu stabilnosci na rynku wewnetrznym i jego dalszemu inten-
sywnemu rozwojowi.

Agencje UE wpisujg sie w sformutowang w latach 90-tych XX wieku przez Giandomenico
Majone idee europejskiego ,panstwa regulacyjnego” (ang. regulatory state), ktérego
fundamentem ma by¢ wspdlne prawo, wykonywane w jednolity, zharmonizowany spo-
séb. Unia Europejska i tym samym takze jej administracja wyrasta¢ ma z zasady rzadéw
prawa (ang. rule of law). Waznym elementem legitymizujacym jest zachowanie zasady
rownowagi instytucjonalnej w strukturze organizacyjnej UE.

»tancuchy delegacyjne” w ramach ztozonych struktur instytucjonalnych Unii Europejskiej
sg znacznie diuzsze niz w przypadku systeméw panstwowych. Nie ma jasno okreslonego
podmiotu legitymizujgcego (ang. subject of legitimacy), ktory uprawomocniatby okreslo-
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10.

ng wtadze (ang. object of legitimacy) do dziatania. Podmiotem legitymizujgcym nie jest
lud, a wiele naroddéw. To nie sama Unia Europejska jest demokracjg liberalng na ksztatt
demokracji paistwowych. Chodzi raczej o to, aby sposéb jej funkcjonowania opierat sie
na zasadach charakterystycznych dla demokracji przedstawicielskich. Uprawomocnienie
wynika nie tylko z bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ale i z legitymi-
zacji osigganej za posrednictwem panstw cztonkowskich, reprezentowanych przez przed-
stawicieli wybieranych w wyborach demokratycznych. Zgodnie z takimi zatozeniami spo-
séb funkcjonowania administracji europejskiej powinien by¢ demokratyczny. Gwarancje
»demokratycznego wktadu” (ang. democratic input) stanowi¢ majg instrumenty autory-
zacyjne i kontrolne.

Role uzupetniajgcg w stosunku do legitymacji zorientowanej na input petni legitymacja
zorientowana na output. Uprawomocnienie ma wynikac z eksperckiego specjalistycznego
charakteru niezaleznej administracji europejskiej. Pojawia sie w tym kontekscie pewien
paradoks: niezaleznos¢ oznaczaé musi samodzielnos¢ dziatania i pozycje autonomiczng
w stosunku do organdéw UE. Petna autonomia bytaby jednak zaprzeczeniem zatozen legi-
tymacji zorientowanej na input, ktéra w przypadku agencji regulacyjnych wigze sie ze
wspomniang triadg legitymizujgca, czyli autoryzacjg (ang. authorisation), zabezpiecze-
niami (ang. safeguards) i odpowiedzialnoscig (ang. accountability). Waznym elementem
spajajgcym obie koncepcje: legitymacje zorientowang na input i te zorientowang na out-
put stanowi legitymacja proceduralna (ang. throughput legitimacy). W jej przypadku liczy
sie jakos¢ procedur okreslajgcych funkcjonowanie danego organu administracji publicz-
nej. W przypadku agencji regulacyjnych duzg role odgrywa otwartosc¢ i przejrzystosc.
Wiazg sie one z ideg wtgczania jak najszerszych grup interesariuszy w procesy konsultacji
i wypracowywania kompromisowych rozwigzan.

Nie ma jednej teorii legitymizacyjnej, ktérg mozna by uznac za teorie uniwersalng, znaj-
dujaca swoje zastosowanie dla catego systemu agencyjnego. Nalezy raczej méwié o wie-
losci wysitkow teoretycznych, ktére majg na celu znalezienie odpowiedzi na pytanie
0 uprawomocnienie, czy tez uzasadnienie funkcjonowania agencji regulacyjnych w sys-
temie instytucjonalnym UE. W wielu z przedstawionych koncepcji teoretycznych, ktére
nie rozwinety sie jeszcze w dojrzate teorie legitymizacyjne, odnalezé mozna elementy de-
skryptywne i wyjasniajgce. Najczesciej brak jest komponentu prognostycznego, ktéry
umozliwiatby wpisanie agencji regulacyjnych w szersze rozwazania nad rozwojem Unii
Europejskiej jako catosci. Autorzy teoretyzujacy na temat legitymacji agencji regulacyj-
nych najczesciej powielajg podziat dychotomiczny wprowadzony przez Fritza Scharpfa, na
legitymacje input i output. Nowe elementy, czy tym bardziej argumenty krytyczne doty-
czace stabego uprawomocnienia administracji europejskiej pojawiajg sie rzadko. Nie lek-
cewazgc zastug, jakie majg agencje UE na polu harmonizacji regulacji sektorowych i ko-
ordynacji dziatan regulacyjnych wielu podmiotéw zaangazowanych w zarzgdzanie wielo-
poziomowe, nalezy stwierdzié, ze ich legitymizacja powinna ulec wzmocnieniu. Takim
przetomem mogtoby staé uregulowanie ich statusu i sposobu tworzenia bezposrednio
w prawie traktatowym.

Sposréd oméwionych i poddanych krytycznej analizie koncepcji legitymizujgcych, majacych
zastosowanie w stosunku do agencji regulacyjnych, najbardziej przekonujgce sg uzasadnienia
odwotujgce sie do stabilnosci normatywnej. Autorytet organdw administracyjnych wyrasta z
ich zakotwiczenia w konkretnym systemie prawnym. Sama praktyka, ktéra w przypadku
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agencji regulacyjnych trwa juz od kilku dekad, stuzy wprawdzie ,oswojeniu” tych gremiow,
w ograniczonym jednak stopniu legitymizuje ich istnienie.

5) Omdwienie pozostatych osiggnie¢ naukowo-badawczych

Pozostate osiggniecia naukowo-badawcze zostaty przedstawione zgodnie z wymogami
zawartymi w rozporzgdzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzes$nia 2011
roku w sprawie kryteriow oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165)".

Do dorobku naukowego po uzyskaniu doktora nauk prawnych nalezy wliczy¢ publikacje na-
ukowe w jezyku polskim i niemieckim, w tym opracowanie monograficzne Prawo hybrydowe
w porzgdku normatywnym Unii Europejskiej, ASPRA-JR, Warszawa 2019 (ztozone do druku).

Do dorobku naukowego zgodnie z systematyka przyjeta na gruncie ww. rozporzadzenia
zgodnie z § 4 tego aktu prawnego nalezy zaliczy¢ réwniez kierowanie projektami badawczy-
mi, finansowanymi w ramach polskich i miedzynarodowych grantéw, a takze aktywny udziat
(z referatem) w krajowych i miedzynarodowych konferencjach naukowych.

Przy ocenie dorobku naukowego habilitantki nalezy wzigé pod uwage fakt, ze obrona dokto-
ratu miata miejsce jesienig 2011 roku. W latach 2014-2015 roku nastgpita przerwa w pracy
naukowej, zwigzana z urodzeniem dziecka i poprzedzajgcym ten fakt wielomiesiecznym po-
bytem w szpitalu.

a) Publikacje naukowe
aa) Wprowadzenie

Od 2011 roku jestem zatrudniona w Instytucie Prawa Miedzynarodowego, Unii Europej-
skiej i Stosunkéw Miedzynarodowych na Wydziale Prawa i Administracji UKSW, ktéry zgod-
nie z ideg jego twércow miat stac sie odpowiedzig na aktualne tendencje w nauce europej-
skiej polegajace na tgczeniu badan w ramach réznych dyscyplin. Prawnicy zajmujacy sie pra-
wem miedzynarodowym publicznym, prawem europejskim czy zagadnieniami zwigzanymi z
internacjonalizacjg narodowych porzadkdéw prawnych, na przyktad w zakresie prawa admini-
stracyjnego coraz czesciej wykorzystujg instrumenty badawcze z innych dyscyplin, takich jak
ekonomia, nauki o polityce, administracji, czy zarzadzaniu. Wpisujgc sie w zatozenia progra-
mowe macierzystej jednostki badawczej staratam sie w swoich publikacjach wzbogaci¢ anali-
ze prawng o zagadnienia z innych dyscyplin czy subdyscyplin naukowych, w tym przede
wszystkim z zakresu teorii stosunkdw miedzynarodowych. Tego typu zabieg jest coraz cze-
$ciej praktykowany w czotowych osrodkach badawczych i akademickich w Europie™®.

10 Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 3 lipca 2018 roku (Dz. U. z

2018 r., poz. 1669) uchylity podstawe prawng dla ww. rozporzadzenia z 1 wrzesnia 2011 roku. W
zwigzku z powyzszym akt ten uznany zostat za nieobowigzujacy. Poniewaz przepisy uchylonej ustawy z
dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakre-
sie sztuki (t.j. — Dz. U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.) obowigzujg dla postepowan habilitacyjnych wszcze-
tych do 30 kwietnia 2019 r., mozna przyjgc¢ sformutowang w rozporzadzeniu z 1 wrzesnia 2011 roku
systematyke dotyczacy klasyfikacji dorobku naukowego za wigzacg dla wnioskow ztozonych w tym
okresie.

Zob. np. interdyscyplinarna wspoétpraca Sciences Po, Uniwersytetu w Heidelbergu i Instytutu Maxa
Plancka w Heidelbergu umozliwiajgca odbycie studidw doktoranckich tgczacych takie dyscypliny jak
prawo miedzynarodowe, nauki o polityce, stosunki miedzynarodowe, historia i socjologia,
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Warto w tym kontekscie wskazac takie szeroko komentowane w doktrynie publikacje, jak:

R. Kolb, Theory of International Law, Bloomsbury, Portland 2016.

e J.L. Dunoff, M.A. Pollack (ed.), Interdisciplinary Perspectives on International Law and Interna-
tional Relations. The State of the Art, Cambridge University Press, Cambridge 2013.

e D. Armstrong et al., International Law and International Relations, Cambridge University Press,
Cambridge 2012.

e A. Sinclair, International Relations Theory and International Law. A Critical Approach, Cambridge
University Press, Cambridge 2010.

e M. Herdegen, Der Kampf um die Weltordnung. Eine strategische Betrachtung, C.H. Beck, Min-
chen 2019.

Ich autorzy wskazujg na koniecznos¢ taczenia ujec teoretycznych i uzupetnienia perspektywy
teoretyczno-prawnej o paradygmaty z zakresu teorii polityki i teorii stosunkéw miedzynaro-
dowych w celu lepszego zrozumienia dynamicznie zmieniajgcego sie Srodowiska miedzyna-
rodowego i co z tym ScisSle zwigzane, lepszego zrozumienia potrzeb i mozliwosci tworzenia
ram instytucjonalno-normatywnych w tym srodowisku.

bb) Gtéwne nurty badan
Moje zainteresowania badawcze koncentrujg sie wokdt zagadnien z zakresu:
(A) teorii prawa europejskiego i administracyjnego,
(B) europejskiego prawa instytucjonalnego,
(C) europeizacji prawa administracyjnego i administracji publicznej oraz

(D) problematyki dotyczacej roli narodowych kultur prawnych w ksztattowaniu
prawa europejskiego.

(A) Teoria prawa europejskiego i administracyjnego

Jednym z najwazniejszych nurtéw w moim dorobku badawczym s3g rozwazania teore-
tycznoprawne z zakresu prawa europejskiego i administracyjnego. Oméwiona wyzej mono-
grafia wpisuje sie w ten nurt, ale nie wyczerpuje watkéw, ktore sg przedmiotem moich zain-
teresowan badawczych. Interesujg mnie przede wszystkim rozwijane na gruncie prawa eu-
ropejskiego, filozofii prawa, teorii polityki i teorii stosunkéw miedzynarodowych rozwazania
dotyczace problematyki zwigzanej z desuwerenizacjg panstwa w zakresie stanowienia pra-
wa. Panstwo przestaje by¢ wspotczesnie w wyniku procesdw globalizacji, internacjonalizacji
i europeizacji porzadkédw normatywnych i instytucjonalnych jedynym podmiotem posiadaja-
cym prerogatywy wtadcze w zakresie tworzenia konkretnych regulacji.

W doktrynie anglosaskiej sformutowano w tym kontekscie pojecie kosmopolityzmu w prawie
miedzynarodowym. Zastepuje ono pluralizm porzgdkdw normatywnych — czyli koegzystencije
wielu systemoéw charakteryzujacych sie réznymi kulturami prawnymi, tradycjami, czy struk-
turami instytucjonalnymi. Procesy globalizacji i internacjonalizacji réoznych sfer zycia spotecz-
nego, w tym takze sfery zwigzanej ze stanowieniem prawa warunkujg tworzenie wielu ztozo-
nych form wspdtpracy miedzyrzagdowej, w ramach ktérych mowa jest o odwotaniu do wspél-

http://www.sciencespo.fr/en/news/news/agreement-universit%C3%A4t-heidelberg-and-max-planck-
institute-comparative-public-law-and-internat-0/1387 (dostep: 15.3.2019 r.).
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nych wartosci i idei — niezwigzanych z konkretnym panstwem czy tozsamoscig narodowsa.
Powstajg ,,sztuczne” zinstytucjonalizowane tozsamosci legitymizujgce funkcjonowanie kon-
kretnej organizacji miedzynarodowej.

Kosmopolityzm prawny miatby by¢é w tym kontekscie wyrazem zacierania sie granic pomie-
dzy krajowym i ponadpanstwowym porzadkiem prawnym. Normy prawne formutowane
przez instytucje miedzynarodowe zaczynajg w sposdb bezposredni obowigzywaé w narodo-
wych systemach prawnych. Coraz czesciej nie wymagajg transpozycji do systeméw krajo-
wych, jak to ma miejsce w przypadku klasycznego prawa miedzynarodowego. Globalne pra-
wo administracyjne funkcjonuje najczesciej w formie niewigzgcych aktdw prawnych, ktére
jednak de facto — z réznych powoddw, przede wszystkim ze wzgledu na dobrg wole, zaufa-
nie, che¢ utrzymania stabilnosci na rynkach — sg przestrzegane przez panstwa uczestniczace
we wspotpracy. S3 to zjawiska niepokojgce w kontekscie poddawanej w watpliwosé legity-
macji organizacji miedzynarodowych do stanowienia prawa, majacego bezposredni wptyw
na zycie obywateli w poszczegdlnych panstwach.

Problematyka ta budzi od kilku lat duze zainteresowanie badaczy'?. Dynamiczne zmiany
w tworzeniu, implementacji i egzekwowaniu szeroko rozumianego prawa administracyjnego
inspirujg przedstawicieli doktryny do konstruowania okreslonych wyjasnien natury teore-
tycznej, ktére majg najczesciej wymiar postulatywny i z pewnym opdznieniem reagujg na
dynamiczne zmiany w Srodowisku miedzynarodowym.

Jedng z najwazniejszych inspiracji do podjecia rozwazan w tym zakresie byta mozliwosé
uczestnictwa w debatach naukowych w Instytucie Maxa Plancka w Heidelbergu. Szkotfa ba-
dan nad teorig prawa miedzynarodowego kierowana przez profesora Armina von Bogdandy,
nalezy do najbardziej rozpoznawanych na swiecie. Teoretycy prawa z tego Instytutu od wielu
lat zajmuja sie koncepcja ,,wykonywania wiadzy przez miedzynarodowe instytucje publiczne”
(ang. exercise of international public authority)*>.

Che¢ wiaczenia sie do tej ciekawej i dynamicznie rozwijajgcej sie debaty nad ewolucjg prawa
miedzynarodowego i administracyjnego w kontekscie zmian zachodzgcych we wspodtczesnym
Swiecie owocowata opracowaniem monografii: Prawo hybrydowe w porzgdku normatywnym
Unii Europejskiej, ASPRA-JR, Warszawa 2019 (ztozone do druku).

W monografii tej podjeto probe wyjasnienia ewolucji europejskiego ,prawa miekkiego”, kté-
re wspoétfczesnie w wielu sektorach rynku wewnetrznego ,,oddalito” sie od pierwotnego mo-
delu niewigzacych prawnie wytycznych i opinii. W doktrynie anglosaskiej sformutowano

2 Warto zwrdéci¢ uwage przede wszystkim na doktryne wtoska, np.: S. Cassese, Global Administrative

Law: The State of the Art, ,International Journal of Constitutional Law” 2015, Vol. 13, Nr 2; L. Casini,
Global Administrative Law, w: J.L. Dunhoff, M.A. Pollack (ed.), International Legal Theory. Foundations
and Frontiers, Cambridge University Press, Cambridge 2019 oraz doktryne niemiecka: C.D. Classen, Die
Entwicklung eines Internationalen Verwaltungsrechts als Aufgabe der Rechtswissenschaft, ,Veroffent-
lichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer” 2008, Vol. 67. W literaturze polskiej np.
Globalna administracja i globalne prawo administracyjne: informacja przed wtadztwem, w: ). tukasze-
wicz (red.), Wfadztwo administracyjne. Administracja publiczna w sferze imperium i dominium, TNOIK,
Rzeszéw 2012; P. Szwedo, O pojeciu globalnego prawa administracyjnego, ,,Forum Prawnicze”, listo-
pad 2011; M. Dybowski, M. Romanowski, Proba interpretacji koncepcji prawa globalnego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, Vol. LXXVI, Nr 4.

B Por. A. von Bogdandy et al., The Exercise of Public Authority by International Institutions: Advancing

International Institutional Law (Beitrdge zum ausldndischen éffentlichen Recht und Viélkerrecht), Sprin-
ger Verlag, Heidelberg/London/New York 2010.
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w tym kontekscie nawet pojecie post-legislative guidance i postnational rule-making. Poza
tradycyjnym systemem stanowienia prawa, uregulowanym w prawie pierwotnym, powstajg
akty normatywne determinujace w coraz wiekszym stopniu ustawodawstwo krajowe. Pan-
stwo przestaje by¢ podstawowym podmiotem tworzgcym regulacje sektorowe, na przykfad
w sektorze finansowym, telekomunikacyjnym, energetycznym i in. Dobrym przyktadem jest
szczegodlnie sektor bankowy, czy ubezpieczeniowy, w ktérych od kilku lat mowa jest nawet o
zjawisku harmonizacji maksymalnej. Wptyw majg nie tylko wytyczne instytucji europejskich,
ale i innych organizacji miedzynarodowych, ktére w zdecydowanym stopniu ksztattujg
brzmienie ustawodawstwa krajowego. Jest to swoista rewolucja, biorgc pod uwage nasta-
wienie panstw cztonkowskich do jednolitej kodyfikacji sektorowej jeszcze w latach 80-tych
i 90-tych XX wieku. Gtéwnym motywem tych zmian jest che¢ zachowania stabilnosci w po-
szczegdlnych sektorach rynku, ktére ze wzgledu na trwajgcg wiele dekad integracje i zwigza-
N3 z nig deregulacje sg ze sobg Scisle potaczone.

Pozostate publikacje, ktére mozna zakwalifikowa¢ do tego nurtu badan, to:

e Internacjonalizacja prawa jako instrument zarzgdzania antykryzysowego, ,Przeglad Zachodni”
2019 (ztozone do druku).

Intensyfikacja wysitkéw prawodawczych zaréwno w skali krajowej, jak i miedzynarodo-
wej ma miejsce szczegdlnie w sytuacji kryzysowej, kiedy to re-regulacja w réznych sekto-
rach zintegrowanego rynku ma stanowi¢ remedium zapobiegajgce przysztym kryzysom
i stabilizujgce istniejgce zaburzenia w konkretnym obszarze gospodarki. Artykut stanowi
krytyczne omoéwienie kilku ujeé teoretycznych dotyczacych internacjonalizacji prawa
w miedzynarodowych wielopoziomowych strukturach zarzadzania w kontekscie cyklicz-
nie powtarzajgcych sie sytuacji kryzysowych.

® Pojecie legitymizacji demokratycznej w interpretacji konstruktywistycznej, ,Przeglad Sejmowy”
2018, Vol. 144, Nr 1, ss. 13-30.

W artykule przeprowadzono analize paradygmatu konstruktywistycznego w kontekscie
jego funkcji legitymizujacej. Gtéwnym zatozeniem tego nurtu teoretycznego jest socjali-
zacja zachowan panstw w procesie ich ztozonych, wielopoziomowych interakcji. Prowa-
dzg one do wypracowania wspdélnego zbioru idei, wartosci, a takze uksztattowania spdj-
nego katalogu znaczen przypisywanych okreslonym stanom faktycznym i bedacych ich
konsekwencjg aktom normatywnym. Legitymizacja w takim rozumieniu bedzie zjawi-
skiem praktycznie doswiadczanym w ramach zbiorowosci i $cisle zwigzanym z uzyskiwa-
niem akceptacji spotecznej dla okreslonych rozwigzan normatywnych.

(B) Europejskie prawo instytucjonalne

Drugim wiodgcym nurtem zainteresowan badawczych jest europejskie prawo instytucjo-
nalne, ze szczegdélnym uwzglednieniem problematyki instytucjonalnej integracji sektorowej.
Tematyke te habilitantka bada od ponad dziesieciu lat. Impulsem do podjecia tej tematyki
byta konfrontacja na polu interdyscyplinarnym: obejmujgcym przede wszystkim prawo i eko-
nomie, z badaczami z Kolegium ,,Global Financial Markets” na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Friedricha Schillera w Jenie. Program badawczy Kolegium koncentrowat sie na zagadnieniach
zwigzanych z procesami instytucjonalizacji zarowno w wymiarze europejskim, jak i miedzyna-
rodowym w kontekscie kryzysu finansowego lat 2008-2010.
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Efektem badan w ramach pracy w Kolegium w Jenie byta monografia pt. Reforma nadzoru
bankowego w Unii Europejskiej [niem. Die Reform der Bankenaufsicht in der Europdischen
Union [The Reform of Banking Supervision in the European Union), (Studien zum europdisch-
en und deutschen Offentlichen Recht, Vol. 2, Verlag Mohr Siebeck, Tiibingen 2012, ISBN 978-
3-16-151791-4, ss. 250 i XVIII, poprawiona i zaktualizowana wersja rozprawy doktorskiej). W
pracy tej podjeto problematyke zmian instytucjonalnych w europejskim sektorze bankowym,
ktdre w 2011 r. objety stworzenie Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego z szeregiem
organizacji, wsrdd ktérych w kontekscie omawianej ksigzki szczegdlne znaczenie miat Euro-
pejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA).

Urzad regulacyjny dla sektora bankowego powstat w wyniku ztozonej ewolucji instytucjonal-
nej, obejmujacej kilka dekad wspodtpracy narodowych urzedéw nadzorczych w zakresie nad-
zoru bankowego (zastgpit jeden z komitetéw poziomu trzeciego w ramach tzw. procedury
Lamfalussy’ego). O ile jednak jeszcze na poczatku lat 2000-nych wspdlna instytucja europej-
ska koordynujgca dziatania nadzorcze na rynku bankowym w sposdb wigzgcy dla narodo-
wych regulatoréw i instytucji finansowych aktywnych transgranicznie byta nie do pomysle-
nia, o tyle globalny kryzys finansowy zmienit radykalnie postawe panistw cztonkowskich
i wymusit kolejne zmiany — oznaczajgce w praktyce postepujgcy instytucjonalizacje takze na
szczeblu ponadnarodowym, w tym europejskim.

Kontynuacje badan rozpoczetych w Jenie stanowig publikacje:

e Furopejska agencja nadzoru bankowego w systemie bezpieczeristwa finansowego Unii Europej-
skiej, ,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2016, Vol. 52, Nr 1, ss. 93-108.

e Furopeizacja nadzoru finansowego, ,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2012,
Vol. 45, Nr 1, ss. 49-74.

Publikacje te prezentujg dalszg ewolucje europejskiego systemu nadzorczego w sektorze
bankowym, ktéra oznaczata wyksztatcenie elementéw sieci bezpieczenstwa finansowego na
szczeblu unijnym. Sie¢ ta obejmuje przede wszystkim tzw. unie bankows, czyli zintegrowany
system nadzoru bankéw oraz ich restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji.

Obok Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w 2011 roku powstaty takze ,siostrzane”
urzedy dla pozostatych sektoréw rynku finansowego — kapitatowego i ubezpieczeniowego. Z
punktu widzenia rozwoju europejskiego prawa instytucjonalnego szczegélne znaczenie ma
Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA, rynki kapitatowe). Jego
wyjatkowa rola wynika ze specjalnych uprawnien, ktére uzyskat nie tylko w rozporzadzeniu
zatozycielskim, ale takze w regulacjach sektorowych dotyczacych tzw. krétkiej sprzedazy
(ang. short selling)**. Uznanie tych uprawnien przez Trybunat Sprawiedliwosci UE za zgodne z
prawem pierwotnym stanowito przetom w postrzeganiu satelickiego systemu administracyj-
nego Komisji Europejskiej. Do ww. orzeczenia Trybunatu odnoszg sie dwie glosy w jezyku
polskim i niemieckim. Nie sg to tozsame teksty.

e Uprawnienia interwencyjne Europejskiego Urzedu Gietd i Papierdw, ,Internetowy Kwartalnik An-
tymonopolowy i Regulacyjny” 2014, Vol. 3, Nr 5, ss. 113-122.

e Die ESMA darf Leerverkdufe regeln [ang. The ESMA Can Regulate Short Selling], , Europarecht”
2014, Vol. 49, Nr 3, ss. 321-332.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 236/2012 z 14.3.2012 r. w sprawie krotkiej
sprzedazy i wybranych aspektdow dotyczacych swapdw ryzyka kredytowego, Dz. U. UE 2012, L 86/1.
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Omoéwienie w jezyku niemieckim nie stanowi typowej glosy — jest raczej szerszym, krytycz-
nym komentarzem na temat aktywizmu orzeczniczego Trybunatu w kontekscie rozrostu in-
stytucjonalnego europejskich struktur technokratycznych.

Uzupetnieniem rozwazan na temat zmian w europejskim systemie instytucjonalnym sg arty-
kuty:

e Autonomia instytucjonalna urzedow regulacyjnych Unii Europejskiej: przyktad Europejskiej Agencji
Bezpieczenistwa Lotniczego, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2016, Vol.
5, Nr 2, ss. 56-69.

e Rola ekspertéw w procesie legitymizacji dziafari Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Zy-
wnosci, ,Zeszyty Naukowe SGGW. Problemy Rolnictwa Swiatowego. Problems of World Agricultu-
re” 2017, Vol. 17, Nr 1, ss. 84-94.

Ukazaty sie w prestizowych, specjalistycznych periodykach zajmujgcych sie regulacjg sekto-
rowa. , Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” to periodyk wydawany przez
Centrum Studidw Antymonopolowych i Regulacyjnych, ktére jest jednostky prowadzacg ba-
dania interdyscyplinarne (przede wszystkim prawo, zarzgdzanie, administracja) na Wydziale
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego. Artykut poswiecony autonomicznemu statusowi
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) ukazat sie w numerze specjalnym
poswieconym bezpieczenstwu transportu lotniczego, gtéwnie w perspektywie rozwigzan
normatywnych na szczeblu narodowym i unijnym.

Natomiast ,Zeszyty Naukowe SGGW. Problemy Rolnictwa Swiatowego. Problems of World
Agriculture” to specjalistyczny periodyk Wydziatu Nauk Ekonomicznych SGGW, poswiecony
problematyce ekonomicznej gospodarki rolno-zywnosciowej w aspekcie miedzynarodowym.
Artykut dotyczacy roli Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA) dotyczyt
roli ekspertéw w procesach harmonizacji regulacji w zakresie bezpieczenstwa rynku zywno-
Sciowego.

(C) Europeizacja prawa administracyjnego i administracji publicznej

Procesy europeizacji administracji publicznej, w kontekscie proceséw integracyjnych w
UE, obejmuja od dawna nie tylko europeizacje prawa w ujeciu kodyfikacji kompleksowych i
sektorowych, ale i europeizacje administracji publicznej, czyli unifikacje modeli instytucjo-
nalnych panstw cztonkowskich (np. nadzér finansowy), a takze tworzenie instytucjonalnych
powigzan sieciowych w ramach tzw. europejskiego zwigzku administracyjnego (niem. Europ-
discher Verwaltungsverbund). Taka ztozona, czy inaczej zespolona administracja europejska
(ang. composite administration), obejmujgca rozmaite urzedy réznych szczebli, nie ma cha-
rakteru hierarchicznego i od wielu lat jest faktem w poszczegdlnych sektorach rynku we-
wnetrznego (np. tworzenie i implementacja przepiséw z zakresu dopuszczenia substanciji
chemicznych do obrotu — system REACH, koordynowany przez ECHA, czy dopuszczenie pro-
duktéw leczniczych do obrotu — system koordynowany przez EMA). Cytujac profesor Irene
Lipowicz mozna powiedzieé, ze juz od dawna ,administracja (publiczna) swoje normy i swoj
punkt odniesienia znajduje (...) gdzie indziej (poza strukturami panstwowymi) — w szerszej
ptaszczyznie europejskiej”*>.

B I. Lipowicz, Europeizacja administracji publicznej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008,

Vol. LXX, Nr1,s.6in.
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Problematyce synchronizacji rozwigzan administracyjnoprawnych poswiecone zostaty naste-
pujgce publikacje:

e Moc prawna wytycznych Europejskiej Agencji Lekéw, w: M. Swierczynski, Z. Wieckowski (red.),
Leczenie biologiczne a prawa pacjenta, Wolters Kluwer, Warszawa 2019 (ztozone do druku).

e Agenda Unii Europejskiej na rzecz lepszego stanowienia prawa. Przetom czy stagnacja w rozwoju
mechanizmdéw regulowania rynku wewnetrznego, ,Polski Przeglad Stosunkéw Miedzynaro-
dowych” (ztozone do druku).

e Agencje regulacyjne UE w europejskim procesie decyzyjnym — o technokratycznym wymiarze euro-
pejskiej przestrzeni administracyjnej, w: T. Czapiewski, M. Smolaga (red.), Studia europejskie w
Polsce, IPiE US, Szczecin 2018, ss. 309-330.

e Paristwa nordyckie wobec procesow europeizacji w agencjach regulacyjnych Unii Europejskiej,
,Kultura i Polityka” 2017, Nr 21, ss. 103-116.

* Beitrag der europdischen Finanzaufsichtsagenturen zur Gestaltung des Finanzbinnenmarktes [ang.
The Role of Financial Supervisory Authorities in the Builiding of the Financial European Single Mar-
ket], ,Folia luridica Wratislaviensis” 2017, Nr 1, ss. 43-60.

Na szczegdlng uwage zastugujg opracowania analizujgce wptyw europeizacji instytucjonalnej
i normatywnej na procesy ksztattowania tozsamosci w srodowisku miedzynarodowym. Roz-
wazania te nawigzujg do badan prowadzonych od wielu lat przez czotowych polskich prawni-
kéw zajmujacych sie prawem miedzynarodowym, w tym m.in. profesoréw Lecha Antonowi-
czailanusza SymonidesalG.

e Procesy ksztaftowania tozsamosci europejskiej w strukturach zarzqdzania wielopoziomowego Unii
Europejskiej, ,,Przeglad Zachodni” 2017, Vol. 365, Nr 4, ss. 41-56.

e  Wplyw kryzysu finansowego na ksztaftowanie sie tozsamosci europejskiej. Przyktad procedur de-
cyzyjnych w nadzorczych agencjach regulacyjnych Unii Europejskiej, w: K.A. Wojtaszczyk, J. Tyma-
nowski, P. Stawarz (red.), Integracja europejska. Gtéwne obszary badawcze, WDINP UW, Warsza-
wa 2015, ss. 151-162.

(D) Rola narodowych kultur prawnych w ksztattowaniu prawa europejskiego

Do waznego nurtu badan habilitantki nalezy rowniez zaliczy¢ studia dotyczace rozwoju
europejskiej kultury prawnej. Publikacje w ramach tego nurtu dotycza z jednej strony wymia-
ru unijnego — i odgdérnego wptywu instytucji unijnych (np. agencji regulacyjnych) — na inten-
sywne wspotksztattowanie ogélnoeuropejskiej kultury prawnej. Z drugiej strony analizie
poddano takze kierunek odwrotny — czyli wptyw kultur narodowych na modelowanie ponad-
narodowych porzgdkdw normatywnych. Kulture prawng nalezy w tym kontekscie rozumiec
szeroko — takze w kontekscie kultury organizacyjnej poszczegdlnych instytucji. Analizie pod-
dano wptyw narodowych kultur prawnych na ksztattowanie tzw. potencjatu motywacyjnego
panstwa w Srodowisku miedzynarodowym (przyktad RFN i Rosji).

Publikacje, ktore wtgczam do tego nurtu rozwazan to:

* Rola agencji regulacyjnych w tworzeniu europejskiej kultury administracyjnej na przyktadzie unij-
nej agencji nowego typu — Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych, ,lus
Novum” 2016, Nr 3, ss. 329-346.

16 Por. L. Antonowicz, Rzecz o panstwach i prawie miedzynarodowym, WSEI, Lublin 2012, s. 114 i n.; J.

Symonides, S. Parzymies, Rola prawa miedzynarodowego w rozwoju nauki o stosunkach miedzynaro-
dowych, ,Przeglad Strategiczny” 2012, Nr 1.
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e Kultura organizacyjna w agencjach regulacyjnych Unii Europejskiej, ,Polski Przeglagd Stosunkow
Miedzynarodowych” 2015, Nr 5, ss. 67-87.

* Realizacja interesu narodowego w strukturach Unii Europejskiej na przyktadzie autonomicznych
agencji regulacyjnych, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis” 2017, Vol. 17, Nr 214, ss.
127-142.

e Kultura jako podstawa potencjafu motywacyjnego w polityce zagranicznej Republiki Federalnej
Niemiec, ,Polski Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych” 2013, Nr 3, ss. 153-177.

e Rosyjska kultura w procesach globalizacji, w: S. Bielen (red.), Rosja w procesach globalizacji,
ASPRA-JR, Warszawa 2013, ss. 295-316.

cc) Dane bibliometryczne

Biorgc pod uwage specyfike dyscypliny naukowej — prawo, nalezy zauwazy¢, ze indeks cy-
towan jest w przypadku prawnikéw nizszy niz w innych dyscyplinach. Badaczom publikuja-
cym w dziedzinie nauk prawnych i innych dziedzinach w obszarze nauk spotecznych trudno
w zwigzku z powyzszym sformutowac jednoznaczng ocene dorobku naukowego pod wzgle-
dem bibliometrycznym zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego z dnia 1 wrzesnia 2011 roku w sprawie kryteriéw oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sie
o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165). Przepis ten wskazywat
na potrzebe wykazania publikacji naukowych, ktére ukazaty sie w czasopismach znajdujgcych
sie w bazie Web of Science (WoS) lub liscie European Reference Index of Humanities (ERIH).
W tych bazach nie znajdujg sie jednak polskie czasopisma naukowe z zakresu nauk praw-
nych. Nie ma tez wielu renomowanych europejskich czasopism prawniczych publikujgcych
w jezykach niemieckim, czy francuskim®’.

Pewnym wskaznikiem, cho¢ réwniez mato wymiernym w przypadku nauk prawnych moze
by¢, brany pod uwage w przypadku oceny wnioskéw grantowych w Narodowym Centrum
Nauki (NCN), indeks Hirscha. W $wietle cytowan bazy Publish or Perish mdj indeks Hirscha
wynosi 2, liczba cytowan 38.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wskazana liczba cytowan z Google Scholar nie odzwierciedla
faktycznej cytowalnosci publikacji. Wiele aktualnych opracowan naukowych dotyczacych
agencji regulacyjnych UE zaréwno w jezyku angielskim, jak i niemieckim cytuje publikacje
mojego autorstwa sformutowane w jezyku niemieckim z zakresu omawianej problematyki
(m.in. status EBA i ESMA, czy zmiany w europejskim nadzorze bankowym) [zob. cytowania w
wiodacych publikacjach na temat europejskiej przestrzeni administracyjnej z lat 2012-2018
autorstwa badaczy z Belgii, Holandii, Wielkiej Brytanii, Austrii i Niemiec, m.in.: M. Chamona,
N. Moloney, M. Scholten, E. Fahey, M. Rufferta, T. GrolR3a, J. Saurera, M. Busuioc, N. Ras-
chauera, N. Soltera, B. Hagen, W. WeilRa, C. Manger-Nestler, C. Ohlera, K. WeilRgarber, S.
Grillera, A. Oratora i in. — wiekszos$¢ publikacji ww. badaczy — czotowych prawnikéw europej-
skich — nie jest wykazywana przez Google Scholar — nie jest zatem wifgczana do indeksow
cytowalnosci].

v Por. Informacja w Liscie Dziekanéw Wydziatdw Prawa Uczelni Publicznych w sprawie listy czasopism

naukowych (dostep: 15.3.2019 r.): https://wpia.uksw.edu.pl/sites/default/files/stosunki-
miedzynarodowe-

niestacjonar-
ne/List%20dziekano%CC%81w%20w%20sprawie%20%20listy%20czasopism%20punktowanych.pdf.
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b) Kierowanie miedzynarodowymi lub krajowymi projektami badawczymi lub udziat w
takich projektach

W latach 2014-2018 bytam kierownikiem projektu badawczego finansowanego w ra-
mach grantu Narodowego Centrum Nauki (NCN) Sonata 5 (Nr decyzji DEC-
2013/09/D/HS5/01277). W ramach projektu powstato kilkanascie artykutéw naukowych
opublikowanych w wysokopunktowanych prestizowych periodykach naukowych (zob. Za-
tacznik nr 4 do wniosku o wszczecie postepowania habilitacyjnego).

Podstawowym opracowaniem bedgcym wynikiem projektu jest zgtoszona w ramach wniosku
0 wszczecie postepowania habilitacyjnego monografia w jezyku angielskim Theorising the
Legitimacy of EU Regulatory Agencies. Jej wydanie w jednym z najwiekszych europejskich
wydawnictw akademickich o zasiegu miedzynarodowym byto mozliwe dzieki wsparciu finan-
sowemu NCN.

W ramach realizacji tego projektu nawigzatam kontakty z naukowcami z czotowych uczelni
europejskich, m.in. z Uniwersytetu Humboldtéw w Berlinie (RFN), Uniwersytetu w Helsin-
kach (Finlandia), Uniwersytetu Handlowego im. Luigiego Boccioniego w Mediolanie (Wto-
chy), Uniwersytetu Zeppelin we Friedrichshafen (RFN), z Centrum Europejskich Badan Spo-
tecznych w Mannheim (ang. Mannheim Centre for European Social Research, RFN), a takze
z Instytutu Europejskiego London School of Economics and Political Science (Wielka Brytania)
i Uniwersytetu w Vaasa (Finlandia), zajmujacych sie szeroko rozumiang problematykg euro-
pejskich regulacji sektorowych (m.in. prawo migracyjne, digitalizacja sektora ustug publicz-
nych, demokratyzacja proceséw decyzyjnych w administracji publicznej itp.) w ujeciu inter-
dyscyplinarnym (prawo, nauki o administracji, ekonomia, zarzgdzanie, nauki o polityce).
Szczegbétowe informacje na ten temat znajdujg sie w Zataczniku nr 5 do wniosku o wszczecie
postepowania habilitacyjnego.

Realizacja projektu wigzata sie tez z pobytami badawczymi Niemczech i Finlandii (zob. pkt 4 c
Autoreferatu).

W sierpniu 2018 roku kierowatam badaniami w ramach projektu finansowanego przez In-
stytut Publicznego Prawa Porownawczego i Prawa Miedzynarodowego im. Maxa Plancka
w Heidelbergu. Stypendium zostato przyznane w ramach zaproszenia profesora Armina von
Bogdandy. Projekt badawczy byt zatytutowany The Power of Experts’ Advice in the European
Governance i obejmowat kwerende biblioteczng w Bibliotece Instytutu (najwieksza bibliote-
ka tego typu w Europie), udziat w cotygodniowych zebraniach naukowych Instytutu, aktywny
udziat w dyskusjach panelowych w ramach seminariéw doktoranckich przeprowadzanych
dwa razy w tygodniu w Instytucie w jezyku niemieckim i angielskim z udziatem zaproszonych
gosci (prawnikow z prestizowych uczelni z catego $wiata), a takze opracowanie monografii
dotyczacej ewolucji prawa miekkiego w porzadku normatywnym UE (Prawo hybrydowe w
porzgdku normatywnym Unii Europejskiej, ASPRA-IR, Warszawa 2019, ztozone do druku).

We wrzesniu 2018 roku ztozytam wniosek o finansowanie projektu badawczego pt. Wy-
zwania prawne innowacyjnych form zarzqdzania publicznego (ang. The Legal Challenges of
Innovative Public Governance; caty wniosek zgodnie z wytycznymi NCN sformutowany zostat
w jezyku angielskim) w ramach konkursu Harmonia 10 na projekty miedzynarodowe. W
momencie sktadania wniosku o wszczecie postepowania habilitacyjnego wniosek do NCN
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jest rozpatrywany w procedurze odwotawczej ze wzgledu na uchybienia formalne w pierw-
szym etapie jego oceny merytorycznej.

Wéréd sformutowan w recenzjach wniosku znalazly sie takie opinie®®:

»,Mocng strong wniosku jest osoba Kierownik projektu. Jest to badaczka o duzym doswiadczeniu, publikujaca
w renomowanym wydawnictwach krajowych i zagranicznych”.

»Kierownik projektu ma co najmniej dobry, a moze nawet bardzo dobry dorobek naukowy. Publikuje w reno-
mowanych wydawnictwach zagranicznych, a takze wysoko punktowanych publikatorach krajowych”.

W 2014 roku zgtositam projekt dotyczacy ewolucji europejskiej przestrzeni administracyj-
nej w ramach konkursu ogtoszonego przez Wydziat Prawa Uniwersytetu w Turku (Post-Doc
Fellowship, Finlandia). W konkursie zgtoszono kilkaset wnioskéw z catej Europy, z ktdrych
w Scistym finale znalazto sie jedynie kilkanascie (w tym projekt zgtoszony przeze mnie).
Whioski byly oceniane przez czotowych prawnikéw finskich (w tym sedziéw finskiego Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego)®®. Finansowanie uzyskaty ostatecznie
trzy projekty badaczy finskich, zwigzanych uprzednio m.in. poprzez studia doktoranckie z
Uniwersytetem w Turku, jednym z argumentéw w uzasadnieniu decyzji o finansowaniu byta
wola wspierania rodzimej nauki w ramach dyscypliny prawa.

W styczniu 2012 roku realizowatam projekt badawczy dotyczacy europeizacji polityk regu-
lacyjnych w zakresie prawa migracyjnego (przede wszystkim aktywnos¢ agencji UE — Fron-
tex i EASO) w ramach stypendium DAAD na pobyt w Pasawie (Inicjatywa Badawcza ,,Per-
spektive Osteuropa”, Universitdt Passau). Projekt wybrano sposréd kilkudziesieciu zgtoszen.
Wsrdd innych uczestnikdw programu znale?li sie naukowcy i praktycy (adwokaci, sedziowie i
urzednicy z narodowych urzedéw regulacyjnych) z Wegier, Czech, Rosji, Macedonii, Rumunii,
Butgarii i Serbii.

c) Wygtoszenie referatow na krajowych i miedzynarodowych konferencjach tematycz-
20
nych

¢ Uniwersytet w Pasawie, miedzywydziatowa Inicjatywa ,Perspektive Osteuropa”, styczen
2012, Pasawa: Konferencja ,,Migration im Ost-West-Kontakt”,

Referat: Ramy prawne relacji polsko-niemieckich w kontekscie ruchdw migracyjnych w XX
wieku. Problematyka regulacji sektorowych (w j. niem.);

18 Recenzje udostepnione wnioskodawcy w ramach systemu OSF.

Wsrdd recenzji na temat mojego projektu znalazty sie takie opinie: , The applicant has sufficient aca-
demic merits for the position and especially her merits in the field of EU-law are remarkable”; “The
applicant seems to be capable of scientific co-operation as well as of working independently”; “Her
previous studies witness of a person, who is not afraid of difficult questions and is able to carry out a
research project to its final”. Recenzje udostepnione wnioskodawcom w ramach korespondencji mej-
lowej.

Zgodnie z systematyka sformutowana w rozporzadzeniu z dnia 1 wrzeénia 2011 roku w sprawie kryte-
ridw oceny osiggnie¢ osoby ubiegajgcej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 196,
poz. 1165) referaty wygtoszone na konferencjach naukowych uznawane sa za cze$¢ dorobku naukowe-
go, natomiast udziat w takich konferencjach za element dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego.
W zwigzku z powyzszym zostanie on przedstawiony w Zataczniku nr 5 do wniosku o wszczecie poste-
powania habilitacyjnego.
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d)

Uczelnia tazarskiego, WPIA, kwiecien 2014, Warszawa: Konferencja ,Dokad zmierza UE,
czyli kierunki i zadania UE w przysztosci. Aspekty prawne, gospodarcze i polityczne",
Referat: Nowy typ unijnej agencji regulacyjnej na przyktadzie Europejskiego Urzedu Nad-
zoru Rynkow i Papieréw Wartosciowych (ESMA);

Uniwersytet Warszawski, WDiINP, wrzesien 2014, Warszawa: | Ogdlnopolski Kongres Eu-
ropeistyki pt. ,,Polska w procesie integracji europejskiej. Dekada doswiadczen",

Referat: Wptyw kryzysu finansowego na ksztattowanie sie tozsamosci europejskiej:
Przyktad procedur decyzyjnych w nadzorczych agencjach regulacyjnych Unii Europejskiej
(ESAs);

Uniwersytet Friedricha Schillera, GFinM, pazdziernik 2014, Jena: seminarium naukowe
pt. ,Fundamental Principles of Globalized Financial Markets — Stability and Change",

Referat: Aspekty prawne reformy europejskiego nadzoru bankowego (w j. niem.);
Uniwersytet Jagiellonski, WSMiP, wrzesien 2015, Krakéw: Ogdlnopolska konferencja
pt. ,Odstony polityki",

Referat: Autonomiczne agencje regulacyjne Unii Europejskiej w procesie ksztattowania
tozsamosci europejskiej. Perspektywa prawna;

SGGW, WNE, maj 2016, Kociszew: Konferencja pt. , Aktualne tendencje w miedzynaro-
dowych stosunkach gospodarczych",

Referat: Rola agencji regulacyjnych UE w zarzgdzaniu antykryzysowym. Uwarunkowania
prawne;

Uniwersytet Szczecinski, WH, wrzesien 2017, Szczecin: Il Ogélnopolski Kongres Europe-
istyki pt. ,,Pafistwo w Unii Europejskiej",

Referat: Agencje requlacyjne Unii Europejskiej w europejskim procesie decyzyjnym (Ramy
normatywne);

UKSW, WPIA, wrzesien 2017, Warszawa: Konferencja pt. ,Future of Europe — polska
i niemiecka perspektywa" [Aspekty prawne. Konferencja z udziatem gosci m.in. z Wydzia-
tu Prawa Uniwersytetu w Osnabriick],

Referat: Poszukiwanie nowych rozwigzan w zarzgdzaniu wielopoziomowym wobec kryzy-
su Unii Europejskiej. Europeizacja prawa administracyjnego;

MPIL, sierpien 2018, Heidelberg: wystgpienie w ramach seminarium dla doktorantéw
(otwartego dla publicznosci) poswieconego teoriom legitymizacyjnym Niklasa Luhmanna,
Referat: Legitymizacja demokratyczna europejskiej biurokracji (w j. niem.);

UKSW, WPIA, grudzien 2018, Warszawa: lll Ogélnopolska Konferencja pt. , Leki biologicz-
ne. Aspekty prawne”,

Referat: Autonomia regulacyjna Europejskiej Agencji Lekow w zakresie tworzenia wytycz-
nych dotyczqcych lekéw biologicznych.

Miedzynarodowe lub krajowe nagrody za dziatalnos¢ odpowiednio naukowg albo arty-
styczng

Jako wyrdznienie mozna uznac przyjecie do druku w 2012 roku mojej poprawionej i zak-

tualizowanej rozprawy doktorskiej Die Reform der Bankenaufsicht in der Europdischen Union

w prestizowej serii Wydawnictwa Mohr Siebeck z Tybingi: Studien zum Europdischen und
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Deutschen Offentlichen Recht (pol. Studia nad Niemieckim i Europejskim Prawem Publicz-
nym). Moja monografia byta jedng z dwu (obok pracy dr. Enrico Peukera) otwierajacych te
serie, ktéra liczy obecnie kilkadziesigt tytutdw. Sg to przede wszystkim dysertacje doktorskie,
ktdre uzyskaty najwyisze noty na Wydziatach Prawa europejskich uniwersytetéw obszaru
niemieckojezycznego (gtéwnie RFN i Austria, ale takze Szwajcaria i Luxemburg). O mozliwosci
zakwalifikowania pracy do publikacji decydujg wybitni niemieccy prawnicy zajmujacy sie
prawem europejskim i niemieckim prawem administracyjnym.

Natalia Kohtamaki
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