Warszawa, 18.04.2016
Dr hab. Matgorzata Jaskowska

Prof. UKSW

Recenzja o pracy habilitacyjnej i dorobku naukowym oraz
dydaktycznym i popularyzatorskim oraz organizacyjnym dra
Bartosza Majchrzaka.

Gtéwne osiggniecie naukowe autora w rozumieniu art. 16 ust.2 pkt 1 ustawy z
dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki, tekst jedn. Dz.U. 2014 r. poz.1852 ze zm. stanowi
monografia pt ,Problem delimitacji regulacji administracyjnoprawnej w systemie
prawnym w sSwietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.” Wyd. UKSW
Warszawa 2015r. Praca ta spetnia stawiane jej w przepisie wymogi, stanowigc
znaczny wkifad w rozwdj nauki prawa administracyjnego. Inspiracjg byty tu
przeprowadzone badania nad orzecznictwem polskiego Trybunatu Konstytucyjnego i
dostrzezone rozbieznosci w zakresie kwalifikacji okreslonych instytucji do konkretnej
gatezi prawa. Autor postawit sobie za cel znalezienie odpowiedzi na pytanie , co jest
zasadniczg przyczyng takich rozbieznosci i w jaki sposdéb mozna im zapobiec
Zatozyt przy tym , Zze u podstaw tego zjawiska lezg trudnosci w rozgraniczeniu
unormowania administracyjnoprawnego od regulacji innych gatezi prawa(Wstep). W
celu weryfikacji tej hipotezy omoéwit orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w
ktérych ujawnito sie administracyjnoprawne, karne, cywilne bgdz konstytucyjne
spojrzenie na dang konstrukcje prawng a jednoczesnie wystgpity rozbieznosci w
postaci zdan odrebnych( tej analizie poswiecony zostat Il, Ill i IV stanowigce gtéwne
jadro pracy ). Analiza byta przy tym przeprowadzana wedtug jednolitego schematu,

autor poszukiwat w niej bowiem takze odpowiedzi na szczegdtowe pytania;

1.czy w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego rzeczywiscie pojawiajg sie
rozbiezne poglady zZwigzane z wyznaczeniem granic regulaciji

administracyjnoprawnej w relacjach do innych gatezi prawa

2.Czy przyjmuje sie kryteria delimitacji prawa administracyjnego w stosunku do

pozostatych rodzajow unormowan



3.Czy rozwigzanie problemu delimitacji ma znaczenie dla orzecznictwa polskiego

Trybunatu Konstytucyjnego

4.Jakie konsekwencje prawne rodzi przyjecie okreslonego rozstrzygniecia danego

problemu

5.Czy mozna wskazac¢ dyrektywy dokonania prawidtowej oceny przynaleznosci

danej konstrukcji prawnej do okreslonej gatezi prawa.

Prezentacja wynikow obejmowata przy tym ekspozycje danych, ich opis, analize i

interpretacje.

W oparciu o przeprowadzone badania autor wskazat na zréznicowane
kryteria przyjmowane przez sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego [ zaréwno tych
reprezentujgcych wiekszos¢ , jak i zdania odrebne] takie jak ;kryterium celu lub
funkcji regulacji, charakterystyki tresci, sposobu i formy dziatania podmiotéw prawa,
podobienstwa cech strukturalnych analizowanej konstrukcji do uksztattowania innych
konstrukcji jednoznacznie sklasyfikowanych gateziowo, formalnego przesgdzenia
przez ustawodawce metody normowania, podmiotéw, przedmiotu i sposobu
nawigzania stosunkoéw prawnych, witasciwosci sgdow do rozstrzygania sporow , czy
rodzaju chronionego interesu. Zauwazyt przy tym ,ze przedmiotowy spor nie ma
czysto akademickiego charakteru pocigga bowiem za sobg okreslone
konsekwencje , wptywajgc na tre$¢ merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie
uznanie lub nieuznanie legitymacji do wniesienia skargi konstytucyjnej, czy tez
dopuszczenie do merytorycznego orzeczenia. Stagd w rozdziale V autor zajgt sie
poszukiwaniem obiektywnego kryterium wyznaczenia granic delimitacji , odwotujgc
sie do metod wyktadni, zaktadajgc jednoczesnie konieczno$¢ postugiwania sie
regutami funkcjonalnymi oraz aksjologig . Sformutowat w zwigzku z tym zblizony do
regut wyktadni funkcjonalnej paradygmat jednosci normatywno-aksjologicznej
unormowan jako uzasadnienie okreslonego uksztattowania granic regulacji danej
gatezi prawa. Jego punktem wyjScia byto bowiem przyjecie racjonalnosci
instrumentalnej prawodawcy, uwzglednianie przenikania czynnika aksjologicznego,
niemoznos$¢ oderwania norm od wartosci, ktore stanowig kategorie prawng.Za cel
nauki uznat ustalenie tych wartosci. Zdaniem autora poszczegdlne zidentyfikowane
wartoéci wynikajgce z aktéw normatywnych nizszych niz konstytucja odpowiadajg

cechom okreslonych gatezi prawa. Stad w celu rozstrzygniecia, czy dana konstrukcja
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prawna miesci sie w zakresie unormowan prawa administracyjnego, nalezy ocenic jg

z punktu widzenia realizacji wartosci zaktadanych przez prawo administracyjne.

Autor podkresla w ten sposéb paradygmat  jednosci normatywno-
aksjologicznej regulacji administracyjnoprawnej. Wskazuje jednoczesnie wartosci ,
jakie on chroni. Odnoszg sie one do pojecia panstwa , narodu, obywateli i sg
zakotwiczone w prawie poprzez pojecia niedookreslone i normy kierunkowo-

zadaniowe, nakazujgce realizacje bgdz dgzenie do realizacji okreslonych wartosci .

Uwazam, ze autor zrealizowat postawione przed sobg zadanie badawcze, a
interdyscyplinarne spojrzenie na kryterium delimitacji prawa administracyjnego od
innych gatezi prawa , stanowi istotny wkfad w dziedzine nauki prawa
administracyjnego. Jednoczesnie na uznanie zastuguje merytoryczna analiza
dotyczgca szeregu kwestii szczegdtowych poruszanych w rozdziatach 3-5, takich
jak; charakter prawny kar z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego,
kar za naruszanie przepiséw o rybotdwstwie, przypisania punktéw za przekroczenie
predkosci, kary pienieznej za nieprzestrzeganie warunkdéw koncesji, postanowienia
Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie wniosku ekstradycyjnego, rekompensaty za
mienie zabuzanskie, swiadczen zwigzanych z nienaleznie optaconymi sktadkami za
ubezpieczenie spoteczne , statusu gminy w kontekscie legitymacji do ztozenia skargi
konstytucyjnej, statusu spétki z udziatem Skarbu Panstwa w kontekscie prawa do
skargi konstytucyjnej, statusu prawnego Poczty Polskiej SA . Omawiajgc
zagadnienie delimitacji prawa administracyjnego z prawem konstytucyjnym autor
zwrocit uwage na  odmienne rozumienie dobra wspolnego, aktu normatywnego w
kontek$cie aktu administracyjnego generalnego, sporu kompetencyjnego z art.189
Konstytucji i zakresu dziatania podmiotu w Swietle art.191 ust.2 Konstytucji. W ten
sposdb wskazat na rozbieznosci w ujmowaniu podstawowych problemow przez

przedstawicieli roznych dyscyplin.

Generalnie pozytywna ocena nie oznacza jednak , ze nie dostrzegam
stabosci omawianej monografii. Gtéwna z nich wynika paradoksalnie z tego co
stanowi walor pracy, mianowicie z przedstawienia wynikéw badan w oparciu o
analize orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego , pod katem wptywu tej judykatury
na teorie prawa administracyjnego. Podziat prawa na gatezie i jego delimitacja moze
bowiem spetnia¢ rézne zadania, i w zasadzie jedynym sprawdzalnym kryterium jest

uzytecznos¢ przyjetego narzedzia. O tej uzytecznosci decyduje jednoczesnie
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przydatnos¢ do rozwigzywania ogolnie postawionych problemow. W tym znaczeniu
kryterium przyjete przez autora spetniato funkcje poznawcze, wydaje sie jednak, ze
nie pozwala na przedstawienie catosciowego obrazu delimitacji regulacji
administracyjnoprawnej w polskim systemie prawnym. Tworzenie pewnej 0gdinej
koncepcji jedynie na podstawie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i
sprowadzanie zagadnienia delimitacji gatezi prawa tylko do sytuaciji
odzwierciedlonych w tzw zdaniach odrebnych stanowi uproszczenie problemu . Po
pierwsze o zastosowanych kryteriach  delimitacji $wiadczg bowiem przede
wszystkim te  wyroki w ktérych nie doszio do zajecia przez sedziego votum
separatum. Po drugie orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego nie odzwierciedla
catosci problemow w tej dziedzinie. Moze wiec stanowiC jedynie dodatkowy, ale nie
przesgdzajgcy argument na rzecz wyboru okreslonego kryterium . Kryterium takie
powinno  spetnia¢ nie tylko warunek uzytecznosci , ale i ogolnoteoretycznej
poprawnosci. Z tego punktu widzenia drugg staboscig pracy jest pewien rozdzwiek
pomiedzy zakresem dokonanej analizy orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, a
zakresem rozwazan wokot zaproponowanego narzedzia ,ktore miatoby zapobiegac
zjawisku naktadania sie roznych gatezi prawa. W istocie bowiem sformutowany
paradygmat jednosci normatywno-aksjologicznej jest na tyle ogdlnikowy, ze nie
poddaje sie weryfikacji. Stgd bardziej celowe bytoby po jego sformutowaniu
dokonanie z tego punktu widzenia analizy tzw trudnych przypadkow. W przeciwnym

razie wystepuje pewien dysonans miedzy czescig opisowag a analityczng .

Chciatabym zwréci¢c uwage autora takze na pewna kwestie szczegoétowa,
ktéra ma ,moim zdaniem ,bardziej zasadniczy charakter. Ot6z nie uwazam , aby
celem prawa administracyjnego byto bezposrednie  zabezpieczanie interesu
publicznego. Autor przytaczajgc ten poglad na s.41 odwotuje sie co prawda do
wypowiedzi E. Smoktunowicza, zaprezentowanej w LAnalogii w prawie
administracyjnym”, ale nastepnie akceptuje takie stanowisko, jako zblizone do
koncepcji  definicyjnych uwzgledniajgcych aksjologie prawa /s.42/ .Osobiscie
uwazam to przekonanie za szkodliwy mit. Prawo administracyjne moze bowiem
stuzy¢ bezposrednio roznym celom i wartosciom , na co zwraca zresztg uwage sam
autor, podkres$lajgc wartosci zwigzane ze stowem obywatele. | tak ustawa z dnia 17
pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, tekst jedn. Dz.U.2016 r.poz.10 , w

art.4 preferuje gtdwnie interes indywidualny a nie publiczny. Uwzglednianie interesu
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publicznego realizuje sie natomiast w tym przypadku przez przyjecie
administracyjnoprawnej metody regulacji. Nie oznacza to jednak jego nadrzednosci
w prawie administracyjnym, o tym decyduje bowiem treS¢ konkretnych norm
prawnych i zasada wywazania interesOw wynikajgca z art.7 ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U.2016 r.
pioz.23. O relacjach tych intereséw pisze w art.” Pojecie interesu publicznego i jego
funkcje w prawie administracyjnym”, w; Teoria instytucji prawa administracyjnego,
ksiega pamigtkowa profesora Jerzego Stefana Langroda , pod red. J. Niczyporuka,
Paryz 2011 s. 288 i dalsze.

Z uwagi na wysoki poziom naukowy przedstawionej monografii i jej
interdyscyplinarny charakter uwazam ,ze stanowi ona znaczny wktad w rozwoj nauki
prawa administracyjnego i moze stanowi¢ podstawe przyznania stopnia naukowego
dra hab.

Jednoczes$nie uwazam , ze dorobek naukowy autora w postaci
przedstawionych mi publikacji spetnia ustawowe kryteria. Ocena tego dorobku
wymaga jednak na poczatku przedstawienia pewnych uwag o charakterze ogéinym.
Otéz wykaz publikacji jest znaczny , obejmuje bowiem dwie monografie i 48
artykutow , jako takie traktuje tez czesci monografii, ktore nie sg zbyt obszerne , oraz
czesci podrecznikow . Zwazy¢ nalezy przy tym, ze monografie stanowig po pierwsze
—rozprawe habilitacyjng , po drugie poszerzong wersje rozprawy doktorskiej .
Pierwsza z nich podlegata odrebnej analizie powyzej , druga nie mogta by¢
natomiast przedmiotem oceny dorobku uzyskanego po doktoracie, nie byto bowiem
dla mnie jasne , na ile stanowita ona nowo$¢ w stosunku do wczesniej obronionej

rozprawy.

Dokonujgc oceny nie bratam tez pod uwage wszystkich przedstawionych
publikacji( cho¢ z wszystkimi rzetelnie sie zapoznatam ).Szereg artykutdw obejmuje
bowiem 6-7 stron i reprezentuje znikomg wartos¢ naukowa. Ich przedmiotem sg
rozmaite zagadnienia z zakresu prawa administracyjnego z uwzglednieniem jego
aksjologii , problematyki procedury administracyjnej oraz relacji pomiedzy
poszczegolnymi gateziami prawa, dotyczg one takze wystepujgcych pomiedzy nimi
trudnosci delimitacyjnch. Niektore z nich nie stanowig zadnej wartosci dodanej, ale
sg opisem instytucji, cudzych pogladéw i stanowisk , inne sg powtdrzeniem materii

omowionej w pracy habilitacyjnej .Do pierwszej grupy zaliczam m. inn. ,Dobro
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wspoélne i interes publiczny jako elementy aksjologicznej definicji prawa
administracyjnego. Komunikat”, w ; Prace studialne Warszawskiego Seminarium
Aksjologii Administracji . Szkice z zakresu prawa administracyjnego materialnego
Warszawa 2012 r., bedace szesciostronicowym omowieniem definicji prawa
administracyjnego Z. Cieslaka. Tego typu prace majg oczywiscie pewng wartos¢
merytoryczng, nie powinny by¢ jednak przedmiotem oceny przy pracy habilitacyjne;j.
Wydaje sie , ze moznaby w zwigzku z tym powrdci¢ do dawnego zwyczaju
przedstawiania tylko niektorych wiodgcych publikacji. Uwagi te dotyczg tez  art.
,Przedmiot postepowania w sprawie wznowienia postepowania administracyjnego,
wybrane zagadnienia” w; Z zagadnien nadzoru i kontroli organow wtadzy publicznej
w Polsce, t.lll red. M. Konarski, M. Woch , Warszawa 2013 r. nie majgcego, moim
zdaniem, specjalnej wartosci naukowej. Warto zresztg zwrocic uwage autora, ze
kwestia badania z urzedu podstaw wznowienia jest bardziej dyskusyjna , w
szczegolnosci odnosnie postepowania wszczynanego z urzedu- polecam w tym
zakresie rozwazania z komentarza do kpa autorstwa mojego i A. Wrdbla, oraz
przytaczane tam prace Z.R. Kmiecika .Podobne uwagi dotyczg art. ,Jeszcze o
zasadach postepowania kontrolnego prowadzonego przez Najwyzszg lzbe Kontroli
(uwagi na tle art. Rafata Padraka, Zeszyty Naukowe 2007 r.(2) 27", gdzie ponadto
mam watpliwosci czy obejmuje on dorobek po doktoracie. Podobnie oceniam art.
M.Jurgilewicz, B. Majchrzaka, ,Bezpieczenstwo ekologiczne w swietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego” , Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki
,Zarzadzania i Administracji w Warszawie nr 2/2014” i to nie tylko z uwagi na
niemoznos¢ ustalenia wkfadu autora, ale i niejasnos¢ rozréznienia wspomnianych
pojec. Nie uczynitam tez przedmiotem oceny 3 1/3 stronicowego wstepu do ,Ustawy
o pracownikach urzedow panstwowych .Komentarz,” red. nauk. M. Mazuryk,
Warszawa 2012 r. oraz komentarza do czterech artykutow, tj art. 221-222, 224-225
»Prawo o szkolnictwie wyzszym po nowelizacji. Komentarz praktyczny” red. M.
Czuryk, M.Karpiuk , J. Kostrubiec Warszawa 2015 , z uwagi na ich przyczynkarski
charakter . Dotyczy to tez ,Recenzji ksigzki A. Fogel, Prawna ochrona przyrody w
lokalnym planowaniu przestrzennym Warszawa 2011r ,,Przeglad Ochrony
Srodowiska 1/2012 r. i komunikatu , Nowe Zjawiska w administracji publiczne;
Sprawozdanie z ogolnopolskiej konferencji naukowej Warszawa 27.6.2014 r.” PiP
6/2015 .



Do drugiej grupy zaliczam artykuty wyraznie nawigzujgce do pozniejszej
publikacji ksigzkowej, dotyczy to m. inn. ,Indywidualizacji odpowiedzialnosci
administracyjnej —nowe zjawisko w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego” w:
Prace studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji t.IV .Nowe
zjawiska w administracji publicznej pod red. Z. Cie$lak, A.Kosieradzka —Federczyk,
Warszawa 2015 r. czy ,Problematyki prawnej administracyjnych kar pienieznych w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego”, w; Administracyjne kary pieniezne w

demokratycznym panstwie prawa , red. M. Btachucki, Warszawa 2015 r.

Z kolei do wydanej monografii z pracy doktorskiej nawigzuje wyraznie bardzo
krotka 8 stronicowa ,Ochrona praw jednostki w procedurze zgtoszenia robdt
budowlanych” w; Jednostka wobec wtadczej ingerencji administracji publicznej , pod
red. E. Wojcickiej , t.2 Czestochowa 2013 r, odwotujgca sie do odpowiedniego

stosowania kpa, bez pogtebienia tego zagadnienia.

Przy ocenie nie bratam tez pod uwage dwoch rozdziatéw Nauki Administraciji
Jest to bowiem typowy podrecznik akademicki, odwotujgcy sie w duzej mierze do
koncepcji Z. Cieslaka . Nie jestem w zwigzku z tym w stanie oceni¢ tutaj wktadu
pracy autora ,tym bardziej ,ze nie zostatlo wskazane autorstwo poszczegdinych

czesci.

Przedmiotem mojej oceny staty sie zatem pozostate publikacje. Dotyczg one
ré6znorodnych materii z zakresu prawa administracyjnego materialnego oraz
procesowego. Oceniam je jako spetniajgce warunki znacznego wktadu w rozwoj
nauki prawa administracyjnego. Na szczegolne uwzglednienie zastugujg przy tym
opracowania z zakresu problematyki prawa budowlanego i ochrony srodowiska, takie
jak : ,Charakter prawny odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie” , Zeszyty
Prawnicze 13.4.2013 r ,, obejmujgce okoto 21 stron w ktéorym autor dochodzi do
konkluzji , ze stanowi ona szczegdlny rodzaj odpowiedzialnosci na pograniczu
odpowiedzialnosci administracyjnej i dyscyplinarnej . Inne publikacje nalezgce do
tego nurtu to; ,Procedura prawna w sprawie katastrofy budowlanej” w; Panstwo
,Prawo, Bezpieczenstwo , t. | pod red. A. Babinskiego, M. Jurgilewicza , N. Malca,
Szczytno 2015 r. , ,Prawne relacje miedzy starostg a powiatowym inspektorem
nadzoru budowlanego” , ST 1-2/2011 r. ,Konsekwencje uchylenia art.11 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska (wybrane uwagi) ,Kwartalnik Prawa Publicznego 3-

4/2008r UKSW .Ten ostatni mimo pozornie waskiego charakteru ,wskazuje na
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znaczenie regulacji do standw przesztych, a 2z drugiej strony podkresla
podwyzszenie stopnia trwatosci decyzji. Do tego nurtu mozna tez zaliczy¢
,Odpowiednie stosowanie przepisow  dotyczgcych dostepu do informacji o
srodowisku w postepowaniach wymagajgcych udziatu spoteczenstwa”, w; Wiadza ,
obywatele, informacja .Ku nowemu porzgdkowi prawnemu , Ksiega pamigtkowa ku
czci prof. T.Gérzynskiej Warszawa 2014 r, ,Instytucje odstepstwa od przepiséw
techniczno-budowlanych” , w ; Energetyka i ochrona $rodowiska w procesie
inwestycyjnym  pod red. M. Cherki , F, M. Elzanowskiego , M. Swory ,
K.A.Wgsowskiego Warszawa 2010r. , zawierajgcg interesujgce rozwazania nt
charakteru norm technicznych ,”Wplyw postepowania w sprawie wpisu danego
obiektu do rejestru zabytkow na postepowanie w przedmiocie wydania pozwolenia
na rozbiorke tego obiektu” w; Prawne aspekty procesu inwestycyjnego, pod red. M.
Cherki, F. Elzanowskiego i K. Wasowskiego, Warszawa 2009r. analizowany z
punktu widzenia przestanki zawieszenia z powodu zagadnienia wstepnego, a
wiasciwie jej braku. Interesujgce sg réwniez ,Uwagi o charakterze prawnym
dziennika budowy”, ST 1-2-2015 r. ,aczkolwiek nie podzielam stanowiska autora, iz
Dziennik ten nie zawsze jest informacjg publiczng. Takie okreslenie abstrahuje
bowiem od szerokiego pojecia takiej informacji przyjetego w orzecznictwie , i
niesprowadzania jej tylko do dokumentu urzedowego. Dorobek z tego nurtu obejmuje
tez dziatalnosc glosatorskg autora, ktorg oceniam co do zasady wysoko, dotyczy to
nastepujgcych glos; ,Samowola budowlana a ustalenie warunkéw zabudowy dziatki
sgsiedniej” glosa do wyroku WSA w Poznaniu z 30.6.2010 r., Il SA/Po 151/10, 6,5
strony , Gdanskie Studia Prawnicze —Przeglad Orzecznictwa 2011 nr 2 ,glosy do
wyroku WSA w Biatymstoku z 24.1.2008r., Il SA/Bk 793/07 [Charakter prawny
ustalen do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zawartych w
rozporzgdzeniu wojewody w sprawie ustanowienia planu ochrony dla parku
krajobrazowego] , Kwartalnik Prawa Publicznego 1-2/2009r., ,Skutkéw wydania
postanowienia przez organ podlegajgcy wytgczeniu od zatatwienia sprawy” , glosa do
wyroku WSA w Warszawie z 19.2.2008r., IV SA/Wa 1885/07, Gdanskie Studia
Prawnicze Przeglagd Orzecznictwa 2009nr 3 , czy ,Badania prawdziwosci
oswiadczenia inwestora o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane”, glosa do wyroku WSA w Warszawie z 22.4.2005r. , VIl SA/Wa
567/04, Gdanskie Studia Prawnicze Przeglad orzecznictwa 2008 nr 2, i ,,Glosy do

wyroku WSA z 13.10.2005 r. (sygn.. akt VIl SA/Wa 990/05) [ dopuszczalnosc
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zawiadomienia inwestora o braku sprzeciwu na podstawie art. 30 ust.5 Prawa
Budowlanego]” , Kwartalnik Prawa Publicznego 1-2/2007 r. Interesujgca w tej mierze

jest dotyczgca pogranicza prawa budowlanego i kpa Kontrola instancyjna
postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania administracyjnego” - glosa do
wyroku WSA w Warszawie z 20 grudnia 2012r VII SA/Wa 1998/12 , Gdanskie Studia

Prawnicze 2014 r nr 2, 8 stron, aczkolwiek nie uwazam stanowiska wsa za btedne.

Drugi nurt rozwazan autora dotyczy dorobku orzeczniczego Trybunatu
Konstytucyjnego. W tej mierze wysoko oceniam obszerny art. A. Syryt, B.
Majchrzaka, ,W kwestii dopuszczalnosci kontroli miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego przez Trybunat Konstytucyjny , w; Z Zagadnien
sgdownictwa konstytucyjnego 1/1/2011 , w ktérym autorzy dochodzg do konkluzji o
normatywnym charakterze takiego planu i mozliwosci jego badania w przypadku
skargi konstytucyjnej i pytania prawnego. Wskazujg przy tym, ze wzgledy celowosci
i systemowe przemawiatyby za wylgczng kontrolg  dokonywang przez sady
administracyjne. Niejasny jest tu jednak wktad poszczegodlnych autorow. Podobne
uwagi dotyczg dwudziestostronicowego art. W. Federczyka, B. Majchrzaka ,Akt
normatywny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego .Problemy na tle aktow
organéw administracji”’, w; Zrédta prawa administracyjnego a ochrona wolno$ci i
praw obywateli Warszawa 2014 r, pod red. M. Btachucki i T. Gorzynska . Akt ten
stanowi bowiem gtéwne kryterium wyznaczania kognicji Trybunatu Konstytucyjnego.
Autorzy wskazujg przy tym na wystepujgce kontrowersje w zakresie odréznienia
aktu prawa powszechnie obowigzujgcego od aktu prawa wewnetrznego i aktow
generalnych stosowania prawa. Podkreslajg takze skomplikowany charakter
prawny aktow wydawanych przez zaktady administracyjne i samorzady. Wysoko
oceniam réwniez art. ,Zakres dziatania podmiotu (art.191 ust.2 Konstytucji RP) —
perspektywa nauki prawa administracyjnego w; Jednos¢ norm i wartosci . Zbior
studiow dedykowanych Prof. Marii Gintowt-Jankowicz”, Warszawa 2014 r. w ktérym
autor wskazuje autonomie tego pojecia na gruncie prawa konstytucyjnego i jego
odmienne znaczenie w nauce prawa administracyjnego. Do tego nurtu zaliczam tez
stabszg merytorycznie ,Analize orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego jako
metody badawczej w nauce administracji”, w; Prace studialne Warszawskiego
Seminarium Aksjologii Administracji t.2 Szkice z zakresu nauk administracji

Wroctaw 2013 , w ktérym autor przedstawia niezbyt jasno model aksjologiczny
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badan. Rownie stabsze , zarowno od strony jezykowe[zaczynanie chociazby zdania
od bowiem s.51], jak i systemowej{brak charakterystyki systemowej} sg ,Wartosci w
planowaniu przestrzennym w wybranych orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego”,
w ;Wartosci w planowaniu przestrzennym, pod red. C. Cieslaka i A. Fogel,

Warszawa 2010r.

Nastepny nurt zainteresowan autora to problematyka procesowego prawa
administracyjnego. Tu wysoko oceniam art.” Elementy materialnoprawne procedury
administracyjne;j,” PiP 10/2012 r. zawierajgcy  analize elementow
materialnoprawnych procedury o charakterze przedmiotowym , tj oSwiadczenia woli
organu i stron w postaci decyzji i wnioskdbw o0 wszczecie postepowania oraz
elementéw podmiotowych tj interesu prawnego i kompetencji. Artykut ten wskazuje
na duze mozliwosci analityczne autora, szkoda Ze nie wykorzystane w innych
opracowaniach.  Nawigzujagcy do tego podzialu  ,Wptyw  unormowan
materialnoprawnych na kierunek nowych rozwigzan w kodeksie postepowania
administracyjnego na przykladzie prawa budowlanego” w; Prace Studialne
Warszawskiego Seminarium Aksjologii administracji t. 3 Szkice z zakresu procedury
administracyjnej , Krakow 2015 r. nie reprezentuje juz takiego poziomu , nie
wyznacza tez jasno materii , ktore winny by¢ uregulowane w kpa i tych, ktore
powinny zalez¢ odzwierciedlenie w ustawie Prawo budowlane. Interesujgcy problem
porusza z kolei art. ,Czynno$¢ materialnotechniczna jako prawna forma dziatania
administracji a orzeczenie w rozumieniu art.79 ust.1 Konstytucji”’ , Przeglad Sejmowy
3/2013 r. Jego konkluzje odbiegajg jednak od wczesniejszych wywodow, niejasne
jest przy tym do konca stanowisko autora co do przypadku , gdy w sprawie orzekat
wsa na podstawie art.3 par.2 pkt 4 ppsa. Autor dostrzega wprawdzie ten problem, ale
nie wycigga z tego odpowiednich wnioskow, nie ograniczatabym ich w kazdym razie
tylko do zastosowania art.146 ppsa.. Wyzej w tym zakresie oceniam ,Witasciwosc¢
sgdow w sprawach sporow powstajgcych na gruncie porozumien komunalnych”. w;
Aktualne problemy rozgraniczenia wiasciwosci sgdéw administracyjnych i
powszechnych pod red. M. Btachuckiego i T. Gorzynskiej Warszawa 2011 czy
,Postanowienia rozstrzygajgce o istocie sprawy w administracyjnym postepowaniu
ogolinym”, w ;Kodyfikacja postepowania administracyjnego . Na 50-lecie kpa. Pod
red. J. Niczyporuka, Lublin 2010 r, aczkolwiek uwazam , ze kpa zawiera

postanowienia rozstrzygajgce o istocie sprawy, a przynajmniej o nich wspomina
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( postanowienia dotyczgce kosztow naktadajg bowiem w tym zakresie obowigzki
materialnoprawne). Podobnie interesujgce, ale nie do konca pogtebione sg ,,Zmiany
k.p.a. w zakresie uzupetnienia decyzji co do rozstrzygniecia (wybrane uwagi na tle
nowelizacji z 3 grudnia 2010r.)”, w; Analiza i ocena zmian kodeksu postepowania
administracyjnego w latach 2010-2011, pod red. M. Btachuckiego, T. Gérzynskiej, G.
Sibigi, Warszawa 2012 r. Do tego nurtu z uwagi na problematyke prawnych form
dziatania zaliczam tez art. ,Charakter prawny wpisu do rejestru zwigzkow
wyznaniowych”, Przeglad Prawa wyznaniowego 2014 r z.6 Jego wade stanowi
jednak to, ,ze autor ogranicza sie w nim w zasadzie do stwierdzenia, ze w
przedmiotowym przypadku mamy do czynienia jedynie z decyzjg w znaczeniu
formalnym .Bardziej merytoryczny jest w tym wzgledzie art. ,Problem okreslenia
skutkédw obowigzywania zakazu reformationis in peius w postepowaniu przed
wojewddzkim sgdem administracyjnym” , Przeglad Prawa Publicznego 11/2014,
aczkolwiek nie do konca podzielam zdanie autora , co do braku miejsca na

przedmiotowy zakaz w postepowaniu przed wsa.

Do  ocenianego dorobku  zaliczytam tez  podrecznik Postepowanie
administracyjne 4 wyd. Warszawa 2015r dr W.Federczyk, dr M. Klimaszewski , dr
B.Majchrzak, z uwagi na mozliwos¢ oceny stopnia uczestnictwa poszczegolnych
os6b w powotywanej pracy. Autor jest bowiem tworcg siedmiu rozdziatéw ;
rozdziatlu | Pojecie i rodzaje procedur administracyjnych, rozdziatu V Strona
postepowania administracyjnego, rozdziatu VI Podmioty na prawach strony |,
rozdziatu VIII Czynnosci techniczno-procesowe, rozdziatu X Przerwanie toku
postepowania administracyjnego, rozdziatu Xl Rozstrzygniecia w postepowaniu
administracyjnym ,rozdziatlu Xl Weryfikacja rozstrzygnie¢ w toku instanc;ji
Podrecznik ten oceniam wysoko, wiasnie jednak dlatego pozwole sobie zwrdcic
uwage autorowi na wystepujgce btedy. Po pierwsze nie podzielam stanowiska, ze
poglad o zaliczeniu fundacji do organizacji spotecznych nie zastuguje na
akceptacje /s.76/, gdyz art.58 i 12 Konstytucji rozdziela fundacje i zrzeszenia, W
art.31 kpa chodzi bowiem o organizacje spoteczne a nie 0 zrzeszenia. Podobnie
gdyby autor zapoznat sie z art. M. Jaskowska, D. Sylwestrzak i E. Kustra , Udziat
prokuratora , Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organizacji spotecznej w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym , w; Podmioty administracji publicznej i

prawne formy ich dziatania. Studia i materialty z Konferencji Naukowej poswiecone;j
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Jubileuszowi 80-tych urodzin Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005r.
dostrzegtby dlaczego i jak gradacja chronionego interesu, spotecznego czy
publicznego wptywa na zakres uprawnien podmiotow na prawach stron .Artykut ten
odnosi sie co prawda do postepowania sgdowoadministracyjnego , ale ma réowniez
znaczenie z punktu widzenia kpa. Nie jest zatem ratio legis udziatu wszystkich
podmiotéw na prawach strony ochrona interesu publicznego ( jak wskazuje autor na
s. 77), gdyz przy organizacjach spotecznych wystarczy ochrona interesu
spotecznego. Stgd np. mitosnicy ztotych rybek reprezentujgcy stowarzyszenie
zwykte moga dziata¢ na podstawie art.31 kpa, mimo ,ze trudno bytoby im wykazac
interes publiczny. Na temat réznicy tych intereséw pisze tez w ; Pojecie interesu
publicznego i jego funkcje w prawie administracyjnym”, w; Teoria instytucji prawa
administracyjnego, ksiega pamigtkowa profesora Jerzego Stefana Langroda , pod
red. J. Niczyporuka, Paryz 2011 s. 295.Na s. 126 — 127 autor bfednie podaje
stanowisko NSA w zakresie jawnosci zewnetrznej. Sgd ten przyjmujgc szerokg
definicje informacji publicznej, wskazuje , ze wszystko co zostato dotgczone do akt
sprawy ma charakter informac;ji publicznej, nawet gdy stanowi dokument prywatny.
Dostep do akt jest jednak odrebng instytucjg procesowg, ktéra w kpa stuzy tylko
stronie i uczestnikom ( por. uchwate 7 Sedzidw NSA z 9 grudnia 2013 r. ,| OPS
7/13 , ONSAIWSA 2014/3/37). Inne podmioty majg prawo do informacji zawartej w
aktach, to jednak wymaga sprecyzowania wniosku i dzieje sie w trybie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej , tekst jedn. Dz.U. 2015 r.
poz.2058 ze zm. , a nie w trybie kpa. W przypadku dokumentu prywatnego moze
zatem doj$¢ do wydania decyzji na podstawie art.5 ust.2 u.d.i.p. Z kolei na s. 218
autor btednie wskazuje, ze w postepowaniu odwotawczym nie ma zastosowania
art.105 par. 2 kpa, gdyz strona w prosty sposob moze doprowadzi¢ do umorzenia
tego postepowania cofajgc odwotanie. Tymczasem sg to dwie rozne instytucje ,
pociggajgce rézne skutki, ro6zne mogg byc¢ tez podmioty. Cofniecie odwotania nie
wymaga zgody innych stron, a w obrocie pozostaje decyzja | instancji Wskazuje sie
natomiast, ze takze w postepowaniu odwotawczym moze dojs¢ do cofniecia
wniosku, wéwczas wymagany jest brak sprzeciwu innych stron, a w konsekwencji
przychylenia sie do takiego wniosku organ uchyli decyzje i umorzy postepowanie w |

instancji.
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Czesciowo autor wypowiadat sie tez w zakresie dostepu do informacji
publicznej. Dorobek ten reprezentuje przecietny poziom. | tak art. ,Dostep do
informacji publicznej zawartej w aktach sprawy rozpatrywanej przez Trybunat
Konstytucyjny”. Zagadnienia sgdownictwa konstytucyjnego 2/2011 -abstrahuje od
szerokiego pojecia informacji publicznej i nie rozréznia informacji a dostepu do akt
stanowigcych zbior informacji. Nalezy jednak podnies¢ , ze sprawa ta nie byta do
konca jasna i zostata dopiero rozstrzygnieta uchwatg | OPS 7/13, wskazang
powyzej . Z kolei art. . W. Federczyka , B. Majchrzaka, ,Interes. jako przestanka
udostepnienia informaciji publicznej”, w; Dostep do informacji publicznej —w Polsce i
w Europie —wybrane zagadnienia prawne. Opole 2010 r , ma charakter czysto
opisowy, brak tu wtasnego stanowiska co do informacji przetworzonej , autorzy nie
dostrzegajg tez , ze w istocie wprowadzane ograniczenia odnosnie pojecia
szczegolnego interesu publicznego sg konsekwencjg przyjecia przez sad szerokiego
pojecia informacji publicznej . Wyzej oceniam natomiast ,Badania podstaw
aksjologicznych prawa materialnego w zakresie jawnosci i jej ograniczen , rozdziat
4 w.; Jawnosc i jej ograniczenia pod red. Z. Cie$laka, Warszawa 2013 , ktérej bytam
zresztg recenzentem. W pracy tej omowiono wartosci prawne lezgce u podstaw
jawnosci, w tym aksjologie prawa dotyczgcego ochrony danych osobowych, prawa
prasowego, udip , udostepniania informacji o srodowisku oraz ochrony informacji
niejawnych, wskazujgc na mozliwe kolizje wartosci merytorycznych , merytorycznych

i instrumentalnych i ich ogolnikowosc.

WSsréd publikacii znalazta sie réwniez jedna osmiostronicowa wypowiedz ,The
administrative Procedure relating to Marketing Units of a UCITS in a host Member
State/the Example of Poland, w; Security and Globalization in the Context of
European Integration Legal Aspects, pod red. P. Sobczyka, Ryga 2016 r. Dotyczy
ona postepowania notyfikacyjnego zwigzanego z trzema poziomami regulacji
omawianego zagadnienia , tj dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/65/WE w sprawie koordynacji przepisow ustawowych , wykonawczych i
administracyjnych odnoszgcych sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w
zbywalne papiery wartosciowe Dz.UE.L.2009.302.32 , rozporzgdzeniem Komisji UE
Nr 584/2010 w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/65/WE w zakresie formatu i tresci standardowego powiadomienia w formie

pisemnej i zaswiadczenia dotyczgcego UCITS , wykorzystania tgcznosci
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elektronicznej przez wiasciwe organy do celow powiadamiania oraz w zakresie
procedur dotyczgcych kontroli na miejscu i dochodzeh oraz wymiany informaciji
miedzy wiasciwymi organami, Dz.UE.L. 2010.176.10 oraz ustawg z 27 maja 2004r. o
funduszach inwestycyjnych, tekst jedn. Dz.U.2014 r. poz. 157 ze zm. Autor
analizujgc to postepowanie wskazuje na wystepujgce w nim elementy statyczne i
dynamiczne. Mimo skrétowej formy  przedmiotowy artykut  dodatkowo podkresla

interdyscyplinarne zainteresowania autora.

Z powyzszych wzgledodw mimo zawartych w recenzji uwag krytycznych co do
czesci przedstawionych mi publikacji uznaje , ze wiekszos¢ z nich stanowi znaczacy
wkifad w dorobek nauki prawa administracyjnego spetniajgc tym samym wymogi
wynikajgce z art. 16 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, tekst jedn.
Dz.U. 2014 r. poz.1852 ze zm.

Jednoczesnie na podstawie przedstawionego mi dorobku dydaktycznego,
popularyzatorskiego i organizacyjnego  habilitanta, w tym udzialu w wielu
konferencjach naukowych, cztonkostwie w organizacjach i towarzystwach
naukowych , popularyzacji nauki , dziatalnosci dydaktycznej i organizacyjnej
stwierdzam, Zze spetnia on réwniez pozostate kryteria oceny osiggnie¢ osoby

ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego.
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