Prof. dr hab. Czeslaw Martysz Katowice, dnia 14 maja 2022 r.
Uniwersytet Slaski w Katowicach
Wydzial Prawa i Administracji

Ocena dorobku naukowego Pana doktora Sebastiana Sikorskiego oraz recenzja
jego rozprawy habilitacyjnej pt. ,Administracja ochrony zdrowia w Polsce — mig¢dzy
Swiadczeniem a reglamentacja”, Warszawa, 2021, ss. 549.

1. Przedmiotem niniejszej oceny jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dorobek
naukowy Pana doktora Sebastiana Sikorskiego spelnia wymagania przewidziane ustawg z
dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 1., poz. 478 ze
zm.). Stosownie do art. 219 tej ustawy, warunkiem nadania stopnia doktora habilitowanego
jest (poza posiadaniem stopnia doktora), posiadanic w swym dorobku osiggnigcia naukowe
lub artystyczne, stanowigce znaczny wkiad w rozwéj okreslonej dyscypliny, w tym co
najmniej jedng monografic naukows wydang przez wydawnictwo, ktére w roku
opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujgte w wykazie sporzadzonym przez
Ministra Edukacji i Nauki, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2
lit. a, wskazanej wyzej ustawy. Ocena tego dorobku naukowego Habilitanta dokonana zostata
na podstawie przestanych mi licznych dokumentéw zalaczonych do wniosku o wszczecie
postepowania habilitacyjnego, a w szczego6lnosci sporzadzonego przez Habilitanta obszernego
autoreferatu przedstawiajgcego dorobek naukowy, wykazu opublikowanych prac naukowych
wraz z informacjg o wspolpracy naukowej i udziale w konferencjach naukowych, a takze na
podstawie samej rozprawy habilitacyjnej. Pragne podkreslic, ze dokumenty te zostaty
sporzagdzone bardzo rzetelnie, z wyjatkowa staranno$ciag formalna, nie budzg zatem
jakichkolwick zastrzezefi merytorycznych. Natomiast formalng podstawe do sporzadzenia
niniejszej oceny jest uchwata nr 29/2021/2022 Rady Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego z dnia 21 grudnia 2021 r. powotujaca mnie w sktad komisji
habilitacyjnej w przewodzie habilitacyjnym Pana dr Sebastiana Sikorskiego w charakterze
recenzenta.

Odwolujac si¢ do obszernego uzasadnienia wskazanego ponizej, juz teraz
stwierdzam, ze Pan doktor Sebastian Sikorski spelnia w calo$ci wszystkie te ustawowe
przestanki, co zaznacze takze raz jeszcze w konkluzji recenzji.

2. Pan doktor Sebastian Sikorski jest absolwentem Wydzialu Prawa Uniwersytetu w
Biatymstoku, gdzie w 2001 r. uzyskal tytul magistra prawa. Stopien doktora nauk prawnych
w dyscyplinie prawo, (po odbyciu studiow doktoranckich) uzyskat w 2008 r. na podstawie



rozprawy pt. ,,Charakter prawny gwarancji bankowej w S$wietle kauzalno$ci czynnosci
prawnych”. Promotorem rozprawy byla Pani dr hab. Teresa Mroz, a recenzentami w
przewodzie: Pan prof. dr hab. Wojciech Pyziot z Uniwersytetu Jagiellofiskiego oraz Pan dr
hab. Mieczystaw Goettel z Uniwersytetu w Bialymstoku. Z zataczonych dokumentéw wynika
takze, ze Habilitant byl kolejno: w latach 2009-2014 - adiunktem w Prywatnej Szkole
Buisinessu, Administracji i Technik Komputerowych w Warszawie, w latach 2013-2015 -
adiunktem w Wyzszej Szkole Przedsigbiorczo$ci w Warszawie, w latach 2015-2017 —
adiunktem w Zaktadzie Prawa i Administracji na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych
Politechniki Warszawskiej, a od 2018 r. jest adiunktem w Katedrze Prawa Administracyjnego
i Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu UKSW w
Warszawie. Z zalaczonych materiatéw wynika takze, ze Habilitant wcze$niej prowadzil
rowniez zaj¢cia dydaktyczne w Uniwersytecie w Bialymstoku oraz w Wyzszej Szkole
Administracji Publicznej w Biatymstoku. Oprécz tego Habilitant w latach 2016-2020 byt
zastgpcg kierownika i ekspertem w Centrum Badan nad Funkcjonowaniem Systemu Ochrony
Zdrowia Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie. Warto tez odnotowaé, ze w latach 2016-
2018 Habilitant odbyl takze aktywny badawczo i wysoko oceniony staz naukowy na
Wydziale Prawa i Administracji UKSW.

Nie ulega watpliwosci, ze zatrudnienie we wskazanych wyzej jednostkach naukowo-
badawczych skutkowato takze prowadzeniem licznych prac badawczych, organizowaniem lub
udziatem w konferencjach naukowych, co znalazto pdzniej odzwierciedlenie w publikacjach
Habilitanta. Powstaty w ten sposob liczne i warto§ciowe opracowania naukowe. Nalezy tez
podkresli¢, ze dorobek ten jest znaczacy, bogaty, choé¢ takze nieco zréznicowany. Dokladna
analiza tego dorobku wskazuje, Ze poza nielicznymi pracami z tematyki zwigzanej z prawem
cywilnym, bankowym lub handlowym, (co =zapewne zwigzane bylo jeszcze =z
zainteresowaniami Habilitanta sprzed obrony pracy doktorskiej), zasadnicza czg$¢ Jego
dorobku po uzyskaniu stopnia naukowego doktora obejmuje juz niemal wylgcznie
zagadnienia z zakresu szeroko pojetego prawa administracyjnego, w tym tej jego czesci
szczegOlnej, ktoéra obejmuje organizacj¢ i funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia w
Polsce. Obok tego w pracach Autora pojawiajg si¢ watki zwigzane z nowymi zjawiskami w
administracji, a wigc np. problemem wykorzystywania nowoczesnych technik przetwarzania
informacji w ochronie zdrowia, w tym z telemedycyng. L.acznie dorobek naukowy Habilitanta
obejmuje tacznie ok. 50 pozycji, o réznych charakterze i objgtosci, czasami we wspotudziale
innych osob, wydanych gtéwnie w jezyku polskim, ale takze w jezyku angielskim, w

przewazajgcej wigkszoSci w postaci tradycyjnej (papierowej), ale takze w wersji

2



elektronicznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze wsrod tych publikacji znajdujg si¢ przede
wszystkim opracowania o charakterze naukowym, na co sklada si¢ 1 monografia, 13
rozdziatbw w monografiach naukowych (pracach zbiorowych), 2 rozdziaty w pracach
popularnonaukowych, 19 artykutéw opublikowanych w czasopismach naukowych oraz 15
artykutéw popularyzujacych nauke¢. Tematyka niektérych publikacji, jak si¢ wydaje, byla
prezentowana wczesniej na konferencjach naukowych, w ktorych uczestniczyl Habilitant
wyglaszajgc referaty czy zabierajac glos w dyskusji. One takze stanowig istotny wkitad w
rozwoj szeroko pojetego polskiego prawa administracyjnego, bowiem Habilitant byt ich
aktywnym uczestnikiem. Dorobek naukowy Habilitanta jest znaczacy takze ze wzgledu na
odestania do jej pogladow i opracowan, ktore znajdujg si¢ w wielu opracowaniach naukowych
innych autor6bw. W niektérych pracach Autor umiejgtnie polaczyl zagadnienia
teoretycznoprawne z zagadnieniami praktyki administracyjnej, co moglto mie¢ wplyw na
stosowanie prawa w szeroko pojetej ochronie zdrowia. Nalezy takze doda¢, ze cecha
charakterystyczng niektorych publikacji jest takze to, ze byly one zamieszczane w pracach
zbiorowych redagowanych przez wybitnych polskich prawnikéw administratywistow,
wreszcie, ze sam Autor byt wspotredaktorem niektérych monografii.

3. Jak zaznaczylem wyzej, Habilitant po uzyskaniu stopnia naukowego doktora w
2008 r. kontynuowat swoje dotychczasowe zainteresowania naukowe, by stopniowo
odchodzgc od tej dziedziny badan, skupi¢ si¢ na wyspecjalizowanej sferze nauki prawa
administracyjnego, zwigzanej z ochrong zdrowia, cho¢ i tu rysuja si¢ nieco zréznicowane pola
badawcze, bowiem Autor si¢ga takze do problematyki prawa konstytucyjnego, prawa pomocy
spotecznej, a takze nowoczesnych form przekazu informacji, wigc problematyki prawa
informatycznego, czy ochrony danych osobowych. Co zrozumiale, w pracach Autora
pojawiajg sie takze watki historyczne, obejmujgce rozwazania na temat ewolucji rozwigzan
prawnych w omawianych zagadnieniach, z uwzglednieniem nowych rozwigzan, wraz z ich
krytyczng analizg. W tym okresie na szczegdlng uwage zastluguja publikacje zawarte
zbiorowych monografiach naukowych: ,Ksztaltowanie si¢ systemu opieki zdrowotnej w
Polsce po przemianach ustrojowych 1989 r. Problematyka dobrowolnych, dodatkowych
ubezpieczen zdrowotnych” [w:] Uwarunkowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce, red. T.
Mréz, Temida, Biatystok 2012, s. 63-130, 173-181, ,,Administracja w ochronie zdrowia” [w:]
Instytucje administracyjnego prawa administracyjnego. Przeglad regulacji, red. I. Lipowicz,
Warszawa 2017, s. 112-131, ,,Przetwarzanie danych zdrowotnych w chmurze”, [w:] Internet.
Przetwarzanie danych osobowych. Processing of personal data, red. G. Szpor, K. Czaplicki,

Warszawa 2019, s. 155-165, ,,Wykorzystanie w ochronie zdrowia aplikacji zdrowotnych,
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opasek 1 urzadzen monitorujacych”, [w:] Internet. Analityka danych. Data Analytic, red. G.
Szpor, K. Czaplicki, Warszawa 2019, s. 166-175 (wspolnie z M. Florczakiem),
»lelemedycyna w polskim prawie administracyjnym”, [w:] Telemedycyna i E-zdrowie.
Prawo i informatyka, red. I. Lipowicz, G. Szpor, M. Swierczyﬁski, Warszawa 2029, s. 40-65,
»ztuczna inteligencja w medycynie — nowe wyzwanie w obszarze regulacji
administracyjnoprawnej”, [w:] Innowacje w ochronie zdrowia. Aspekty prawne, ekonomiczne
1 organizacyjne, red. I. Lipowicz, E. Nojszewska, S. Sikorski, Warszawa 2020, s. 143-162
(wsp6lnie z M. Florczakiem), ,Telemedycyna w stanie pandemii”, [w:]: Internet.
Cyberpandemia. Cyberpandemic, red. A. Gryszczynska, G. Szpor, Warszawa 2020, s. 320-
330 (wspolnie z M. Florczakiem), a takze ,Utworzenie i prowadzenie podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza w formie spotki kapitalowej przez samorzad terytorialny.
Aspekt zabezpieczenia statusu wigkszo$ciowego udziatowca badz akcjonariusza na gruncie
ustawy o dziatalnosci leczniczej”, [w:] M. Krawczyk, S. Sikorski, D. Strus, M. Niedzioika,
W. Gonet, Problematyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez samorzad terytorialny.
Wybrane zagadnienia, Siedlce, 2020, s. 25-35. Jak z powyzszego wynika, poruszajac sic w
obszarze ochrony zdrowia Habilitant nawigzywal gtdwnie do nowych zjawisk w administracji
publicznej takich jak wymiana informacji za pomoca narzg¢dzi elektronicznych, ochrony
danych osobowych czy prywatyzacji zadan publicznych. Juz same tytuly tych prac wskazujg
na niekiedy wrecz interdyscyplinarny charakter publikacji Autora, co takze zastuguje na
uznanie.

Warto tez zwr6ci¢ uwage na niektore publikacje Autora zamieszczone w
czasopismach naukowych, takie jak: ,,Zasady udzielania §wiadczen zdrowotnych na rzecz
0s6b bezdomnych”, Ekonomia spoteczna 2017, nr 2, s. 48-56, ,,Prawo do stwierdzenia zgonu
w ratownictwie medycznym — postulaty de lege ferenda”, Casus 2018, nr 88, s. 25-31
(wspélnie z M. Florczakiem), ,Mozliwoéci zastosowania bezzatlogowych statkow
powietrznych w systemie Pafistwowego Ratownictwa Medycznego w §wietle obowigzujgcych
regulacji prawnych”, Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow SGH 2018, z. 167, s.
143-156. Nie bez znaczenia sg takze publikacje popularnonaukowe Autora, zamieszczane na
stronach internetowych lub tez w Gazecie Prawne;j.

Jak zaznaczytem wyzej, aktywno$¢ naukowa Habilitanta przejawiata si¢ takze w
organizowaniu oraz aktywnym udziale w licznych krajowych i migdzynarodowych
konferencjach naukowych. To wrgcz naturalna droga rozwoju naukowego, pozwalajaca na
udziat w dyskusjach naukowych, obronie gloszonych poglagdéw, przyjmowania i udzielania

odpowiedzi na krytyke. Organizowanie i uczestniczenie w konferencjach naukowych wyrabia
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tez zdolnosci do aktywnego uczestniczenia w zespotowych pracach naukowych i
badawczych.

4. Nalezy zatem powiedzie¢, ze omawiane wyzej publikacje ksigzkowe, jak i inne
opracowania (artykuly naukowe) ze wskazanego wyzej zakresu prawa, stanowig bardzo
wazny 1 wartoSciowy wklad Autora dla rozwoju szeroko pojetej nauki prawa
administracyjnego. Niektore prace majg takze cenny walor praktyczny, stanowia pomoc w
orzecznictwie administracyjnym i sagdowym. W niektérych przypadkach opracowania te
zawierajg takze propozycje zmian w obowigzujagcym ustawodawstwie w taki sposob, aby
zawarte tam normy prawne mogly by¢ skutecznie realizowane. Co wazne, rozwazania Autora
oparte s3 na dotychczasowym dorobku nauki prawa administracyjnego oraz orzecznictwa
sadowego. Pragne zatem w podsumowaniu tej czesci oceny dorobku naukowego Habilitanta
podkresli¢, ze dorobek ten jest wazny dla nauki prawa administracyjnego. Po uzyskaniu
stopnia naukowego doktora nauk prawnych powigkszyl on znaczaco liczb¢ publikacji z
omawianego zakresu, dajac tworczy wklad w rozwoj tej dos¢ rozleglej galezi prawa. Poza
zawarto$cig merytoryczng, o poziomie naukowym tych prac §wiadczy takze miejsce ich
publikowania, a takze osoba redaktora w pracach zbiorowych, co wymaga takze szczegdlnego
podkreslenia. Z tego powodu dorobek ten w pelni odpowiada ustawowym przestankom
przewidzianym dla przeprowadzenia przewodu habilitacyjnego.

5. Jak zaznaczylem wyzej, przedmiotem mojej oceny jest takze wskazana przez
Autora jego rozprawa habilitacyjna zatytulowana ,,Administracja ochrony zdrowia w Polsce —
mi¢dzy S$wiadczeniem a reglamentacjg”. Ta bardzo obszerna praca nawigzujgca do
konstytucyjnej zasady pomocniczo$ci, omawia podstawowe obowigzki panstwa oraz jego
organdw, w tym takze jednostek samorzgdu terytorialnego, zwigzane z realizacjg tej zasady w
odniesieniu do szeroko rozumianej ochrony zdrowia. Problematyka ta jak dotgd nie zostata
nalezycie rozpoznana, a jej skala i dynamika sg niekiedy bardzo trudne do uchwycenia takze z
tego wzgledu, ze system organizacyjnoprawny opieki zdrowotnej ulegatl na przestrzeni lat
wielokrotnym przeksztalceniom, wskutek czego potrzeby spoteczne i oczekiwania w tym
zakresie nie sg dostatecznie rozpoznane, a podejmowane dziatania nie majg charakteru
systemowego. Niedostatki w stuzbie zdrowia sg faktem powszechnie znanym i do chwili
obecnej nie znaleziono skutecznego rozwigzania tego zjawiska, ktdrego skala stale sie
powigksza, zwlaszcza w zakresie dostgpnosci do badah specjalistycznych. Nie ulega wigc
watpliwosci, Ze problematyka ta jest przedmiotem badan przedstawicieli wielu dyscyplin
naukowych przede wszystkim z dziedziny nauk spotecznych, a wigc socjologii, psychologii,

politologii, ale takze nauk medycznych. Jako, Ze jest to zjawisko spoteczne, stanowi takze
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przedmiot badan nauki prawa, w tym takze, a moze nawet przede wszystkim nauki prawa
administracyjnego, bowiem to na organach administracji publicznej, w tym w szczegodlnosci
organach jednostek samorzadu terytorialnego, spoczywa zasadniczy cigzar §wiadczenia ustug
zdrowotnych. Moze przyczyn tego stanu rzeczy nalezy dopatrywaé si¢ w braku zaufania
administracji rzagdowej do jednostek samorzadu terytorialnego, ze jednostki te nie potrafig
skuteczniej wykonywa¢ omawianych tu zadan publicznych. Dobitnie uwidocznito si¢ to w
okresie pandemii Covid-19, kiedy to zasadniczy ci¢zar zadan w tym zakresie powierzono
organom rzadowym, na podstawie prawnej wynikajacej ze specjalnej ustawy oraz
wyposazajac te organy w kompetencje pozostajagce w znaczacej cze$ci poza jakgkolwiek
kontrola, niedajace si¢ tez zakwalifikowa¢ do tradycyjnie ujmowanych w nauce prawa
administracyjnego prawnych form dziatania. A przeciez to wiasnie jednostki samorzgdu
terytorialnego i prowadzone przez nie zaklady opieki zdrowotnej daty §wiadectwo swoistej
,»dojrzato§ci” organizacyjnej, bez ktorej zwalczenie epidemii byloby bardzo trudne, lub jak
stusznie zaznacza Autor, ,,wrecz niemozliwe”. To wazna konstatacja.

W nurt tych zagadnien wpisuje si¢ wigc w pelni recenzowana monografia. Poszerza
ona w sposob znaczacy wiedzg w tym zakresie, poruszajac zagadnienia lezace nieco na
uboczu dotychczasowych zainteresowan badawczych, moze takze dlatego, ze jak stusznie
zauwaza Autor we wstgpie pracy, regulacja prawna w zakresie ochrony zdrowia doznaje
ponadprzecigtnej inflacji w pordéwnaniu z innymi obszarami prawa administracyjnego.
Rzeczywiscie, na tle tej regulacji trudno jest okresli¢ faktyczny zakres praw i obowigzkow
roznych podmiotow w tym obszarze. Z drugiej jednak strony choroba psucia prawa obejmuje
takze inne jego dziedziny prawa, cho¢ ze zrozumiatych wzgledow prawo administracyjne
cierpi na tym najbardziej. W pracy sg takze omowione zagadnienia o charakterze og6lnym,
odnoszace si¢ do podstawowych poje¢ i form dzialania administracji publicznej, niemniej jej
zasadnicza czg§¢ poswigcona jest rzadko omawianej tematyce organizacji i funkcjonowania
roznego rodzaju organéw (podmiotow), sktadajacych si¢ na zbiorcze pojecie administracji
ochrony zdrowia. Obowiazek panstwa w tym zakresie okre$lony zostat jednoznacznie w art.
68 Konstytucji, niemniej Autor zasadnie sktania si¢ do pogladu, ze zgodnie z zasada
pomocniczos$ci, podstawowe znaczenie maja tutaj organy poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Watek ten jest wielokrotnie podkres§lany, zwlaszcza w kontekscie
wykonywania przez te organy funkcji administracji §wiadczacej. Nie ulega tez watpliwosci,
ze tematyka rozprawy habilitacyjnej dotyka bardzo istotnych zagadnief wspotczesnego
panstwa polskiego, borykajgcego si¢ z przemianami politycznymi, gospodarczymi i

spofecznymi, zapoczatkowanymi po roku 1989. Przemiany te spowodowaly wprawdzie
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znaczacy rozwoj gospodarki, ale zrodzity tez konieczno$¢ stworzenia nowych ram prawnych
zapewniajgcych harmonijny i adekwatny do potrzeb ludzi rozw6j systemu opieki zdrowotne;.
Wspolczesnie zainteresowanie tg ostatnig problematyka jeszcze si¢ nasilito, wraz ze wzrostem
ingerencji pafistwa w pomoc obywatelom bgdacym w potrzebie, co niestety ma tez i
negatywne strony, zniechgca bowiem niekiedy ludzi do podejmowania samodzielnych
dziatan, zmierzajgcych do zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb bytowych. Nie ulega
watpliwo$ci, ze zachowania takie rodzg réznego rodzaju anomalie majgce takze wptyw na
zaspokajanie ich potrzeb charakterze zdrowotnym.

Wskazana wyzej problematyka stanowi gtdwny obszar rozwazah Habilitanta, a
poszczegdlne, wyodrgbnione przez niego zagadnienia s3 omoéwione bardzo obszernie, z
uwzglednieniem nie tylko przepisow polskich, ale takze czgSciowo przepisow prawa
europejskiego i migdzynarodowego. Wynika to z przyjetego zakresu badawczego pracy, na co
Autor wskazuje we wstepie, dajac w ten sposob do zrozumienia, Ze jest to wybor §wiadomy i
celowy. Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem, ze skoro praca dotyczy polskiej administraciji
ochrony zdrowia, trudno byloby takze dokonywaé szczegblowej analizy rozwiazan
istniejacych w innych krajach europejskich, pomijajac juz trudno$¢ z wyborem
odpowiedniego modelu do dokonywania takich poréwnan. Autor zaproponowal jedynie
odniesienie si¢ do dwoch systeméw obcych, zaznaczajgc jednak, Ze w czystej postaci w
praktyce one nie wystepujg. Nie ulega przy tym jakichkolwiek watpliwosci, Ze jest to praca z
zakresu prawa administracyjnego, bowiem w wielu wypadkach realizacja tych zadan
publicznych dokonuje si¢ z szerokim wykorzystaniem niemal wszystkich prawnych form
dziatania administracji, w tym takze form wladczych. Wreszcie podkreélenia wymaga, ze w
czgsci wstgpnej, teoretycznej, Autor w sposdb niezwykle wnikliwy, a zarazem przejrzysty,
wykazat przydatno$¢ badan prawnoporownawczych w zakresie odnoszacym si¢ do
podstawowe;j siatki pojeciowej, bez ktorej prowadzenie rzetelnej analizy prawnej byloby
wrecz niemozliwe.

6. Nawiagzujac do uwagi podniesionej wyzej, praca jest bardzo obszerna: sktada sie z
pigciu rozdziatéw, wstepu, zakonczenia, wykazu literatury, wykazu wykorzystanych aktow
prawnych, orzecznictwa sagdowego, wynikoéw kontroli NIK oraz innych dokumentéw i zrodet
informacji np. stron internetowych. Imponuje duza liczba przypiséw, niekiedy bardzo
obszernych, a takze bogactwo wykorzystanej rzetelnie literatury, nie tylko zreszta polskie;j.
Wykaz ten liczy niemal 40 stron, co §wiadczy o bardzo dobrej znajomosci przez Autora
omawianego zagadnienia, a takze niekiedy zagadnieh pokrewnych. Wskazuje to takze na

ogromny wysitek, jaki Autor witozyt w przygotowanie i napisanie rozprawy. Nalezy tez
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doda¢, ze praca napisana jest poprawnym, prawniczym jezykiem, co sprawia, ze $ledzenie
toku wywodoéw Habilitanta nie nastrgcza wigkszych trudnosci. Nalezy tez podkreslic, ze
wszystkie czgéci pracy koncza krotkie, syntetyczne uwagi koncowe, ktore pozwalajg raz
jeszcze dokonaé przegladu najwazniejszych twierdzen postawionych i udokumentowanych
wczesniej przez Autora. Za bardzo trafny uwazam takze sam tytut pracy, a w szczegélnosci
jego uszczegotowienie, ktére w sposob przejrzysty zapowiada istot¢ rozwazan Autora 1
rodzace si¢ na tym tle dylematy.

Za prawidlowy i bardzo przejrzysty mozna takze uzna¢ uktad pracy: wychodzac od
analizy teoretycznych i terminologicznych poje¢ zwigzanych z pojgciem administracji
publicznej, jej podstawowych funkcji, przedstawieniu ewolucji rozwigzan prawnych
ksztattujacych system opieki zdrowotnej w Polsce, omowieniu konstytucyjnych podstawy
organizacji ochrony zdrowia (z uwzglednieniem norm prawa mig¢dzynarodowego 1 unijnego),
Autor przedstawia obecng pozycje polskiej administracji publicznej] w systemie ochrony
zdrowia, konczac swe rozwazania na analizie zakresu S$wiadczefi opieki zdrowotnej
wykonywanych w ramach administracji $wiadczacej i stosowanych w tym zakresie form
dziatania. W rozwazaniach tych Autor wprowadza tez nowe konstrukcje pojgciowe odnoszace
si¢ do omawianego zagadnienia, uwzgledniajac sfere ustrojowa, materialng oraz procesows,
nawigzujgc w ten sposob do tradycyjnego, wewnetrznego podzialu przepisow prawa
administracyjnego.

Nalezy tez podkre$li¢, ze juz w poczatkowej czegsci pracy znajdujemy wiasciwie
zakre$lony, nawigzujacy do tytulu rozprawy cel pracy, ktorym jest weryfikacja zatozenia
badawczego, iz kluczowymi funkcjami w ochronie zdrowia sg dwie funkcje: reglamentacyjna
i $wiadczgca, wykonywane przez odpowiednie struktury administracyjne, na podstawie
obowigzujgcego prawa. Na tym tle pojawia si¢ wiele waznych rozwazan odnoszacych si¢ do
zakresu zadan poszczegélnych struktur organizacyjnych jak i zasadnos$ci ich funkcjonowania
w obliczu nowych, stojacych przed nimi zadan, bowiem organizacja administracji musi by¢
na tyle elastyczna, by mogta sprostaé¢ tym nowym zadaniom, musi by¢ do nich dostosowana.
Tutaj pojawia si¢ tez problem wyodrebnienia administracji infrastruktury w ochronie zdrowia.
W wielu miejscach Autor odwotuje si¢ takze do najnowszych zdarzen zwigzanych z ochrong
zycia 1 zdrowia, jakimi byly przypadki rozprzestrzeniania si¢ wirusa Covid-19 i na tym tle
dokonuje oceny administracji ochrony zdrowia, akcentujgc przy tym rolg stuzb publicznych,
ktére w odréznieniu od podmiotdéw prywatnych, przyjety na siebie zasadniczy ciezar walki z
ta epidemig. Cel ten stanowi tez punkt wyjscia do rozwazan nad istniejagcym, prawnie

okreslonym zakresem zadan publicznych w obszarze ochrony zdrowia oraz nad podziatem
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tych zadafi pomiedzy administracj¢ rzagdows a samorzadows. Ta ostatnia jak si¢ wydaje
powinna skupia¢ zasadnicza cz¢§¢ zadan ochrony zdrowia, zgodnie z zasadami decentralizacji
1 pomocniczo$ci. Skupiajac si¢ na zadaniach organéw samorzadowych, mozna tez postawic
pytanie, jaki wptyw majg te konstytucyjne zasady na dalszy podzial tych zadan na te, ktére
wykonywane sg przez organy tego samorzadu przy pomocy podleglych mu (wtasnych)
jednostek organizacyjnych oraz na te, ktére wykonywane sa ramach wspotdziatania z
podmiotami niepublicznymi, zwlaszcza w kontek$cie krytycznie ocenianych probleméw
prywatyzacji tych zadan, jako swoistego wotum nieufnoéci wobec samorzadu. Powierzenie
tych zadan organom samorzadowym ma, jak si¢ wydaje, tez wiladciwe uzasadnienie
aksjologiczne. Nalezy przy tym podkreslié, ze Autor w calej pracy nie uchyla si¢ od
krytycznej analizy istniejacych wczesniej i obecnych rozwigzan prawnych w tym zakresie,
wskazuje nickiedy na niekonsekwencje ustawodawcy, okreslajac przy tym, w jaki sposob
rozwigza¢ powstajace na tym tle problemy, w szczegélnosci np. poprzez nowelizacje lub
zniesienie stosownych przepisow, a takze przez wprowadzenie nowych regulacji. Dodajmy,
ze wszystkie oceny Autora sg bardzo rzetelnie uzasadnione.

7. Przechodzac do oceny merytorycznej rozprawy pragng podkreslié, ze oceniam ja
bardzo wysoko. Autor podjat si¢ opracowania do§¢ trudnego tematu, ktéry wprawdzie byt juz
przedmiotem analizy naukowej (na co takze wskazuje Autor), ale byly to prace glownie o
waskim, a niekiedy bardzo szczegélowym charakterze. Niektore problemy omawiane w
pracy, Autor czg$ciowo uczynil przedmiotem analizy w swych wczesniejszych pracach
naukowych. Zatem istotng zastuga Autor jest uporzadkowanie tych pogladéw, poddanie ich
krytycznej ocenie w oparciu o obowiazujgce przepisy powszechnie obowiazujace, przepisy
wewnetrzne, projekty niektorych aktéw prawnych oraz istnicjagce w tym zakresie
orzecznictwo sgdowe. Monografia zawiera takze nowatorskie rozwigzania poprzez wskazanie
modelowych rozwigzan organizacyjnoprawnych w tym zakresie, poprzez wskazanie licznych
postulatéw de lege ferenda, zawartych gléwnie w koficowej czeéci pracy, dotyczacych np.
potrzeby wyodrgbnienia administracji infrastruktury w ochronie zdrowia i realizowanej przez
nig funkcji. Z tego tez powodu oceniana praca moze mieé¢ niezwykle donioste znaczenie nie
tylko dla teorii prawa administracyjnego, a takze dla praktyki jego stosowania, bowiem
zawiera wyczerpujace omoOwienie tego zagadnienia.

Jak zaznaczylem wyzej, poczatkowe czgSci pracy majg charakter teoretyczny,
wprowadzajacy. Nie pomijajac uwag zawartych we wstepie pracy, rozwazaniom tym Autor
poswigca miejsce przede wszystkim w dwoch pierwszych rozdziatach pracy. Poczatkowa

lektura pracy mogta wywota¢ jedynie zastrzezenie, czy te dwie czeéci pracy nie sg zbyt
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obszerne, zajmujg bowiem ok. 170 stron rozprawy, niemniej po ich przeczytaniu odnosi si¢
nawet wrazenie pewnego niedosytu, zwlaszcza w warstwie teoretycznej. To wazne czgsci,
bowiem dokonane w nich ustalenia terminologiczne pozwalajg na sprecyzowanie zakresu
merytorycznego pracy, wskazuja na przyjeta w pracy metod¢ badawcza, a takze
systematyzujg okre$lone pojecia. Okazuje sig, Ze teoretyczne rozwazania poczynione przez
wielu laty przez wybitnych (nie tylko zreszta polskich) administratywistow wecale nie stracity
na aktualno$ci, ze warto i trzeba do nich sigga¢ przy rozwigzywaniu wspolczesnych
problemow, przed ktorymi stoi administracja publiczna, ktérej celem jest przeciez
zaspokajanie potrzeb publicznych. Z kolei wskazanie drogi, jakg przeszta administracja
ochrony zdrowia na przestrzeni lat, moze by¢ pomocne w udzieleniu odpowiedzi na pytanie,
w jakim zakresie obecny ksztalt organizacyjny ochrony zdrowia nawigzuje do rozwigzan
przyjetych wczeéniej, czy stanowi to swoiste obcigzenie ideologiczne, czy tez stanowi wzor
do nasladowania, przynajmniej w okre§lonym zakresie. Inna rzecz, Ze omowienie wszystkich
zmian w organizacji ochrony zdrowia na przestrzeni ponad 250 lat wymagato wrecz
benedyktynskiej pracy Autora.

W rezultacie nie wnosze do nich jakikolwiek zastrzezen merytorycznych. Zgadzam sig¢
z pogladem o centralizacji systemu ochrony zdrowia wraz z likwidacja kas chorych, ze
mankamenty w tym systemie byly dostrzegane od dawna, a reforma z 1999 r. tylko je
poglebita oraz, ze przekazanie samorzadowi zadan administracji $wiadczacej byto zabiegiem
stusznym, cho¢ nie poszly za tym odpowiednie regulacje finansowe. Z obowigzkow
recenzenta chciatbym jedynie zwr6ci¢ uwage nie niejasno$§¢ wypowiedzi odnoszacej si¢ do
pozycji prawnej Urzgdu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych oraz Panstwowego Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen, zwlaszcza w kontekScie zdania, Ze powotano je jako organy
nadzorujgce nad kasami chorych (s. 187-188). Wprawdzie analiza przepiséw ustawy z dnia 28
lipca 1990 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowe] oraz ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym moga sugerowac¢ utoZsamienie organu
administracji publicznej z omawianymi tu ,,urzedami”, (wynika to z tre§ci tych przepisow),
niemniej w istocie rzeczy organem tym byt Prezes UNUZ, a pézniej Prezes PUNU, obaj
powotywani i odwotywani przez Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie z cytowanymi ustawami
oraz statutem, to oni w istocie rzeczy wykonywali przydane tym ,urzedom” zadania i
kompetencje, tacznie z wydawaniem decyzji administracyjnych. Od kwietnia 2002 r. organem
tym byla natomiast Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, ktéra jako
organ kolegialny, mogta upowaznié¢ swego prezesa do wydawania decyzji administracyjnych.

Takie wady legislacyjne utrudniajace rozréznienie ,,urz¢du” i ,,organu administracyjnego” nie
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sq zreszta obce takze w obowigzujacych ustawach. Przykladowo art. 33a ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej stanowi, ze Prezes Rady Ministrow
sprawuje nadzér nad dziatalnoScig administracji rzgdowej nicobje¢ta zakresem dziatéw
administracji rzagdowej, wykonywang np. przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw, czy Urzad Regulacji Energetyki, gdy tymczasem przepisy
ustaw szczegblnych stanowig wyraznie, ze nadzér ten wykonywany jest nad centralnymi
organami administracji rzgdowej, (ktérymi sg prezesi tych urzedéw), a nie nad wymienionymi
w tym przepisie ,,urzedami”.

Dos$¢ krotki rozdziatl trzeci przybliza nas juz do zasadniczego watku rozprawy.
Poswigcony jest konstytucyjnym podstawom ochrony zdrowia, uwzgledniajagcym takze
regulacje unijne i migdzynarodowe. Dobrze si¢ stalo, ze Autor z naciskiem podkreslit ten
przepis Konstytucji, ktéry do zréodet prawa zalicza takze umowy mi¢dzynarodowe
podlegajace ratyfikacji i ktére stanowig integralng czg$¢ polskiego systemu prawnego, co
wspoltczesnie zdaje si¢ by¢ niekiedy kwestionowane. Uwazna lektura tego rozdzialu
wskazuje, ze Autor dokonat w nim szczegdtowej 1 wyczerpujacej analizy prawnej art. 39 i art.
86 Konstytucji z odniesieniem si¢ do doktrynalnego pojecia ,,dobrej administracji”. Zgadzam
si¢ tez z pogladem, ze wydarzenia ostatnich lat zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii
wskazuja na konieczno$¢ blizszego wspotdziatania krajow UE w tym zakresie, bowiem
zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego przez poszczegélne kraje moze okazaé si¢
niewystarczajace. Autor wskazuje jednoczes$nie, ze osiggniecie tego celu moze by¢ dosé
trudne. Podzielam tez poglad, ze administracja publiczna nie byla przygotowana na
zwalczanie epidemii, zwlaszcza na szczeblu centralnym oraz ze w dzialaniach tych znikomy
byt udziat podmiotéw prywatnych.

Bardzo obszerne kolejne dwa rozdzialy moga by¢ uznane za t¢ czg¢$¢ pracy, ktora
najscislej nawigzuje to jej tytwlu. W rozdziale czwartym Autor dokonuje analizy
wspoélczesnego systemu organizacyjnoprawnego w ochronie zdrowia i1 rozpoczyna go
zasadng, krytyczng oceng, odnoszgcg si¢ do dziatan zwigzanych z zapobieganiem pandemii.
Jak si¢ okazuje, istniejgce regulacje w tym zakresie, nawet przewidujace takie negatywne
zjawiska okazaty si¢ w praktyce niewystarczajgce, zatem mania tworzenia ustaw specjalnych
dotkn¢ta takze ochrony zdrowia. W ujeciu organizacyjnym, Autor omawia szczegdlowo
pozycje ministra wlasciwego do spraw zdrowia, jako naczelnego organu administracji
publicznej, jego zwigzki z organami Narodowego Funduszu Ochrony Zdrowia (ktore
nadzoruje), role w systemie Panstwowego Ratownictwa Medycznego (tez sprawuje nad nim

nadzoér), a takze relacje nadzorcze nad Agencjg Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,
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jako panstwowej osoby prawnej. Omoéwione zostaty takze relacje tego ministra z organami
panstwowe] inspekcji farmaceutycznej oraz pafnstwowe] inspekcji sanitarnej, kierowanymi
przez centralne organy administracji podlegle temu ministrowi. Zwlaszcza ta ostania
inspekcja okazata si¢ niedostosowana do walki z epidemia, tak pod wzgledem
organizacyjnym jak 1 technicznym. Omowiona zostala takze pozycja prawna innych
centralnych organéw administracji rzagdowej podlegtych ministrowi do spraw zdrowia takich
jak: Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobojczych, Prezes Biura do Spraw Substancji Chemicznych oraz Rzecznik Praw Pacjenta,
cho¢ ten ostatni jest nadzorowany przez Prezesa Rady Ministrow. Wsérdéd organow
administracji rzadowej wykonujacej funkcje reglamentacyjne istotne znaczenie odgrywaja
takze wojewodowie, oraz zespolone z nimi organy (wojewodzkie) inspekcji sanitarnej oraz
farmaceutyczne;.

Drugg grupg¢ podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu ochrony zdrowia to organy
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgadzam si¢ z Autorem, ze regulacja prawna w tym
zakresie jest niewystarczajgca, przynajmniej w odniesieniu do ustaw ustrojowych. Regulacja
ta zawarta jest natomiast, (cho¢ w sposéb niewystarczajagcy) w ustawach szczegdlowych.
Organy te, dzialajace na podstawie regut decentralizacji i pomocniczo$ci wykonujg gtownie
zadania administracji $wiadczacej z zakresu lecznictwa szpitalnego. Zadania te organy
samorzadu moga niekiedy przekazywac takze organom innych samorzadéw, na podstawie
zawartych uprzednio porozumieft administracyjnych, ktore sg bardzo powszechng formg
wspoétdziatania, uzasadniong wzglgdami celowos$ci i gospodarno$ci, zwlaszcza pomigdzy
gminami. Mozliwe jest w tym zakresie takze tworzenie zwigzkéw gmin (powiatdw), o ile
zawierane porozumienia okazatyby si¢ niewystarczajace. Innymi stowy, zasadnicze znaczenie
ma tutaj unormowanie wskazujace, ze podstawowym zadaniem samorzadu jest zaspokajanie
potrzeb danej wspélnoty samorzadowej oraz ponoszenie za to odpowiedzialno$ci, nie tylko
prawnej, ale takze politycznej, przed wspdlnota samorzadowa, za jako$¢ i zakres zaspokojenia
tych potrzeb. Omawiana czg$¢ pracy przedstawia zatem z nalezytg staranno$cig wszystkie
mozliwe prawnie rozwigzania strukturalne w tym zakresie. Podzielam tez poglad o
konieczno$ci ustawowej regulacji funkcji, jakie majag w systemie ochrony zdrowia petnié
organy samorzgdowe, jaki bedzie zakres ich samodzielnosci oraz miejsce w tym systemie,
tacznie z zasadami finasowania tej dziatalno$ci.

Pigty rozdzial poSwigecony zostal zakresowi $wiadczeni opieki zdrowotnej
wykonywanych w ramach administracji §wiadczacej oraz formom dziatania w tym zakresie.

Jak podkresla Autor, z zatozenia s3 to czynnosci faktyczne, oparte jednak o przepisy prawa, a
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podstawowym celem tej administracjii powinno byé zapewnienie ich powszechnej
dostgpnosci. Autor nie ogranicza si¢ jednak do oméwienia tylko tej formy dziatania, bowiem
jak zaznacza, majg tu zastosowanie inne, przyjete w doktrynie prawa administracyjnego
formy dziatania, od aktéw normatywnych poczawszy, poprzez umowy, az do czynnosci
spofeczno-organizatorskich z jednoczesnym zastrzezeniem, ze niektére z tych czynnosci sg
trudne do sklasyfikowania. Powaznym mankamentem w tym systemie jest takze
niewystarczajagca ilo§¢ pienigdzy na finansowanie tej dziatalnosci. Autor omawia takze
podstawowe modele tego systemu, wystgpujace w Europie oraz ich hybrydy, a takze odnosi je
do polskiego systemu finansowania z uwzglgdnieniem budzetu pafistwa oraz pieni¢dzy
pochodzacych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. To, Ze system ten zle
funkcjonuje $wiadczy takze najnowszy raport NIK w sprawie tzw. dodatkéw covidowych,
bowiem na dodatki te poszty miliardy zlotych, a $wiadczenia te wyplacano takze
pracownikom, ktérzy w ogole nie mieli kontaktu z chorymi. Cenne s3 tez uwagi Autora
dotyczace mechanizméw zadluzania si¢ jednostek stuzby zdrowia oraz postulaty dotyczace
sanacji tego zjawiska.

8. W podsumowaniu pragng zaznaczy¢, Ze recenzowang prace oceniam bardzo
wysoko, jako merytorycznie poprawna, dobrze udokumentowang i wskazujaca na ztozono$é
omawianej problematyki. Autor opart swg pracg na wnikliwej analizie tekstow wielu aktow
prawnych oraz obszernej, odpowiednio dobranej literatury jak réwniez orzecznictwa
sgdowego. Podjat si¢ monograficznego opracowania, wszechstronnie charakteryzujgcego
system ochrony zdrowia w Polsce, dajac w tym zakresie w pelni samodzielne i przemyslane
opracowanie. W pracy wida¢ takze, ze Habilitant wykazal si¢ bardzo dobra znajomoscia
problematyki teoretycznej z zakresu prawa administracyjnego, zwlaszcza w odniesieniu do
zagadnien strukturalnych oraz prawnych form dziatania administracji. Praca ma takze
donioste znaczenie praktyczne, moze by¢ bowiem wykorzystana w praktyce administracyjnej,
sadowej, jak i w procesie dydaktycznym. Pomimo zatem drobnych zastrzezen, ktére
podniostem z obowigzku recenzenta, (nielicznych zreszta), w catosci prace oceniam bardzo
wysoko, jako znaczacy wktad Autora w rozwéj nauki prawa administracyjnego.

Prac¢ oceniam takze bardzo wysoko pod wzgledem formalnym. Praca jest staranna,
napisana poprawnym jezykiem, przez co czyta si¢ ja bez wigkszych trudnosci. Rzadko tez
spotyka si¢ prace, w ktorych podaje si¢ pelne imi¢ autora cytowanej publikacii, gdy praca ta
przytaczana jest po raz pierwszy. W niektorych bowiem przypadkach podanie tylko pierwszej
litery imienia, moze budzi¢ watpliwosci co do pici danego autora, zwlaszcza w odniesieniu do

0sob noszacych nazwiska nie konczace si¢ literami ,,ski” lub ,,cki”, lub oséb nie znanych
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powszechnie. Wychodzac z obowiazkow recenzenta chciatbym jedynie zasugerowac
Autorowi, aby unikat stowa ,,reasumujac”, co nie wydaje si¢ dobre, zwlaszcza w pracach
prawniczych. Co prawda niektore wspolczesne stowniki jezyka polskiego dopuszczajg takg
mozliwo$¢, przyjmujgc nawet, ze jest to synonim stowa ,,podsumowujac” lub , konkludujac”,
niemniej wyrazam poglad, ze zaden szanujacy si¢ prawnik nie powinien uzywac
sformutowania ,,reasumujac”, gdyz (biorac pod uwage jego etymologi¢ — ,reasumptio”),
odwotywalby to, co przed chwilg powiedziat. Stowo to kojarzy si¢ takze negatywnie z coraz
powszechniejsza w Sejmie reasumpcja gtosowania.

9. Godna uwagi jest takze pozostata dziatalno§¢ Autora. Brat czynny udziat w zakresie
popularyzacji nauki, organizujac konferencje naukowe, badz zasiadajgc w ich komitetach
naukowych. Uczestniczyt takze w pracach zespoldow badawczych realizujacych projekty
finansowane w drodze konkurséw, w tym w kilku europejskich. Jest cztonkiem kilku
organizacji naukowych, a takze cztonkiem kilku komitetéw redakcyjnych czasopism, bedac w
jednym z nich jego wspoélzatozycielem i petnigc tam funkcje zastgpcy redaktora naczelnego.
Sporzadzal takze recenzje publikacji naukowych. Wspotpracowat z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym, wykonywat takze opinie i ekspertyzy. Z tego ostatniego zakresu warto
odnotowa¢ jego prace w zespole do spraw telemedycyny przy Naczelnej Radzie Lekarskiej
oraz prace w Unii Metropolii Polskich. Otrzymywat takze nagrody za dziatalno$¢ naukowsg
lub organizacyjna. Jest takze opiekunem kota naukowego prawa administracyjnego ,,Sztuka w
Prawie”, a w 2020 r. byt wyznaczony jako promotor pomocniczy w przewodzie doktorskim.

10. Biorgc zatem pod uwage wskazane na wstgpie niniejszej oceny ustawowe
przestanki do wszczgcia postgpowania habilitacyjnego stwierdzam, ze w odniesieniu do Pana
doktora Sebastiana Sikorskiego zostaly one spelnione w calej rozciaglosci poniewaz
posiada on stopien naukowy doktora, jego rozprawa habilitacyjna stanowi znaczny
wklad w rozwoj dyscypliny naukowej, jaka jest mauka prawa administracyjnego,
wykazuje si¢ on istotng aktywnos$cia naukowa, a jego pozostaly dorobek naukowy w tej
dziedzinie, jest dorobkiem znaczacym, wszechstronnym, stojacym na bardzo wysokim
poziomie merytorycznym. Sktadam zatem wniosek o dopuszczenie Habilitanta do kolejnych
etapéw procedury habilitacyjnej, a w konsekwencji wnosz¢ o nadanie mu stopnia naukowego

doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Czestaw Martysz
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