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W odpowiedzi na pismo Pana prof. dr hab. Marka Michalskiego -
Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji UKSW z dnia 23 stycznia 2020 r. w
zwigzku z decyzjg Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytuow o powolaniu
mnie w skiad komisji habilitacyjnej w charakterze recenzenta w przewodzie
habilitacyjnym Pani dr Aleksandry Syryt, zataczam sporzgdzong przeze mmnie
opini¢ w sprawie jej osiagniec i dorobku naukowego oraz recenzj¢ jej rozprawy
habilitacyjne;.

Kryteriow oceny dostarcza artykul 16 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o
stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z
2003r., Nr 65, poz. 595, Dz.U. z 2005r., Nr 164, poz. 1365, Dz.U. z 2011r., Nr
84, poz. 455, Dz.U. z 2014r., poz. 1198), jak réwniez rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011r. w sprawie kryteriow
oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego
(Dz.U. Nr 196, poz. 1165).




1.Sylwetka naukowa i zawodowa

Zawodowa 1 naukowa droga Habilitantki jest $cisle Zwigzana z
Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie. Habilitantka jest absolwentka tego Wydzialu, tam
wlasnie uzyskata tytul magistra prawa w czerwcu 2006 roku. Jej praca
magisterska byla poswigcona zakresowi prawa do pracy w Konstytucji RP z 2
kwietnia 1997 roku. Tytul doktora nauk prawnych  uzyskata
stosunkowo szybko w tym samym Uniwersytecie, bo w 2013 roku, bronigc
rozprawy doktorskiej poswigconej kontroli trybu uchwalenia ustawy przed
Trybunatem Konstytucyjnym. W kazdym z tych przypadkow promotorem byt
profesor Mirostaw Granat. Jej rozprawa doktorska zostala wydana w
Wydawnictwie Sejmowym w 2014 roku. Habilitantka jest  pracownikiem
naukowym w Katedrze Prawa Konstytucyjnego WPiA UKSW, pracujac w niej
w charakterze asystenta w latach 2007 - 2014 a od roku 2014 do dzisiaj w
charakterze adiunkta.

Od roku 2007 Habilitantka jest zatrudniona w Trybunale
Konstytucyjnym w charakterze radcy orzecznictwa a nastgpnie asystenta
sedziego TK, gdzie sporzadza opracowania na potrzeby orzeczniczej
dziatalno$ci TK. Ponadto, jest ona autorem prawnych ekspertyz sporzadzanych

dla podmiotéw zewnetrznych.

2.0cena osiggnie¢ naukowo - badawczych i dydaktycznych

Habilitantka ~ zasadniczo  operuje w  obszarze zagadnien
konstytucyjnych, ale podejmuje takze zagadnienia z zakresu prawa
administracyjnego, prawa o szkolnictwie i nauce oraz z zakresu innych

dyscyplin prawa.



Swoje dokonania w ramach wiodgcego nurtu badawczego klasyfikuje
W nastgpujacy sposob: sadownictwo konstytucyjne, ochrona konstytucyjnego
statusu jednostki, konstytucyjne podstawy samorzadu terytorialnego oraz
autonomia szkolnictwa wyzszego oraz wolnos¢ badan naukowych i nauczania,
dokumentujgc je odpowiednio czterema, rzetelnie przygotowanymi tomami
publikacji. Obok prac monograficznych, dorobek naukowy Habilitantki
obejmuje 37 artykutéw naukowych i rozdziatow w monografiach jej autorstwa i
wspolautorstwa.

Do kluczowych dokonan dr Aleksandry Syryt sytuowanych w ramach
badan nad sgdownictwem konstytucyjnym nalezy zaliczy¢ dwie monografie. Po
pierwsze, wydang w Warszawie w 2014 roku noszaca tytut ,,Kontrola trybu
uchwalenia ustawy przed Trybunatem Konstytucyjnym’. Po drugie, monografie
bedgca przedmiotem oceny zawartej w punkcie 3 niniejszej recenzji. Na uwage
zastuguja takze badania dr A.Syryt nad kognicja Trybunatu Konstytucyjnego do
badania aktéw normatywnych niebedacych zrodiami prawa powszechnie
obowigzujacego.

Badania dr A.Syryt w z zakresu ochrony konstytucyjnego statusu
jednostki dotyczg migdzy innymi miedzynarodowych systemOw ochrony praw
cztowicka oraz systeméw funkcjonujgcych w innych panstwach. Szczegolng
uwage w swych pracach skupita na wolnosci religijnej w wymiarze
mi¢dzynarodowym oraz prawno-poréwnawczym, jak roéwniez na ochronie
prywatnosci i autonomii informacyjnej w zwiazku dostgpem do informacji
publiczne;j.

Habilitantke zajmuje takze analiza zagadnien dotyczacych samorzgdu
terytorialnego w ujeciu konstytucyjnym. Prezentuje ona miedzy innymi poglad,
ze samorzad terytorialny stanowi czg$¢ panstwa, ktorej nie mozna przypisywac
cech podmiotow prawa prywatnego. Zajmuje ja takze problem granic
samodzielnosci samorzadu terytorialnego.

Ostatni  segment naukowych zainteresowan Habilitantki dotyczy

autonomii szkolnictwa wyzszego. Ten obszar badawczy wykrystalizowat sie w



trakcie realizacji przez dr A.Syryt projektow naukowych, zwlaszcza zadania pt.
»System ksztalcenia prawnikéw a dzialalno$é zwigzana ze zwalczaniem
przestgpczosci 1 pomocg osobom pokrzywdzonym przestepstwami” w ramach
projektu pt. ,Dziatanie sprawiedliwosci tranzycyjnej, edukacji prawnej i
obywatelskiej jako element systemu przeciwdzialania przyczynom
przestepczos$ci (2018-2019).

Ergo, przedhabilitacyjny dorobek naukowy Habilitantki nalezy
zaklasyfikowa¢ jako ,,przyzwoity” i rzetelny oraz uznaé g0 za argument

przemawiajacy za zasadno$cig ubiegania si¢ o kolejny stopien naukowy.

Habilitantka jest osobg aktywnie uczestniczaca w naukowych
konferencjach. Wykazuje ona co prawda jedynie 11 konferencyjnych wystgpien
krajowych oraz jedno wystgpienie zagraniczne (Perugia 2018), ale dokonania te
mozna zaklasyfikowa¢ jako dobry prognostyk dla dalszego rozwoju przez dr
A.Syryt tej formy naukowej aktywno$ci. Wiazac aktywnos$¢ naukowg z
konstytucyjng praktyka, Habilitantka uczestniczyta takze w konferencji
asystentow Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Ponadto, w ostatnim czasie odnotowalem obecnosé
Habilitantki na organizowanej w trybie zdalnym konferencji po$wigcone;
nicodplatnej pomocy prawnej. Udziela sie takze w organizacji naukowych

konferencji i sesji, petnigc na nich funkcje sekretarza i moderatora tychze.

Habilitantka wypromowala 42 prace magisterskie i 26 prac
licencjackich, zrecenzowata 34 prace magisterskie oraz 137 prac licencjackich,
prowadzi réznego rodzaju szkolenia, w tym przykladowo dla kot naukowych
szkolenia z zakresu pisania pism inicjujacych postepowanie przed Trybunatem
Konstytucyjnym czy dla pracownikéow administracji publicznej z zakresu
opiniowania projektow aktéw prawnych i prowadzenia postegpowan

administracyjnych w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.




W zakresie wspdtpracy miedzynarodowej na podkre$lenie zashiguja
studyjne wizyty Habilitantki w Wiedniu i na Uniwersytecie w Perugii oraz
kierownictwo projektem pt. ,Ksztaltowanie umiejetnosci i kompetencji
studentow prawa przez warsztaty i praktyki”, finansowanym ze $rodkéw Unii
Europejskie;j.

Jest laureatkg Nagrody Rektora Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego za zaangazowanie na rzecz rozwoju Wydzialu Prawa i
Administracji UKSW. Wazng formg aktywnosci dr Aleksandry Syryt jest jej

uczestnictwo w licznych projektach grantowych.

3. Recenzja rozprawy habilitacyjnej

Jako osiggnigcie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki dr Aleksandra Syryt wskazala monografic wylacznie
swojego autorstwa pt. Oddzialywanie prawa miedzynarodowego na
sadownictwo konstytucyjne w Polsce - perspektywa konstytucyjna. Tytut
monografii dowodzi podjgcia doniostego i aktualnego zagadnienia prawnego,
stanowigcego przedmiot dyskusji na gruncie polskiej, ale i europejskiej doktryny
prawa Konstytucyjnego. Dominujaca metodg badawcza jest metoda
prawnodogmatyczna.

Przedmiotowa monografia obejmuje osiem rozdzialéw kolejno
stanowigcych o zasadach ustrojowych wyznaczajgcych pozycje Trybunatu
Konstytucyjnego w Polsce w $wietle standardow prawa miedzynarodowego
(R.1), ustrojowej pozycji Trybunalu Konstytucyjnego w $wietle zakresu
zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej prawem migdzynarodowym (R.2),
przedmiocie kontroli zwigzanym z prawem mi¢dzynarodowym i z prawem Unii
Europejskiej w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym (R.3), prawie

mig¢dzynarodowym jako o wzorcu kontroli w postepowaniu przed Trybunatem




Konstytucyjnym (R.4), prawie miedzynarodowym w $wietle wyktadni
przepisow w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym (R.5),
ksztaltowaniu miedzynarodowych standardéw sadownictwa konstytucyjnego
przez organy mi¢dzynarodowe (R.6), wptywie migdzynarodowych standardow
na ustroj i organizacje Trybunalu Konstytucyjnego (R.7) oraz o
mi¢dzynarodowych standardach rzetelnej procedury w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym (R.8). Calo$¢ zostata spieta klamra wstepu 1
zakonczenia. Kazdy z rozdziatlow zostat zaopatrzony w jedno- i dwustopniowe
systematyki wewngtrzne. Systematyke rozprawy nalezy oceni¢ jako oryginalng,
logiczng i spojng. Opracowujac koncepcje pracy Autorka podjeta powazny,
intelektualny wysitek.

Sad konstytucyjny kazdego panstwa wypelnia przypisane mu zadania i
kompetencje. Dla rozmiaréw i ksztattu zadan i kompetencji danego sadu
konstytucyjnego istotne znaczenie ma czlonkostwo danego panstwa w
okreSlonych organizacjach migdzynarodowych. Czlonkostwo to determinuje
mi¢dzy innymi fakt i skale oddzialywania norm prawnych tych organizacji na
sadownictwo konstytucyjne danego pafistwa. W tym kontekscie podkreslenia
wymaga znaczenie czlonkostwa danego panstwa w organizacjach europejskich
(Rada Europy, Unia Europejska), bowiem normy europejskiego systemu
prawnego w sposob szczegodlnie intensywny penetrujg krajowe porzadki prawne
panstw cztonkowskich. Oddziatywanie to dokonuje si¢ w réznych segmentach
sktadajacych si¢ na konotacje pojecia sadownictwa konstytucyjnego. Autorka
wyréznita  trzy  takie segmenty - obszary oddzialywania prawa
mi¢dzynarodowego na sgdownictwo konstytucyjne w naszym kraju. Sg to:
l.obszar orzekania, 2.obszar ustroju Trybunatu Konstytucyjnego oraz 3. obszar
procedur postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Recenzowana monografia z pewnoscia porzadkuje wiedze odbiorcow o
zakresie i formach oddzialywania prawa migdzynarodowego na sadownictwo

konstytucyjne w naszym kraju. To z pewnosciag walor tej pracy. Rolg 1




obowigzkiem recenzenta jest jednak w pierwszej kolejnosci dokona¢ krytyczne;
weryfikacji przedtozonego do recenzji naukowego osiggniecia.

Co si¢ tyczy obszaru orzekania, to w zasadzie nie budzi watpliwosci,
ze Trybunat Konstytucyjny stusznie korzysta z aktow prawa miedzynarodowego
w uzasadnieniach wiasnych rozstrzygnig¢ i to niezaleznie od tego, czy inicjator
postgpowania si¢ do nich odwotywat. Jakosciowo i ilosciowo poczesne migjsce
w uzasadnieniach rozstrzygnig¢ Trybunatu Konstytucyjnego zajmuje Europejska
Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Z kolei badajac przepisy krajowe
bedace wynikiem implementacji norm prawa unijnego, Trybunat Konstytucyjny
wyklada je przez pryzmat aktow unijnych i orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Powigzanie i wpltyw orzecznictwa sadow
europejskich na linie orzecznicze Trybunalu Konstytucyjnego jest oczywisty. To
dialogowanie sagdow europejskich i krajowych sadow konstytucyjnych skutkuje
przenikaniem si¢ standardéw europejskich i miedzynarodowych.

Co sig tyczy obszaru oddziatywania prawa migdzynarodowego, w tym
europejskiego na procedury Trybunalu Konstytucyjnego, to stanowisko Autorki
W tej sprawie zostalo zdeterminowane przez uznaniowo deprecjonujacy
stosunek do artykutu 9 Konstytucji RP, by przyktadowo wskaza¢ na fraze o
~ewentualnym” zobowigzaniu wynikajacym z artykulu 9 Konstytucji RP.
(5.297). Artykut 9 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega
wigzacego jg prawa miedzynarodowego, co migdzy innymi rodzi obowigzek
tworzenia, stosowania i interpretowania prawa przez organy krajowe w zgodzie
z prawem migdzynarodowym. Zgodnie z ustaleniami doktryny oraz moca
wlasnych postanowien (art. 8 - zasada konstytucjonalizmu) Konstytucja RP jest
aktem o najwyzszej mocy prawnej, przy czym jest to rownoczesnie akt prawa
krajowego. Organy RP maja przestrzega¢ wigzacego ja prawa
mi¢dzynarodowego i norma ta jest wigzaca takze dla Trybunatu
Konstytucyjnego, badajacego zgodno$¢ prawa krajowego z Konstytucja RP.

Trudno zatem podwazy¢, ze rzetelno$¢ postepowania przed Trybunatem




Konstytucyjnym moze by¢ badana przez BEuropejski Trybunat Praw Czlowieka.
W tym konteks$cie moze razi¢ kategorycznos¢ postawionej przez Autorke tezy w
mysl ktdrej orzecznictwo sadow mi¢dzynarodowych dotyczace standardow
postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym nie jest dla panstwa wigzace.
Nie ulega watpliwosci, ze w $wietle postanowien artykulu 9 Konstytucji RP
normy prawa europejskiego wigza panstwo polskie, a zatem jego organy, w
sposob bezposredni, bez koniecznosci stosowania procedur transformujgcych je
do polskiego systemu prawa'. Wszystkie organy RP powolane do stosowania
prawa powinny korzysta¢ z norm prawa mig¢dzynarodowego, odnajdujac w nich
podstawe prawng swoich rozstrzygnig¢. Co wigcej, postepujac w ten Sposob
realizujg one konstytucyjna zasade legalizmu. Mutatis mutandis dotyczy to takze
organow prawodawczych.

Co sig¢ tyczy oddziatywania miedzynarodowych standardow na
formowanie sktadu sadu konstytucyjnego, to przytaczajac stanowisko Komisji
Demokracja przez Prawo (Komisji Weneckiej), Autorka shisznie podkresla
potrzebe zrdznicowania sktadu sadu konstytucyjnego, by zapewni¢ pluralizm.
Skoro spoteczenstwo jest pluralistyczne w skladzie, nalezy zapewni¢ mozliwos¢
wyrazania réznych koncepcji, niezaleznie od pogladéw filozoficznych,
etycznych, spotecznych, politycznych, religijnych lub prawnych. Skiad sadu
konstytucyjnego musi gwarantowaé niezaleznosé od réznych grup interesow a
jego orzecznictwo powinno uwzglednia¢ pluralizm. Jest to mechanizm
ksztattowania si¢ systemu okreslonych wartosci. Natomiast wysokie poczucie
odpowiedzialno$ci zwigzane z rolg sedziego konstytucyjnego powinno
zapewnial, ze sedziowie ci powinni dziala¢ tak, by odrzuci¢ wszelkie

podejrzenia co do ich bezstronno$ci’.

! P.Sarnecki, Komentarz do artykutu 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] L.Garlicki (red.): Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s.2.

Opinia Komisji Demokracja przez Prawo w sprawie zmian w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym w Polsce
przyjeta podczas posiedzenia w dniach 11-12 marca 2016 r. CDL - AD (2016) 001, pkt. 116, 119.



Kolejnym zagadnieniem, ktérego znaczenie Autorka uwypuklita w
swej rozprawie w zwigzku z oddziatywaniem prawa miedzynarodowego na
polskie sadownictwo konstytucyjne jest znaczenie miedzynarodowych i
europejskich aktow prawnych typu soft law, duzo migjsca poswigcajac opiniom
Komisji Demokracja przez Prawo (Komisji Weneckiej). Zasadniczo Autorka
ma racj¢ stwierdzajac, ze akty typu soff nie sg dla panstwa wigzgce oraz
doprecyzowujac, ze ich nieuwzglednienie w procesie ksztattowania procedur nie
moze wigzaé si¢ z sankcjami miedzynarodowymi. Wydaje si¢ jednak, ze taka
konkluzja wymaga uzupehienia i rozwinigcia. W przeciwnym bowiem razie
skutek wydania i obowiazywania nie zagrozonych sankcjg prawng norm typu
soft bylby réwnoznaczny z nieistnieniem takich norm a takiej tezy przyjac
bytoby nie sposob. Bylby to przejaw nieuzasadnionego lekcewazenia dla norm
typu soft oraz dla podmiotéw je stanowigcych. Otoz normy typu soff nie rodza
zobowigzan prawnych, co jednak nie oznacza, ze nie rodzg jakichkolwiek
zobowigzan. Ot6z miekkie prawo takich organizacji migdzynarodowych jak
Rada Europy, Unia Europejska czy Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie odgrywa istotng role w ksztattowaniu standardéw demokracji,
rzadow prawa i praw czlowieka. Miekkie prawo pomimo braku charakteru
prawnie wigzacego w kategoriach prawa migdzynarodowego publicznego,
stanowi jednak istotne uzupelienie i wzbogacenie instrumentow prawnie
wigzacych, jak na przyklad Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Uwagi te
dotyczg takze opinii prawnych Komisji Weneckiej. Typ zwigzania politycznego,
jaki niesie ze soba miekkie prawo przedstawia si¢ jako istotny dla motywacji
panstw pragngcych umacnia¢ u siebie standardy demokracji, rzgdéw prawa oraz
praw czlowieka i ich gwarancji’, ktére to zagadnienia zaliczamy do materii
ustawowych, to jest do takich materii, ktérych samoistna regulacja moze by¢

realizowana na poziomie nie nizszym niz poziom ustawowy. W tym znaczeniu

3 Por K.Spryszak, Wptyw , migkkiego prawa” organizacji miedzynarodowych na zmiany norm konstytucyjnych
w wybranych panstwach Europy, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2019, 5.291 i nast.
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migkkie prawo organizacji migdzynarodowych oddzialywuje na materie
konstytucyjne.

Lektura rozprawy habilitacyjnej dostarcza spostrzezenia, ze Autorka
nie bez przyczyny w tytule swojej rozprawy uzyla frazy . perspektywa
konstytucyjna”, traktujac jg jako perspektywe wewnetrzng, to jest perspektywe
krajowa. Takie ujecie zagadnienia w zaloZeniu ma charakter asymetryzujgcy i
redukujacy perspektywy: miedzynarodowa 1 europejskg. Ponadto, zabieg ten
wydaje si¢ stuzy¢ przeciwstawieniu sobie perspektywy konstytucyjnej jako
nadrzgdnej 1 silnej mocg konstytucyjnej zasady suwerennosci Narodu oraz
perspektywy mig¢dzynarodowo - europejskiej jako jednak slabszej, bo
zasadniczo kotwiczonej w traktatach i1 przez to wtérnej wobec istoty tradycyjnie
pojmowanej idei panstwa.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie jest to jedyna mozliwa perspektywa
ujmowania przedmiotowego zagadnienia. Otéz obie te perspektywy:
konstytucyjna 1 miedzynarodowo - europejska wcale nie muszg by¢ sobie
przeciwstawiane, przeciwnie, moga one by¢é ujmowane W  Sposob
nieantagonistyczny 1 wrecz wzgledem siebie przyjazny. Orzecznictwo polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego cechujg w tym zakresie powazne dokonania.

Dominacja koncentracji uwagi badacza na jedynie jednej z tych
perspektyw musi skutkowa¢ tendencjg do wytyczania wyraznych granic
oddzialywania prawa migdzynarodowego i europejskiego na krajowy porzadek
prawny, w tym na krajowe regulacje dotyczace sagdownictwa konstytucyjnego.
Podejscie takie w praktyce sprzyja wyhamowaniu integracji prawnej, w
przypadku Polski zwlaszcza w ramach struktur integracji europejskiej, co nie
koresponduje z celami samej integracji - do ktérych dobrowolnie i =z
poszanowaniem zasady suwerennosci Narodu - przystgpiliSmy jako
Rzeczpospolita Polska. Otéz integracja nie polega wylacznie na przystgpieniu
do okreslonego, zastanego stanu, ale zaklada ona kontynuacje i intensyfikacje
skladajagcych si¢ na nig proceséw, przy udziale panstw czlonkowskich.

Natomiast zbyt dlugie i stanowcze opieranie si¢ tendencjom integracyjnym
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moze w sposdb zasadny skutkowa¢ postawieniem pytania o cele trwania takiego
panstwa w organizacji, ktorej integracyjnych celow ono nie akceptuje.

Istnienie wptywu norm prawnych pochodzgcych z innych niz
panstwowe centrow prawodawczych na orzekanie w sprawach zgodnosci aktow
prawnych z konstytucjg danego panstwa nie moze by¢ traktowane jako zjawisko
z zalozenia niepozadane. Przeciwnie, jest to naturalne nastepstwo przystgpienia
do danej organizacji migdzynarodowej a zwlaszcza do struktur integracji
europejskiej (Rada Europy, Unia Europejska). Co wiecej, jest to zjawisko
powszechne 1 standardowe w orzecznictwie sadow konstytucyjnych innych
panstw uczestniczacych w europejskich strukturach integracyjnych. Rezygnacja
z mechanizmu biezacego praktykowania i przez to poglebiania integracji
musiataby skutkowaé faktyczng, postepujaca izolacjg czy wrecz  alienacjg
danego panstwa ze struktur integracyjnych. Tozsamos$¢ konstytucyjna danego
panstwa nie musi 1 nie powinna by¢ postrzegana jako otwarcie sprzeczna z
tozsamoS$cig europejska. Natomiast interpretacje sprzyjajace zblizeniu obu
tozsamos$ci sg wyznaczone zasadg przychylnosci krajowego porzadku prawnego

wobec norm prawa europejskiego.

Autorka jedng z tez swej pracy uczynita stwierdzenie o istnieniu
nieprzekraczalnej granicy wyznaczajacej zakres oddzialywania prawa
migdzynarodowego w postaci zasady suwerennosci i wartosci sktadajgcych sie
na tozsamo$¢ konstytucyjng panstwa. Teza ta w znacznym stopniu stanowi
konsekwencje przyjetej stricte wewnetrznej, krajowej perspektywy. Ergo,
normy prawa miedzynarodowego, w tym normy prawa europejskiego  s3
wowczas traktowane jako normy co prawda obowigzujgce, ale jednak jako
normy inne poprzez fakt ich powstania poza krajowym systemem organdéw
prawodawczych.

Ponadto, prawdziwos$¢ wspomnianej tezy jest uzalezniona od przyjecia
jednego, okreslonego rozumienia suwerenno$ci przeciwstawianej przez Autorke

wplywowi prawa migdzynarodowego (nota bene Autorka nie zawsze daje wyraz
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temu, o jaka suwerennos¢ chodzi: Narodu czy panstwa, pisze tez o zasadzie
suwerennosci. Trzymajac sig litery Konstytucji, powinno si¢ odnosi¢ do zasady
suwerennosci Narodu.

Postepujac za profesorem Ludwikiem Ehrlichem nalezy rozrozni¢ dwa
aspekty suwerennoéci: samowladno$é i calowladno$é. Samowladnosé to
niezaleznos¢ od  jakichkolwiek czynnikow  zewnetrznych, natomiast
calowladno$¢ oznacza kompetencje do normowania wszystkich stosunkow
wewnatrz  panstwa. Taka formula, zaktadajaca tradycyjne rozumienie
samowladnosci jako niezaleznosci od wszelkich zewnetrznych  czynnikow
dzisiaj przedstawia si¢ jako zbyt szeroka i przez to nie przystaje ona do wyzwan
wspotczesnosci. Tymcezasem z lektury recenzowanej rozprawy habilitacyjnej
wydaje si¢ przebija¢ preferencja Autorki dla pojmowania suwerenno$ci panstwa
we wlasnie bardziej archaiczny sposob, nie uwzgledniajacy potrzeby
kontynuacji integrowania si¢ pafistw i spoleczefstw w ramach organizacji
mi¢dzynarodowych.  Przeciez wspolczesnie niebagatelnym  czynnikiem
zewnetrznym sg organizacje migdzynarodowe, ktorych wplyw na dziatalnosé
panstw nie moze by¢ generalnie traktowany jako niezgodny z suwerennoscia”.
W dobie narastajgcych wspétzaleznosci rzady prawa oraz wzrost znaczenia i
kompetencji decyzyjnych organizacji migdzynarodowych lezg w zywotnym
interesie panstw i spoteczenstw i nie powinny by¢ postrzegane jako czynnik
ograniczajgcy. Wspolczesna definicja suwerennosci nie powinna zatem
odwotywaé si¢ do niezalezno$ci od czynnikow zewnetrznych, wlasciwa jest
formuta ,niezalezno$¢ od innych panstw i tylko panstw”. Zatem ograniczeniem
lub naruszeniem suwerennosci jest zaleznos¢ ,,od innego panstwa”. Natomiast
realizowanie wspdétzaleznosci w ramach organizacji migdzynarodowych, w tym
przeciez celow przez same panstwa zalozonych, nie ogranicza ani nie narusza
suwerennosci, jezeli organizacje te sg wolne od hegemona, to znaczy w rOwnym

stopniu stuzg wszystkim uczestnikom, a nie przede wszystkim ktoremu$ z nich.

i L.Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s.123.
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W tym znaczeniu, przyktadowo panstwa - cztonkowie Unii Europejskiej sa
suwerenne.

Przy okazji ten watek rozwazan uzmyslawia istnienie w Konstytucji RP
deficytu tak zwanego rozdziatu europejskiego. Nowelizacja Konstytucji RP
polegajaca na bardziej precyzyjnym uregulowaniu stosunkow miedzy RP a
organizacjami mig¢dzynarodowymi nie pozostataby bez wplywu na
funkcjonowanie polskiego sadownictwa konstytucyjnego oraz na obraz
oddzialywania prawa miedzynarodowego na to sgdownictwo.

Przyjmujac rozumowanie Autorki zaktadajace przeciwstawianie sobie
suwerennosci i oddziatywania prawa migdzynarodowego nalezaloby stwierdzi¢,
ze im oddziatywanie prawa mig¢dzynarodowego na krajowy porzadek prawny
wigcej, tym mniej suwerenni jestesmy. Autorka wydaje si¢ nie dopuszczaé
mysli, ze fakt dopuszczenia do oddziatywania prawa migdzynarodowego i
europejskiego na krajowy porzadek prawny stanowi wlasnie przejaw
suwerennosci Narodu®, ktory pragnie tworzy¢ wiasng tozsamosé konstytucyjng
w lacznosci z tozsamo$cig europejska. Zdecydowanie akcentujgc kwestie
nieprzekraczalnych granic oddzialywania norm prawa migdzynarodowego na
sadownictwo konstytucyjne Autorka zdecydowata si¢ przyja¢ wzgledem
procesu integracji europejskiej pozycje izolacjonistyczne lub w najlepszym razie
pozycje stagnacyjne.

Ponadto, Autorka dotkngla w swej pracy bardzo powaznego
zagadnienia, ktérego jednak nie wyartykutowata wprost. Chodzi mianowicie o
cele integracji europejskiej i zwigzany z tym stopien otwartosci i przychylnosci
krajowego porzadku prawnego wobec norm prawa miedzynarodowego i
europejskiego. Jezeli jednym z celow integracji ma by¢ jej dalsza intensyfikacja,
to akcentowanie ograniczen oddzialywania prawa migdzynarodowego i
europejskiego przedstawia si¢ jako nieprzyjazne temu celowi, takze w obszarze

sgdownictwa konstytucyjnego.

> A Bisztyga, Postulat racjonalizacji instytucji referendum ogolnokrajowego, [w:] B.Szmulik, M.Pazdzior (red.):
Wybrane aspekty parlamentaryzmu zracjonalizowanego, Lublin 2011, s. 11 i nast.
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Normy prawa migdzynarodowego, w tym prawa europejskiego nie
powinny by¢ traktowane jako normy obce a podejscie badacza do nich nie
powinno mie¢ charakteru konfrontacyjno - dychotomicznego, wszak normy te
powstaja przy udziale panstwa czlonkowskiego danej organizacji, w tym
Rzeczypospolitej Polskiej. Dodajmy, ze polski Trybunat Konstytucyjny posiada
znaczgce tradycje odwolywania si¢ do standardéw europejskich i to od momentu
jego powstania, w tym sensie stanowit on o$rodek europeizacji naszego systemu
prawnego ewoluujgcego ku petryfikacji regul demokracji. Polska kultura elit
zawsze silnie orientowala si¢ na wzory zachodnie, odrzucajgc typowe dla
wschodnich despocji ujecia negujgce podmiotowosé jednostki i prymat

spoleczenstwa obywatelskiego®.

Baza zrédlowa habilitacyjnej rozprawy przedstawia sie jako
wystarczajgca, bogata i odpowiednio tematycznie wyprofilowana. Obejmuje ona
tacznie blisko 1000 pozycji o zréznicowanym charakterze. Pierwsza ich
kategoria to akty normatywne, btednie okreslona mianem aktoéw prawnych, liczy
ona okoto 30 pozycji uporzadkowanych chronologicznie z pominieciem
kryterium hierarchiczno$ci. Kolejna kategorig zrodet sa dokumenty w liczbie
okoto 80, z ktorych ,,lwig” czes$¢ stanowia opinie Komisji Weneckiej, pomocne
Autorce w okreSleniu charakteru oddzialywania miedzynarodowych aktow
normatywnych typu soff na sgdownictwo konstytucyjne w Polsce. Autorka
wykonata znaczaca prace dokonujac pod odpowiednim, tematycznym katem
przegladu imponujacej liczby orzeczen, a to orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego w liczbie okoto 380, orzeczen Europejskiego Trybunal Praw
Cztowieka w liczbie okoto 50 oraz orzeczen sagdow unijnych w liczbie okoto 30.
Ponadto, Autorka wykorzystata w rozprawie ponad 400 pozycji literaturowych

w jezykach polskim i angielskim oraz kilka zrédet netograficznych.

¢ L.Garlicki, Trybunat Konstytucyjny jako wspottworca polskiej kultury prawnej, Przeglad Konstytucyjny,
Kwartalnik, Uniwersytet Jagiellonski, Krakowski Instytut Prawa Karnego Fundacja, Nr 1 Rok 2017, s.7.
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Na zakonczenie recenzji rozprawy habilitacyjne] jedna uwaga
terminologicznej natury. Uzywajgc pojecia ,,prawo mi¢dzynarodowe” (takze w
tytule monografii) Autorka zasadniczo obejmuje nim - obok rezimu prawnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych - obydwa segmenty prawa europejskiego,
to jest rezim prawny Rady Europy oraz rezim prawny Unii Europejskiej, chociaz
czasem wyrazniej podkresla ona odrebnos¢ prawa europejskiego (np. w
rozdziale 3). Rozumiem, ze Autorka tak pojemng konotacj¢ pojecia ,,prawo
mi¢dzynarodowe” przyjmuje z warsztatowych wzgledow 1 na potrzeby
rozprawy. Zasadniczo bowiem pojec ,,prawa miedzynarodowego” oraz ,,prawa

europejskiego” nie uzywamy jako pojec tozsamych.

4. Konkluzja

Ocena dorobku naukowo - badawczego oraz rozprawy
habilitacyjnej dr Aleksandry Syryt - pomimo zasygnalizowanych w
recenzji zastrzezen dotyczgcych osiggni¢cia naukowego - jest finalnie oceng
pozytywng. Nalezy podkresli¢, ze zakre$lona w rozprawie habilitacyjnej wizja
oddzialywania prawa mig¢dzynarodowego, w tym prawa europejskiego na
sgdownictwo konstytucyjne nie stanowi jedynej mozliwej wizji tego procesu a
tym samym nie musi si¢ ona spotkac si¢ z powszechng akceptacjg. Jest to glos w
dyskusji o tym problemie. Autorka wykonata odpowiednig prace badawczg i w
konsekwencji wykazuje si¢ wiedzg na temat oddzialywania prawa
mi¢dzynarodowego na sgdownictwo konstytucyjne w Polsce. Skrétowo i
obiektywnie wplyw ten oceniajgc, nalezy stwierdzié, ze jest on znaczacy i
istotny. Z lektury rozprawy a zwlaszcza z konkluzji mozna wysnu¢ wniosek, ze
pomimo wykazania powaznej skali tego wplywu w warstwie orzeczniczej i
proceduralnej, Autorka sklania si¢ w swych ocenach ku jego minimalizacji.
Wypada pozosta¢ z nadziejg, ze przedstawione w recenzji uwagi stang si¢

przedmiotem przemyslen Habilitantki, ktéra w kolejnych stadiach swej
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naukowej aktywno$ci by¢ moze w wigkszym stopniu uwzgledni znaczenie
ponadnarodowego, europejskiego wymiaru  swego badawczego zatozenia.
Wszak zjawisko umigdzynarodowienia prawa krajowego - w tym w segmencie
sgdownictwa konstytucyjnego - ma swoje przyczyny oraz dtuga historie.

Wklad Habilitantki - w postaci przedlozonego do oceny
przedhabilitacyjnego dorobku naukowego oraz rozprawy habilitacyjnej - w
rozwoj dyscypliny naukowej w rozumieniu artykuiu 16 ustep 1 ustawy z dnia 14
marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki, w brzmieniu ustalonym w drodze nowelizacji, nalezy
uzna¢ za uzasadniajgcy jej dopuszczenie do dalszych stadiéw przewodu

habilitacyjnego.

Dr hab. Andrzej Bisztyga, prof. UZ
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