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RECENZJA
W postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego

Panu dr. Radostawowi Medrzyckiemu

1. Podstawa formalna i faktyczna sporzadzenia recenzji

Rada Doskonatosci Naukowej uchwala z dnia 30 maja 2022 r. powotala mnie na
recenzenta W postgpowaniu W sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
dr. Radostawowi Medrzyckiemu w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne,
0 czym zostatam poinformowana pismem z dnia 28 czerwca 2022 r. przez dr. hab. Artura
Kotowskiego, prof. ucz. — Dyrektora Instytutu Nauk Prawnych UKSW, odebranym w dniu 20
lipca 2022 r.

2. Podstawa prawna recenzji. Zakres i przedmiot oceny w postepowaniu
habilitacyjnym
Zgodnie z art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r., poz. 574 ze zm.; zwanej dalej ustawg) stopien doktora
habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora:
1) posiada stopien doktora;
2) posiada w dorobku osiggni¢cia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wktad
w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej:
a) 1 monografi¢ naukowa wydang przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub
b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykutdéw naukowych opublikowanych
w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatlach z konferencji
mi¢dzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykulu w ostatecznej formie byly
ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267

ust. 2 pkt 2 lit. b, lub



c) 1 zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub
artystyczne;
3) wykazuje si¢ istotng aktywnoscia naukowa albo artystyczng realizowang w wiecej niz
jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci zagraniczne;.
Rolg recenzenta jest, w mys$l art. 221 ust. 8 ustawy, jedynie wypowiedzenie si¢
w materii czy osiaggni¢cia naukowe osoby ubiegajacej si¢ o stopien doktora habilitowanego
odpowiadaja wymaganiom okre§lonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy, a zatem czy w tym
przypadku osiaggnigcia naukowe Habilitanta stanowig znaczny wktad w rozwoj dyscypliny
nauki prawne. Jednakze warunkiem koniecznym do nadania stopnia doktora habilitowanego
jest takze, zgodnie z przywotanym juz wczesniej art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy, wykazywanie
si¢ przez Habilitanta istotng aktywnoscig naukowsg realizowang w wigcej niz jednej uczelni
lub instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdélnosci zagranicznej. Zestawiajac
zatem tre$¢ art. 221 ust. 8 ustawy z trescig art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy wnioskowac nalezy, ze
recenzja nie powinna si¢ odnosi¢ do aktywno$ci naukowej habilitanta, a ocena tej przestanki
powinna by¢ dokonywana przez wszystkich cztonkéw komisji habilitacyjnej podczas jej
posiedzenia — aczkolwiek rozbiezne sa w tej kwestii zapatrywania doktryny. | tak np.
zdaniem Rady Doskonalosci Naukowej, wyrazonym w Poradniku ,,Postgpowania dotyczace
nadawania stopnia doktora habilitowanego” (https://www.rdn.gov.pl/dl/210/attachment
/fe661d/Poradnik%20habilitacja.pdf, s. 32) pomimo tego, ze z art. 221 ust. 8 ustawy wynika,
ze podstawowa i jedyng rolg recenzenta jest dokonanie oceny, czy osiggnigcia naukowe albo
artystyczne osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego odpowiadaja
wymaganiom okreslonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy nalezy przyjac, ,,ze od recenzentow
mozna oczekiwa¢ dokonania oceny spetnienia wszystkich przestanek warunkujacych nadanie
tego stopnia, w tym przede wszystkim czy wskazane w dokumentacji wniosku informacje
o aktywnosci naukowej albo artystycznej, o ktorej mowa w art. 291 ust. 1 pkt 3 ustawy, sa
istotne w ramach danej dyscypliny”. Stanowisko to potwierdza réwniez tre$¢ zawarte] w
niniejszym postepowaniu umowy dotyczacej sporzadzenia recenzji, zgodnie z ktorg zlecona
do opracowania recenzja powinna odnosi¢ si¢ do osiggnie¢ naukowych Habilitanta oraz jego

aktywnos$ci naukowej (§ 1 umowy).

W $wietle powyzszego czuj¢ si¢ zatem zobowigzana dokona¢ W recenzji rowniez
oceny szeroko rozumianej aktywnosci naukowej dr. Radostawa Medrzyckiego. Generalnie
jestem zwolennikiem czynienia tego w osobnej opinii, tak by koncowa konkluzja recenzji

odnosita si¢ jedynie do tego czy osiggni¢cia naukowe Habilitanta odpowiadajg wymaganiom
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okreslonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy. Jest to bowiem niezwykle istotne w aktualnie
obowigzujacym stanie prawnym, z uwagi na tre$¢ art. 221 ust. 10 ustawy, w mysl ktorego
jezeli w postepowaniu habilitacyjnym co najmniej 2 recenzje sa negatywne opinia komisji
habilitacyjnej w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego nie moze by¢ pozytywna. A
to z kolei obliguje podmiot habilitujacy do odmowy wnioskodawcy nadania stopnia doktora
habilitowanego. Zatem jezeli w recenzji, zgodnie z trescig art. 221 ust. 8 ustawy powinna
znalez¢ si¢ tylko ocena osiagni¢¢ naukowych, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy,
to nie moze na nig rzutowa¢ w zaden sposob ocena aktywnosci naukowej Habilitanta. W razie
bowiem stabej oceny osiagni¢¢ naukowych (ale jednak pozytywnej) dodatkowa ujemna ocena
aktywnos$ci naukowej moze przesadzi¢ o negatywnej koncowej konkluzji calej recenz;ji, a to z
kolei, przy dwoch takich recenzjach wywotuje dla Habilitanta wspomniane powyzej
niekorzystne skutki. Dlatego tez ocena aktywnosci naukowej powinna by¢ uwzglednia
dopiero podczas podejmowania ostatecznej decyzji w trakcie glosowania nad uchwalg
zawierajacg opini¢ komisji habilitacyjnej w sprawie nadania ubiegajagcemu si¢ stopnia doktora
habilitowanego. Z uwagi jednak na to, ze w niniejszym postepowaniu, zarowno recenzja
osiggni¢¢ naukowych dr. Radostawa Medrzyckiego, stanowigcych znaczny wktad w rozwoj
okreslonej dyscypliny, jak 1 ocena jego aktywnosci naukowej sa pozytywne, oraz majac
dodatkowo na wzgledzie tres¢ § 1 umowy, calo$§¢ rozwazan zamieszcze¢ w jednym

dokumencie.

3. Ocena osiagni¢¢ naukowych, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy,
stanowigcych znaczny wklad w rozwoj okreslonej dyscypliny
Doktor Radostaw Medrzycki w niniejszym postepowaniu wskazal w autoreferacie
jako osiagniecia naukowe stanowigce znaczny wktad w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym
przypadku nauki prawne, spetniajace warunek o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy:
1) monografi¢ zatytutowana Zasada solidarnosci spolecznej w prawie samorzgdu
terytorialnego, Warszawa 2021, Wolters Kluwer Polska (ss. 356), spetniajaca
dodatkowo wymog okreslony w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy,
2) osiagniecia naukowo-badawcze powstale na dwoch gléwnych polach badawczych:
» Wykluczenie spoleczne” oraz ,,Aksjologia prawa administracyjnego”,
3) osiggniecia naukowe powstale w pomniejszych obszarach dziatalnosci naukowe;j
Habilitanta, w zakresie ktoérych prowadzone prace badawcze charakteryzujg si¢
spojnoscia tematyczna, tj.: obszar badawczy dotyczacy przepisoOw kancelaryjnych,

podstawowych poje¢ nauki prawa administracyjnego zwigzanych z prawnymi
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formami dzialania administracji publicznej, prawa do informacji, teoretycznych

konstrukcji nauki prawa administracyjnego oraz ochrony danych osobowych.

Tym samym Habilitant, zgodnie z trescig art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy wskazal we
whniosku habilitacyjnym posiadane w swoim dorobku naukowym osiagniecia naukowe (W

liczbie mnogiej), stanowigce znaczny wktad w rozwoj okre$lonej dyscypliny.

3.1. Ocena monografii pt. Zasada solidarnosci spolecznej w prawie samorzgdu
terytorialnego

W pierwszej kolejnosci dokonam oceny przedstawionej przez Habilitanta monografii,
ktora, z uwagi na to, ze Wnioskodawca wskazat ja we wniosku na pierwszym miejscu oraz, ze
spelnia ona wymagania, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit.a, ktére stawia si¢ co
najmniej jednemu z osiggni¢¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego, uznaj¢ za najwazniejsze jego osiggniecie naukowe W tym zakresie.

Wskazana przez Wnioskodawce monografia naukowa pt. Zasada solidarnosci
spolecznej w prawie samorzgdu terytorialnego, \Warszawa 2021, zostata wydana przez
wydawnictwo Wolters Kluwer Polska. Wydawnictwo to znajduje si¢ w wykazie wydawnictw
publikujacych recenzowane monografie naukowe. Recenzentem wydawniczym byt: dr hab.
Stanistaw Nitecki, prof. UP. Warunek formalny zostal zatem spetniony.

Jezeli monografia ta ma by¢ dowodem (aczkolwiek przypomng¢ nie jedynym)
»znacznego wktadu” Habilitanta w rozwo6j dyscypliny naukowej powinna ona zawierac
sformutowanie, analiz¢ 1 rozwigzanie nowego problemu naukowego, waznego dla rozwoju
dyscypliny nauki prawne, badZ rozwigzanie problemu znanego juz, lecz dotychczas nie
rozstrzygnigtego. Rozprawa habilitacyjna powinna ponadto charakteryzowaé¢ si¢ wysokim
poziomem pod wzglgdem formy opracowania; winna by¢ napisana jasno oraz opatrzona
aparatem naukowym zawierajagcym wykaz publikacji 1 innych zrodel, na ktérych opart sie
autor. (S. Przewtlocki, Kryteria oceny dorobku osob ubiegajgcych si¢ o tytut profesora albo
stopien doktora habilitowanego w aspekcie ustawy o tytule naukowym i stopniach naukowych
oraz wymagan centralnej Komisji ds. Tytutu Naukowego i Stopni Naukowych,
http://ogigi.polsl.pl/biuletyny/zeszyt_10/z10_9.pdf, s. 2-3).

W odniesieniu do samego pojecia monografii naukowej miarodajny jest w obecnym
stanie prawnym § 10 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji
jakosci dziatalnosci naukowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 661) . Wynika z niego, ze monografig

naukowg jest recenzowana publikacja ksigzkowa: 1) przedstawiajgca okreslone zagadnienie
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naukowe w sposob oryginalny i tworczy; 2) opatrzona przypisami, bibliografig lub innym
wiasciwym dla danej dyscypliny naukowej aparatem naukowym.
Moim zdaniem przedtozona przez Wnioskodawce monografia spelnia wskazane

powyzej kryteria.

Uwagi ogolne

Poniewaz przedstawiona monografia naukowa ma stanowi¢ znaczny wktad w rozwoj
dyscypliny naukowej, to podstawowym punktem odniesienia powinien by¢ stan badan
naukowych przed powstaniem recenzowanego osiggni¢cia oraz po nim. Podstawowym
pytaniem, na ktore zatem nalezy odpowiedzie¢, jest to, czy dane osiggnigcie sprawia, ze stan
nauki w danej dziedzinie ulegl rozwojowi (powigkszeniu) oraz czy ma on charakter istotny
(znaczny)?

Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na trafno$¢ i oryginalno$¢ wyboru tematu
monografii. Nie ulega watpliwo$ci, na co wskazat sam Habilitant, Zze solidarno$¢ ma swoje
istotne miejsce we wspotczesnej debacie publicznej, jest powszechnie wykorzystywana przy
opisie podstaw funkcjonowania Unii Europejskiej i ujmowana jako fundamentalna zasada
postwojennego tadu spotecznego. Pojecia tego uzywa si¢ zaroOwno w odniesieniu do metod
rozwigzywania krajowych palacych probleméw socjalnych, jak i1 szerzej: laczy si¢ ono
wyraznie z pojeciem humanitarnej pomocy wobec kryzysow globalnych wywotanych np.
przymusowymi migracjami, skrajnym ubdstwem, katastrofami naturalnymi czy w ostatnim
czasie pandemig. Jest to zatem pojecie — jak godno$¢ — stanowigce istotny element w
dyskusjach prawniczych.

Nieostros¢ tego pojecia stanowi — z kilku powodow, ktore Autor wskazuje na str. 14-
20 — asumpt do jego badan w roznych dziedzinach naukowych. Na wybodr tematyki wptynat
niewatpliwie zauwazalny wzrost zainteresowania solidarnoscig w dyskursie w prawie
miedzynarodowym, ponadnarodowym i krajowym, w tym w ramach prawa
administracyjnego.

Coraz czedciej stawia si¢ pytania o potrzebe solidarnych zachowan; istotne spolecznie
spory dotyczg rowniez granic zachowan solidarnych wymuszanych prawem.

W ocenie Autora to wlasnie przestrzen samorzadu terytorialnego wydaje sie
najbardziej adekwatna do wdrazania i rozwijania solidarno$ci spotecznej poprzez swoje
naturalne wlasciwosci mierzenia si¢ jako pierwsza z problemami spotecznymi, cho¢ raczej
rzadko jest analizowana w tym kontek$cie. Autor stusznie podnosi, ze obok ,klasycznych”

zasad okres$lajacych samorzad terytorialny, z pomocniczo$cig i samodzielnoscig na czele,



warto takze pochyli¢ si¢ nad zasadg solidarnos$ci spotecznej, ktora moze by¢ zarowno zasada
okreslajaca wewngtrzne funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, jak i jego relacje z innymi
witadzami. Autor zwraca uwagg na to, ze dotychczas ten element byt praktycznie pomijany w
refleksji nad samorzadem terytorialnym. W polskiej literaturze dotyczacej samorzadu
terytorialnego, w przeciwienstwie do dobrze poznanych w doktrynie zasad pomocniczosci czy
decentralizacji, zaskakujaco mato miejsca poswigcono zasadzie solidarnosci spotecznej. W
polskiej literaturze nauk historycznych i spolecznych wskazuje si¢ obszernie na dziedzictwo
kulturowe solidarno$ci, jednak nie zostalo ono jako idea spoteczna, zwlaszcza w okresie
przemian, przeniesione do dyskursu nauki prawa administracyjnego. Dlatego tez, w obliczu
tej zauwazalnej luki w doktrynie, Autor stusznie uznat za potrzebne zbadanie tej zasady w
calym jej uwiktaniu aksjologicznym. Wskazane tu czynniki rzeczywiscie czynig atrakcyjna
badawczo probe odpowiedzi na pytanie o rolg solidarnosci Spolecznej w jednym z
najwazniejszych elementow wspotczesnej europejskiej kultury prawnej i demokratycznego
panstwa prawnego jakim jest samorzad terytorialny.

Ostatecznie, o wyborze tematu pracy zadecydowalo przeswiadczenie, ze w
solidarnosci spotecznej mozna widzie¢ ide¢ legitymizujaca glebokie przeksztatcenia prawa

publicznego.

Ocena szczegolowa

Niewatpliwie Autor ma racj¢ dostrzegajac, ze jednostki samorzadu terytorialnego —
nie tylko w Polsce — stoja wspotczesnie w obliczu nowych wyzwan zwigzanych z szeroko
pojetymi zmianami spotecznymi, ktéore wywotujg istotne prawne pytania o potrzebe
zwigkszania lub zmniejszania solidarnosci spoteczne;.

Autor zauwaza, ze na tym tle rodzi si¢ pytanie o aktywno$¢ panstwa z samorzadem
terytorialnym oraz potrzebe wigkszej partycypacji i uspolecznienia procesOw pomocowych.
Ponadto, w obliczu globalizacji, mozliwej antagonizacji pokoleniowej, imigracji zawodowej
czy wreszcie wielokulturowosci — w tym swoistej ,,wielokulturowosci intereséw”
mieszkancOw — powstaja pytania o prawne determinanty wspolnotowosci. Stwierdzenie, ze
gmine, powiat czy wojewodztwo tworza mieszkancy danego terytorium, nie musi prowadzic¢
do wniosku o wspolnotowosci realnej. Jest to natomiast mozliwe przy catosciowym
odczytaniu regulacji konstytucyjnej art. 15 1 16, a takze poprzez uwzglednienie innych wiezi,
ktore moga powsta¢ w trakcie istnienia wspolnoty. Zdaniem Autora z punktu widzenia

teoretycznych dociekan istotne wydaje si¢ pytanie, czy takim nowym (bo np. przy migracjach



koncza si¢ wspolnoty te same od wiekow) zwornikiem wspolnoty (na poziomie
teoretycznoprawnym) moze by¢ solidarno$¢ spoteczna normowana prawem.

Dlatego tez celem pracy jest analiza normatywizacji solidarno$ci spolecznej w prawie
samorzadu terytorialnego. Autor w badaniach postuzyt si¢ pojeciem solidarnosci spotecznej,
co ma prowadzi¢ do wyraznego wydzielenia jej z szerszej kategorii solidarnosci. Solidarno$¢
spoteczng rozumie on jako proces albo skutek procesu uczynienia — ze wzgledu na dobro
wspolnoty samorzadowej — potrzeb innych os6b motywem lub uzasadnieniem zachowania si¢
regulowanego prawem. W ocenie Autora tak ujeta solidarnos¢ powinna by¢ rozumiana przez
pryzmat dobra wspolnego i1dobra wspolnoty samorzadowej wyznaczanego przez system
norm prawnych. Nie chodzito mu wigc o afektywna dziatalno$¢ osoby wzgledem drugiego
czlowieka lub ludzi, lecz o wyznaczenie granic badanego pojgcia — granice te bowiem tworzy
obowigzujace prawo. Nie oznacza to jednoczesnie, ze solidarno$¢ spoteczna nie taczy sie
z prawem naturalnym. Wrecz przeciwnie, jak wykazala w swojej monografii, analiza prac
pozaprawnych dowodzi, ze solidarno$¢ spoteczna ma swoje zrodto w prawie naturalnym.

Autor sformutowat hipoteze pracy, w mysl ktorej solidarnos$¢ spoteczna jest istotnym
elementem wspolczesnego prawa samorzadu terytorialnego i wptywa na przeksztalcenia tego
prawa. Z hipotezg pracy skorelowane jest zatozenie, ktore Autor weryfikuje w tresci pracy, ze
solidarno$¢ spoteczna staje si¢ punktem odniesienia dla prawotworcoOw w procesie konstrukcji
norm prawa samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym postawil on na wstgpie monografii nastgpujace pytania
badawcze: W jaki sposob solidarnos¢ jest realizowana w prawie samorzadu terytorialnego —
jakie sg wzorce regulacyjne solidarnosci uzywane w prawie samorzadu terytorialnego? Czy
solidarno$¢ przejawia si¢ w rozszerzaniu zadan publicznych samorzadu terytorialnego?

Wykazaniu prawdziwosci lub falszywosci zaprezentowanej hipotezy badawczej,
stuzy¢ miaty Autorowi wykorzystane przez niego w pracy metody badawcze, tj.
prawnodogmatyczna, teoretycznoprawna oraz aksjologiczna. Metoda aksjologiczna ma
utylitarny charakter wzgledem rozpoznania warto$ci stojacych u podstaw norm prawnych.
Chociaz traktuje si¢ ja jako pomocnicza wzglgdem metody prawnodogmatycznej, to nie ulega
watpliwosci, ze w niektorych obszarach badan wysuwa si¢ na plan pierwszy. Autor zwrocit
uwage na to, ze szczeg6élnego znaczenia nabiera ona wraz z badaniem norm-zasad z tego
powodu, ze stanowig one nosnik wartosci. Moze by¢ jednak takze z powodzeniem
wykorzystywana do analizy norm-regut w celu odstonigcia podstaw aksjologicznych

tkwigcych u podstaw danej regulacji prawnej.



W celu ograniczenia pola badawczego, proby zachowania przejrzystosci
metodologicznej w zakresie nauk prawnych i sprecyzowania badan Autor przyjat, ze beda one
prowadzone w zakresie ,,prawa samorzadu terytorialnego”. Zastrzegl on jednak, ze z punktu
widzenia pracy niecelowe byloby przyjecie szerokiego ujecia prawa samorzadu
terytorialnego. Mozliwos¢ zaliczenia do zrodet prawa samorzadu terytorialnego aktow prawa
miejscowego, aktow o charakterze wewnetrznym, w obliczu znacznej liczby jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce oraz dlugosci ich dzialalno$ci prawotworczej,
rzeczywiscie mogtoby podwazaé prawdziwos¢ (obiektywno$¢) wynikow interpretowanych na
podstawie niepelnej proby badawczej jednostek samorzadu terytorialnego. Sformulowanie
wnioskow o pelng probe wymagatoby natomiast przyjecia innej metodyki badan, oznaczatoby
rébwniez konieczno$¢ bazowania na niepelnej liczbie wszystkich zrodet prawa w kazdej
jednostce samorzadu terytorialnego w Polsce. Wskazane plany badawcze wiazatyby sig¢
réwniez z konieczno$cig okreslenia cezury czasowej. Biorac pod uwage powyzsze argumenty,
Autor uznal, ze ograniczenie pola badawczego do okreSlonych zrodet prawa samorzadu
terytorialnego nie udaremni mozliwo$ci weryfikacji hipotezy badawcze;.

Zastosowane W recenzowanej monografii metody badawcze nalezy ocenié
pozytywnie. Dzigki nim Autorowi udato si¢ dokona¢ analizy tytutowego zagadnienia. W
badaniach zabrakto jednak metody komparatystycznej, a szkoda, bo mozna byto chociaz w
minimalnym zakresie odnie$¢ si¢ do uregulowan prawnych obowigzujagcych w innych
panstwach, tym bardziej, ze Autor i tak korzystal z literatury obcoje¢zycznej (szczegodlnie
niemockojezycznej) w odpowiednim zakresie. Rozwazania na tym polu mogtyby by¢ bardzo
cickawe, zwlaszcza w odniesieniu do granic solidarnosci spotecznej w innych systemach
prawnych.

Pojeciem-narzedziem, ktérego Autor uzyt w pracy do opisu procesOw ujecia tresci
konstytucyjnej zasady solidarno$ci spotecznej w normy prawa samorzadu terytorialnego, byta
,hormatywizacja”. Wyboru tego poj¢cia dokonat przede wszystkim ze wzgledu na cel badan
oraz ze wzgledu na istotne odniesienia doktrynalne dotyczace jego rozumienia i ugruntowane
miejsce W nauce prawa. Dzigki jego uzyciu Autor stwierdza, ze normatywizacja zasady
solidarno$ci spotecznej w prawie samorzadu terytorialnego przejawia si¢ w gtownej mierze

w implementacji tresci tej zasady do przepisOw prawa pozytywnego.

Struktura i objetos¢
Istotne znaczenie dla ogdlnej oceny rozprawy naukowej ma poprawno$¢ ujecia

I usytuowania problemoéw, zagadnien i kwestii bedacych przedmiotem prowadzonych badan.
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Warunkiem ich wlasciwej prezentacji jest przejrzysta i logiczna wewnetrzna struktura pracy.
Recenzowana monografia sklada si¢ z pigciu rozdziatdéw (podzielonych nastgpnie na
podrzedne jednostki redakcyjne) oraz z zakonczenia i wnioskow. Ponadto praca zostala
opatrzona bibliografia — obejmujaca jedynie wykaz literatury — oraz osobnym wykazem
orzecznictwa. Niestety zabraklo w niej wykazu aktow prawnych, zrddel informacji
pochodzacych z Internetu oraz pozostatych materiatlow zrodtowych. W bibliografii jednak
powinny zosta¢ wskazane wszelkie zrédla, z ktoérych Autor korzystat podczas pracy nad
ksiazka. Akty prawne wraz z danymi publikacyjnymi mozna co prawda odnalez¢ na poczatku
monografii (zaraz po spisie tresci) w zamieszczonym tam wykazie skrotow. Niestety nie
wiadomo, czy to sg wszystkie akty wykorzystane w pracy, bo Autor nie informuje, czy dla
kazdego aktu przyjat jaki$ skrot.

Struktura poszczegélnych rozdzialow jest przejrzysta, ale zabraklo w niej
konsekwencji. Autor, $§wiadomie i celowo, nie zamieScit w monografii wstepu, a wszelkie
kwestie, ktore mogtyby si¢ w nim znalez¢ przedstawit w rozdziale pierwszym zatytulowanym
,Zagadnienia wprowadzajace”. To z kolei spowodowalo, ze struktura tego rozdzialu jest
odmienna od dalszych czterech. W kazdym bowiem kolejnym rozdziale (2-5) Autor
rozwazania swe rozpoczyna od wstepu, a konczy na podsumowaniu. Rzecz jasna tych czesci
nie zawiera rozdzial pierwszy. Gdyby w konstrukcji pracy zostat jednak wprowadzony wstep,
jako odrebna cze$¢ w miejsce rozdziatu pierwszego, struktura wszystkich rozdziatow (wtedy
juz tylko czterech) bytaby jednolita.

Pozytywnie z Kkolei nalezy oceni¢ to, ze Autor, W przeciwienstwie do wielu innych
autoréw nieé ma maniery zamieszczania przed jednostkami dzielacymi rozdziat badz kolejna
jednostke redakcyjng, fragmentow tekstu niepodlegajacych temu podziatowi i pozostajgcych
poza wprowadzong numeracja. Na aprobate zasluguje réwniez umieszczanie pod koniec
kazdego rozdzialu wspomnianych podsumowan — stanowig one dobra praktyke, pozwalajac
na sformutowanie koncowych wnioskéw, dokonanie ocen oraz uwypuklenie spostrzezen.

Cata praca wraz z wszelkimi wykazami liczy 356 storn. Biorgc pod uwage przedmiot
rozwazan oraz tre$¢ pracy, ktorej szczegdtowa ocena zostanie przedstawiona w kolejnej
czes$ci niniejszej recenzji, nalezy uznaC, ze we wskazanej objetoSci Autorowi udato sie¢

przedstawi¢ 1 podda¢ analizie obrane za przedmiot rozprawy problemy.
Tres¢ pracy

Rozdzial pierwszy pracy zatytulowany ,Zagadnienia wprowadzajace” pelni tak

naprawde — o czym juz wspominatam — role brakujgcego ,,wstepu”, stanowigc przygotowanie
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metodologiczne i pojeciowe dalszych rozwazan. Autor wskazat w nim przestanki, ktore
zadecydowatly o wyborze tematyki i tematu pracy oraz podjal prob¢ wykazania istnienia
potencjalnego — na wczesnym etapie badan — lecz istotnego zwigzku solidarno$ci spotecznej z
samorzadem terytorialnym. W tej cze$ci pracy mozna takze znalez¢é wskazane cele pracy,
hipotezy oraz opis wykorzystanych w pracy metod badawczych. Nie oddaje on jednak, co
zazwyczaj ma miejsce we wstepie, tematyki poszczegolnych rozdziatow.

Autor trafnie rozpoczyna swoje rozwazania, zamieszczone dopiero w rozdziale
drugim, podstawowymi ustaleniami dotyczgcymi pojecia solidarnos$ci. Wskazuje, ze istniejg
wyrazne przestanki, aby réznicowaé solidarno$¢ jako idee¢ filozoficzng, norme postepowania
oparta na moralnosci lub religii, a takze uksztaltowana juz prawng normeg postgpowania.
Réznicowanie to opiera si¢ na kryterium obowigzku wyznaczonego przepisami prawa
pozytywnego. Dlatego tez w pierwszej Kkolejnosci przedstawia proces przeksztatcenia,
pojawiajacej si¢ z roznym nasileniem od kilku tysiecy lat solidarnosci — idei (zjawiska
spotecznego) w element porzadku prawnego. Nastgpnie zestawia ja z solidaryzmem i
braterstwem. W koncowej cze$ci ustalen wyjsciowych Autor zwraca takze uwage na
negatywne skutki solidarnosci.

Rozwazania podjgte w tym rozdziale prowadza Autora do uzyskania wstepnych
wynikow badawczych, zgodnie z ktorymi solidarnos¢ jest pojeciem polisemicznym. Przyczyn
takiego stanu upatruje on w polikontekstualno$ci tego pojecia. Wspolczesne prace
poswiecone solidarno$ci wykazuja wielokrotnie interdyscyplinarno$¢ przedmiotu badan,
chociaz ich istota jest naukowe poznanie pojecia w ryzach metod badawczych wilasciwych
danej nauce. Jak zauwaza Autor, zainteresowanie badaczy solidarnos$cia jest zywe zwtlaszcza
we wspotczesnej nauce filozofii isocjologii. Zainteresowanie to wida¢ réwniez wsrod
przedstawicieli nauki prawa, chociaz — z naturalnych wzgledow — przewazaja analizy natury
prawnomiedzynarodowej oraz prawa Unii Europejskiej, a takze konstytucyjnej. W zakresie
nauki prawa administracyjnego analizy pojecia solidarno$ci miaty dotychczas bardzo wazny,
lecz wycinkowy charakter. Zdaniem Autora w duzej mierze zainteresowanie solidarnoscig w
nauce prawa administracyjnego bylo podyktowane obserwowanymi w ostatnich latach
wzmozonymi badaniami nad aksjologig prawa administracyjnego.

Na podstawie rozwazan podjetych w tym rozdziale, Autor dochodzi do wniosku, Ze
solidarno$¢ jest elementem wspdiczesnej rzeczywistosci spotecznej, przy czym jest ona
podatna na normatywizacj¢. Daje si¢ ona znormatywizowa¢ pod postacia norm-regul i
norm-zasad. Teoretyczne badania wskazuja, ze podstawowym nos$nikiem wartosci,

pozwalajacym explicite je wyrdzni¢, sa zasady prawa. W zwigzku z tym, ze w prawie
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administracyjnym wystepuje trojpodziat norm prawnych na normy materialne, proceduralne
I ustrojowe, Autor zaktada, ze solidarno$¢ jest silnie obecna zaréwno w normach
zadaniowych i kompetencyjnych (normy ustrojowe), jak i wnormach materialnych
wskazujacych na warunki zaistnienia i skutek prawny. To zalozenie znajdzie odzwierciedlenie
W rozdziatach czwartym i pigtym, stanowiacych swoiste jadro pracy.

Rozwazania zamieszczone w rozdziale drugim shuza, obok potrzeby ogolnej
charakterystyki zasady solidarnosci w prawie konstytucyjnym, ustaleniu tresci
konstytucyjnego programu regulacyjnego zasady solidarnosci spotecznej w odniesieniu do
samorzadu terytorialnego. Autor, uwzgledniajac hierarchi¢ zrddel prawa oraz dokonang
W rozdziale pierwszym charakterystyke prawa samorzadowego przyjmuje, ze konstytucyjne
regulacje powinny wptywaé na legislatora, a tym samym na samorzad terytorialny.

W $wietle nierozstrzygnietego dotad w literaturze prawa konstytucyjnego sporu nad
charakterem preambuty do Konstytucji RP Autor przyjal, ze niektore jej postanowienia maja
charakter normatywny. Jego zdaniem jest to bowiem zgodne z twierdzeniami, ze wstgp do
aktu prawnego podlega takiej samej procedurze przyjecia jak czgs$¢ artykutowana, jest
wyrazem woli wigkszosci parlamentarnej i chociaz odgrywa szczegodlng rolg w akcie
prawnym, to jednak ustawodawca moze wskaza¢ wprost normy z hiej wynikajace. TO
zalozenie Autor odnosi do solidarno$ci nazwanej wprost w preambule zasada, przytaczajac
rzeczowe argumenty na to, ze wstep do Konstytucji RP jest podstawg wywodzenia zasady
solidarno$ci. Zasada ta moze by¢ rozwijana w dwodch aspektach migdzyludzkich: jako
solidarno$¢ migdzyludzka, czyli miedzy pojedynczymi ludZzmi oraz solidarno$¢ spoteczna
rozumiana jako relacja miedzy wiadzami publicznymi, w tym samorzadem terytorialnym,
aludzmi 1 innymi podmiotami wiladzy. W pracy Autor zastosowal pojecie solidarnos$ci
spotecznej, poniewaz przedmiotem badan jest solidarno$¢ zobiektywizowana w normach
prawnych.

Jak zauwaza, Solidarno$¢ w preambule Kkonstytucyjnej nie zostata jednak
sprecyzowana. Nie nadatl jej znaczenia rowniez W swoim dotychczasowym orzecznictwie
Trybunat Konstytucyjny. Przeciwnie, wyraznie wida¢ potrzeb¢ dekodowania tresci zasady
solidarnosci spotecznej z dalszych postanowien Konstytucji RP. Dlatego tez zdaniem Autora
obowigzek solidarnosci spolecznej z preambuly do Konstytucji RP nalezy widzie¢ jako
norme¢-zasade o charakterze idei ogolnej, przenikajacej porzadek prawny, majgcg przymiot
zasady optymalizacyjnej, awiec celu, ktory powinien by¢ realizowany w mozliwie
najwyzszym stopniu. Prawodawca konstytucyjny dopiero poprzez normy konstytucyjne

pokazuje, w jaki sposob zasada solidarno$ci moze si¢ realizowac. W ocenie Autora ta swoista
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mozaika tworzy konstytucyjny program regulacyjny tej zasady. Pelne zrozumienie tego planu
wymagato rowniez uwzglednienia otoczenia normatywnego tej zasady, a wigc powigzania jej
z innymi zasadami (warto$ciami) konstytucyjnymi, z ktorymi pozostaje ona w zwigzkach
funkcjonalnych.

Zaprezentowane w tym rozdziale rozwazania wraz z wnioskami stanowig punkt
wyjscia do badan nad istota monografii, czyli realizacja zasady solidarnosci spotecznej jako
zasady prawa samorzadu terytorialnego, W tym rowniez przejawow jej normatywizacji.

Wszystkie dotychczasowe ustalenia, zamieszczone w rozdziale drugim i trzecim,
niewatpliwie dobrze przygotowuja czytelnika do poczynienia w dalszych dwoch rozdziatach
fundamentalnych dla pracy ustalen odnosnie do tytutowego zagadnienia badawczego.

Rozdziat czwarty zatytulowany ,,Implikacje zasady solidarno$ci spolecznej w sferze
ustrojowej samorzadu terytorialnego” jest najobszerniejszy, obejmuje bowiem ponad 100
stron, czym wyraznie odbiega od objgtosci pozostatych rozdzialdéw. Autor wyodrgbnit w nim
4 grupy implikacji zasady spotecznej solidarnosci. Dokonanie podziatlu i przyporzadkowanie
okreslonych zagadnien ze sfery ustrojowej do poszczegoélnych grup nie byto zadaniem
tatwym. Niektore bowiem kwestie, jak, np. pomoc spoteczna czy gminne rady seniorow
wpisuja si¢ zarowno w sfere zadaniowo-kompetencyjng samorzadu, jak i w sfere¢ organizacji
tego samorzadu. Trudno jest zatem jednoznacznie przypisac je do jednej grupy. Dlatego tez
Autor uznatl, Ze nalezy je przyporzadkowa¢ do obydwu tych grup, przy czym w kazdej z nich
omoéwit dane zagadnienie z innej pespektywy — zadaniowej lub organizacyjnej. W ten sposob
udato mu si¢ unikna¢ powtorzen.

Jeszcze trudniejsze byto przyporzadkowanie kwestii dotyczacych relacji miedzy
organami samorzadowymi a organizacjami pozarzadowymi, ktore sg przeciez podmiotami
odrebnymi od administracji publicznej. Autor musial zdecydowa¢ czy przypisac je do sfery
ustrojowej, czy tez materialnoprawej, ktorej poswiecit Kkolejny (piaty) rozdziat pracy.
Dokonanie tego podziatu rodzi problemy z uwagi na wzajemne przenikanie si¢ pewnych
zagadnien. Zdecydowat si¢ jednak na te¢ pierwszg sfere, zdajac sobie sprawe z tego, ze jest to
poglad, ktory moze budzi¢ sprzeciw, niemniej w przekonywujacy sposdb uargumentowat
swoje stanowisko.

Ponadto rowniez z perspektywy ustrojowej przedstawit zagadnienia dotyczace budzetu
obywatelskiego i konsultacji, ktore przeciez moglyby by¢ takze ujmowane jako prawo do
budzetu i konsultacji, i moglty zosta¢c omowione w rozdziale pigtym, w czeSci dotyczacej
solidarno$ci spotecznej W zakresie korzystania z okreslonych praw. Stusznie jednak przyjat,

ze perspektywa ustrojowa ukazuje, wykraczajace poza aspekt materialnoprawny, solidarne
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relacje ustrojowe. Obydwie te instytucje zostaly przeciez uregulowane w samorzgdowych
ustawach ustrojowych.

Autor w rozdziale tym zwraca uwagg na to, ze jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy traktowac, z uwagi na oparcie na kategorii wspolnoty, jako gldéwne miejsce realizacji
zasady solidarnosci spolecznej. Jednak ,,prawa solidarne” begda niczym, jezeli nie bedzie
okreslonej struktury pozwalajacej na ich realizacje. Rozwazania te dotykaja istotnego aspektu
solidarno$ci narzucanej w drodze postanowien ustawowych. Taka narzucona i zazwyczaj
kontestowana spotecznie solidarno$¢, majaca niewiele wspolnego z pomocniczoscia,
innowacyjno$cig, samosprawczoscig, moze zmieni¢ swoj ksztalt przez odpowiednig
organizacj¢. To organizacja samorzadu terytorialnego powinna dawa¢ asumpt do solidarnych
zachowan, czgsto oddolnych.

Autor stusznie podnosi, ze determinacja solidarnego zachowania przez odpowiedni —
najczescie] partycypacyjny — ksztalt rozwigzan ustrojowych moze by¢ postrzegana jako
nieracjonalne obcigzenie czegsci mieszkancow. Dlatego w tym zakresie postuluje on przeglad
ustrojowych regulacji samorzadowych z punktu widzenia inkorporacji konstytucyjnego,
regulacyjnego modelu zasady solidarno$ci spotecznej, tak aby wyrownujac szanse rozwoju,
samorzad terytorialny stal si¢ takze Zroédtem innowacji spotecznych, rozwoju potencjatu
wspolnot samorzadowych. Celem normatywizacji solidarnosci spotecznej w prawie
ustrojowym samorzadu terytorialnego nie moze by¢ bowiem niweczenie naturalnej
solidarno$ci miedzyludzkiej. Dlatego nalezy by¢ czujnym, poniewaz daleko idaca
instytucjonalizacja stosunkow spotecznych i publicyzacja sfery stosunkow spotecznych moga
czasem przynie$¢ efekt odwrotny od zamierzonego.

W wyniku analiz podjetych w rozdziale czwartym Autor formutuje wniosek, ze
solidarno$¢ spoleczna przejawia si¢ w uksztattowaniu struktur organizacyjnych samorzadu,
jak 1 w relacjach w samorzadzie terytorialnym. W tym zakresie solidarna organizacja jest
ponieckad pochodng solidarnych zadan. Wprost — exlege — relacja taka powinna by¢
odniesiona do gminnej rady seniorow. Niemniej konieczno$¢ wspotdziatania z mieszkancami,
potrzeba dostrzegania ich interesow faktycznych urzeczywistnia si¢ w sferze solidarnej
organizacji normowaniem m.in. gremiow opiniodawczo-doradczych. Autor zwraca jednak
uwage na to, ze istnienie tego typéw gremidw moze si¢ wigzaé z roznego rodzaju
problemami, np. tzw. problemem ,,cieni instytucji”. Moze rowniez prowadzi¢ do tego, ze np.
cos, co jest pomyslane jako forma dostrzegania probleméw osob starszych (gminna rada
seniorow), moze sta¢ si¢ or¢zem wykluczenia innych grup spotecznych, przy silnym jej

wplywie na rad¢ gminy.
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Ostatni rozdziat (piaty), zgodnie z postawionym w rozdziale drugim zatozeniem, ze
solidarno$¢ jest silnie obecna nie tylko w normach zadaniowych i kompetencyjnych (normach
ustrojowych), ale takze W normach materialnych wskazujacych na warunki zaistnienia i
skutek prawny, poswiecony zostat implikacjom solidarno$ci spotecznej w prawie
materialnym samorzadu terytorialnego.

Solidarno$¢ spoteczna przejawia si¢ w nim w dychotomii praw i obowigzkéw, z
ktorych najwicksze znaczenie maja z jednej strony prawa do Kkorzystania z ushug
realizowanych w interesie publicznym, z drugiej zas — generalny obowigzek ponoszenia
odptatnosci, ktory i tak nie rownowazy wlasciwych kosztéw ustugi.

W rozdziale tym po raz kolejny Autor odnosi si¢ do pomocy spotecznej — tym razem
jej form. Sprawy z zakresu pomocy spotecznej Stanowigce jedno z zadan samorzadu
terytorialnego zostaly wskazane w ustawach ustrojowych — i stad ich omowienie w rozdziale
czwartym, podrozdziale trzecim ,,Solidarnos$¢ spoteczna w sferze zadaniowo-kompetencyjnej
samorzadu terytorialnego”. Struktura organizacyjna jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej uregulowana zostata juz co prawda w ustawie prawa materialnego (w ustawie o
pomocy spoltecznej), ale jednak sa to regulacje o charakterze ustrojowym — i stad ich
przyporzadkowanie do rozdzialu czwartego, podrozdziatu czwartego ,,Przejawy solidarno$ci
spotecznej w organizacji samorzadu terytorialnego”. Same natomiast formy pomocy
spotecznej unormowane zostaty przepisami prawa materialnego, stanowigc prawo do pomocy
spotecznej, dlatego tez Autor umiescit je juz w rozdziale pigtym, w podrozdziale
poswieconym ,,Solidarnos$ci spotecznej w zakresie korzystania z okreslonych praw”.
Trzykrotne odniesienia do pomocy spolecznej w roznych czegsciach pracy moga sprawiaé
wrazenie braku logicznego uktadu pracy. Takie sa jednak skutki dokonywania roéznego
rodzaju podzialdow kwestii, ktore przy zastosowaniu réznych kryteriow nie prowadza do
powstania podzbioréw roztacznych. Autorowi jednak udato si¢ tak opisa¢ te zagadnienia by
nawigzujac do wezesniejszych rozwazan, unikna¢ powtdrzen.

W  zakonczeniu monografii  Autor podsumowuje kompleksowo, wynikajace
z catosci przeprowadzonych rozwazan argumenty, po czgsci przedstawiane juz wczesniej w
podsumowaniach  poszczegdlnych rozdziatéw. Podstawowym celem badan bylo
potwierdzenie hipotezy badawczej, zgodnie z ktora solidarno$¢ spoteczna jest istotnym
elementem wspoiczesnego prawa samorzadu terytorialnego 1 wywiera wplyw na
przeksztatcenia tego prawa, co udalo si¢ Autorowi osiggngé. Stusznie kontestuje on, ze
,»Analiza materialu normatywnego pozwala potwierdzi¢ t¢ hipotez¢ — byto to mozliwe dzigki

wynikom badan prawniczych ukazujacych regulacyjny kontekst zasady solidarnos$ci
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spotecznej okreslony normami Konstytucji RP oraz jego oddzialywanie na ustrojowe
I materialne prawo samorzadu terytorialnego. Skutkiem tego oddziatlywania sg procesy
normatywizacji zasady solidarno$ci spotecznej dotyczace zadan, organizacji, relacji, praw
i obowigzkoéw uregulowanych w prawie samorzadu terytorialnego” (s. 317).

W ciekawych konkluzjach Autor stawia pytanie: ,,dokad powinna zmierzaé
solidarno$¢ spoteczna w samorzadzie terytorialnym, gdzie obecnie istniejg >>swoiste pola
niczyje<<?”. Pytanie to dotyczy alokacji $rodkéw, organizacji i praw materialnych.
Niewatpliwie obowigzkiem ustawodawcy jest ustalenie grup szczegolnie zmarginalizowanych
— nie moze si¢ to jednak odbywaé bez samorzadu, znajomosci realidéw i potrzeb wspdlnoty.
Stuzy¢ temu miatby, zaproponowany przez Autora swoisty test wazenia potrzeby wdrazania
rozwigzan solidarnych. Jego zdaniem rozpocza¢ nalezatoby go od dokonania wyboru grup
najbardziej potrzebujacych (majacych najgorzej). Wybor ten powinien opiera¢ si¢ na
konstatacji 0 nieskuteczno$ci solidarnosci osobistej, miedzyludzkiej, rodzinnej. W tym
miejscu Autor stawia kolejne pytanie o granice solidarnosci osobistej. Nie sposéb si¢ z nim
nie zgodzi¢, ze w tym przypadku pojawia si¢ problem przesuwania tych ,,granic pod
wptywem solidarnosci spolecznej. Pomocniczo$¢ wskazuje, ze granicg tg ma by¢ mozliwosé
samodzielnej opieki z wykorzystaniem swoich zasobow, mozliwosci i §rodkéw. To jednak
sama pomocniczo$¢ nakazuje, aby tam, gdzie solidarnos$¢ ta jest juz nieskuteczna, mogta
wkroczy¢ solidarno$¢ spoteczna. Solidarnos$¢ spoteczna przesuwa jednak granice. Skoro
istnieje zabezpieczenie w postaci solidarno$ci spotecznej, mozna powiedzie¢, ze chodzi o co$
wigcej niz tylko o brak mozliwosci samodzielnej opieki — to bowiem takze potrzeba pomocy
osobie, ktora wczesniej wykazywata si¢ solidarnoscig. Skoro istnieje solidarno$é spoteczna,
nie mozna przymusowo — poprzez brak instrumentow prawnych — wymagaé¢ od cztowieka
osobistej, heroicznej solidarnosci wzglgdem drugiej osoby”.

Majac powyzsze na uwadze Autor wskazal trzy obszary, ktére jego zdaniem
wymagajg w samorzgdzie pilnej normatywizacji solidarnosci spolecznej. Pierwszy z nich
dotyczy sytuacji 0osob chorych na choroby otepienne (Parkinson i Alzheimer) i ich rodzinnych
opiekunéw, drugi osob umierajacych, objetych opieka paliatywna, trzeci postulowany od
wielu lat i wcigz nierozwigzany odnosi si¢ do bezdomnosci w Polsce.

Autor shlusznie konkluduje, ze ,,Uznanie solidarnosci spolecznej, obok zasady
pomocniczosci, za naturalng zasad¢ samorzadu terytorialnego, zasade porzadkujaca stosunki
spoteczno-prawne, prowadzi do potrzeby przebudowy prawa administracyjnego
I zdefiniowania obszarow, w ktorych ze wzgledu na te¢ solidarno$¢ powinny by¢ zbudowane

prawo materialne i zadania wlasne obowigzkowe, bez naruszania samodzielno$ci jednostek
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samorzadu terytorialnego, aby realizacja zasady solidarno$ci spolecznej nie byla
postponowana W powotaniu si¢ na inne, wazniejsze potrzeby.

Samorzad terytorialny stanowi =zatem niezbedne ogniwo istnienia panstwa
spotecznego, ktorego urzeczywistnianie — zgodnie z warto$ciami konstytucyjnymi — powinno

by¢ statym celem wtadz publicznych” (s. 325).

Strona formalno-redakcyjna

Strona formalno-redakcyjna recenzowanej monografii jest zgodna ze standardami prac
naukowych. Autor postuguje si¢ poprawnym, precyzyjnym jezykiem specjalistycznym, co
utatwia lekture tekstu. Prowadzony wywodd jest przemyslany i logiczny, co niewatpliwie

stanowi kolejny atut pracy.

Zrédla wykorzystane w pracy

Niebagatelnym elementem rozprawy naukowej jest jej strona warsztatowa. Dokonujac
z tego punktu widzenia oceny nalezy z aprobatg stwierdzi¢, ze Habilitant wykorzystat
ok. 500 pozycji opublikowanych w tradycyjnej postaci. Korzystat takze z innych zrodet (w
tym takze internetowych), ale tak jak juz wcze$niej wspominatam nie zamie$cit w monografii
ich wykazu. Czgs$¢ literatury jest obcojezyczna, co zasluguje na szczegolne podkreslenie.
Powotywana literatura zostala wykorzystana w sposob prawidlowy. Z analizy tekstu
gldownego oraz przypisow wynika, ze odwotywanie si¢ do odpowiednich opracowan
nastgpowato tylko woéwczas, gdy bylo to merytorycznie uzasadnione. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze dobdr i sposdb wykorzystania dorobku doktryny nie budzi zastrzezen i
zastuguje na pozytywng oceng.

Dokonujac oceny wykorzystanych w pracy zrodet nalezy rowniez pozytywnie odnies¢
si¢ do kilkudziesigciu orzeczen sgdow i trybunalow zarowno krajowych, jak i europejskich
oraz licznych aktow prawnych.
T

Z poczynionych powyzej uwag rysuje si¢ pozytywny obraz recenzowanej monografii.
Jest to opracowanie §wiadczace o pewnej dojrzalosci naukowej Autora, przejawiajacej si¢
przede wszystkim w umieje¢tnosci doboru zrodet, formutowaniu precyzyjnych, syntetycznych
wnioskow w oparciu o logiczna, dojrzata argumentacje. Swiadczy to o posiadaniu przez
Habilitanta wiedzy i umiejetnosci badawczych wymaganych do uzyskania stopnia doktora

habilitowanego.
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Podsumowujac, nalezy uznaé, ze publikacja ta stanowi oryginalng i naukowo doniostg
prezentacj¢ problemu solidarnosci spotecznej w prawie samorzadu terytorialnego. Oznacza to
tym samym, ze Stanowi ona znaczny wktad w rozwoj dyscypliny nauki prawne, o ktorym

mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy.

3.2. Ocena pozostalych osiagnie¢ naukowych stanowigcych znaczny wklad w rozwdj
okreslonej dyscypliny, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy
Jak juz wykazalam na wstegpie, Habilitant we wniosku habilitacyjnym wskazal jako
osiggnigcia naukowe stanowigce znaczny wktad w rozwdj dyscypliny nauki prawne — poza
monografig ,, Zasada solidarnosci spotecznej w prawie samorzqdu terytorialnego”, ktorej
recenzji dokonatam powyzej — takze:
1) osiagniecia naukowo-badawcze powstale na dwéch glownych polach
badawczych:
a) ,,Wykluczenie spoleczne”:
- monografia autorska: Zadania administracji publicznej w zakresie
przeciwdzialania bezdomnosci. Studium administracyjnoprawne, \Warszawa
2017,
- monografia wspotautorska z M. Mateckg-Lyszczek: Osoby ubogie,
niepetnosprawne i bezdomne w pomocy spotecznej, Warszawa 2021,
- monografia wspotautorska z S. Sikorskim: Nowe zawody w podstawowej opiece
zdrowotnej, Wolters Kluwer Polska 2021,
- Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce w zakresie ochrony osob w
kryzysie bezdomnosci i zagrozonych bezdomnoscig w latach 2005-2015 w swietle
raportow RPO, ,,Zeszyty Prawnicze” 2020, nr 1,
- Problem bezdomnosci w swietle wybranych regulacji prawnych, ,,Przeglad
Legislacyjny” 2016, nr 4,
- Nowe formy dzialania administracji publicznej i partnerow spotecznych w
zakresie przeciwdziatania bezdomnosci, [W:] Bezdomnos¢ — problemy prawne,
innowacyjne rozwigzania, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2016,
- Rodzina w starzejgcym sig¢ spoteczenstwie — zagadnienia administracyjnoprawne,
“Studia nad Rodzing” 2018 nr 1,
- Samorzgd terytorialny wobec zjawiska diugowiecznosci, ,,Samorzad

Terytorialny” 2020, nr 3;
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- Opieka zdrowotna osob starszych — miedzy paternalizmem a niezaleznoscig.
Uwagi na tle innowacji w ochronie zdrowia, [w:] Innowacje w ochronie zdrowia.
Aspekty prawne, ekonomiczne i organizacyjne, red. I. Lipowicz, Z. Nojszewska, S.
Sikorski, Warszawa 2020;

- Funkcje gminnych rad seniorow, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny” 2017, nr 3;

- Rechtsformen sozialer Sicherung fiir dltere Menschen in Polen, ,Zeitschrift
fiir europdisches Sozial- und Arbeitsrecht” 2019, nr 10 — badania prowadzone z dr
Dominikg Cendrowicz (Uwr),

- Instytucje materialnego prawa administracyjnego. Przeglqd regulacji, tom I i
I, red. I. Lipowicz, Warszawa 2017, 2020,

- wspoétautor S. Sikorski, Nowe zawody w podstawowej opiece zdrowotnej, Wolters
Kluwer Polska 2021,

- Konstytucyjne podstawy szczegolnej opieki zdrowotnej nad osobami
niepetnosprawnymi — uwagi na tle art. 68 ust. 3 Konstytucji, [w:] Aksjologiczne i
prawne aspekty niepetnosprawnosci, red. A. Drabarz, Biatystok 2020.

- wspotautor P. Broda-Wysocki, T. Szyszka, Poverty prevention as a challenge for
the international community in the context of Catholic social teaching, [w:]
Sustainable Development Goals and the Catholic Church Catholic Social Teaching
and the UN's Agenda 2030, red. K. Cichos, J. A. Sobkowiak, R. Zenderowski, R.
F. Sadowski, B. Zbarachewicz, S. Dziekonski, Routledge 2020,

- autorstwo komentarza do poszczegolnych artykutow ustawy z 19.07.2019 r. o
zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Lex/el., red. K.

Roszewska, art. 6 (czgsciowo), 7, 13 (czesciowo), 15-34, 49-50, 53-54);

b) ,,Aksjologia prawa administracyjnego”:

- Wybrane aspekty aksjologii prawa tworzonego w celu przeciwdziatania
wykluczeniu spolecznemu, [w:] Aksjologia prawa administracyjnego, t. Il, red. J.
Zimmermann, Warszawa 2016;

- wspotautor M. Matecka-Lyszczek, Axiological Paradigm of Social Inclusion
Intensification — Selected Remarks, ,, Review of European and Comparative Law”,
2019, nr 3,
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- The Legal and Axiological Aspects of Preventing the Causes of Disability in the
context of a ‘healthy environment’, ,Eastern European Journal of Transnational
Relations™ 2019, nr 2,

- Odnawialne Zrodla energii W kontekscie solidarnosci spolecznej — wprowadzenie
do problematyki, ,,Ikar” 2019, nr 1;

- wspotautor M. Szyrski, Energy Poverty as a European and Polish Legal Issue,
“Bialostockie Studia Prawnicze” 2018, nr 2;

- Odnawialne zZrodta energii w aspekcie zrownowazonego rozwoju — Zzarys
problematyki, [w:] Tworzenie i wykorzystanie energii ze zrodel odnawialnych.
Problemy administracyjno-prawne, red. M. Szyrski, Warszawa 2016,

- Solidarnos¢ we wspoiczesnej wspolnocie samorzqgdowej jako element prawa do
dobrego samorzqdu terytorialnego, [W:] Prawo do dobrego samorzqdu -
perspektywa obywatela i mieszkanca, red. M. Malysa-Sulinska, M. Stec,
Warszawa 2021,

- Solidarnosé¢ spoteczna wobec grup najbardziej wykluczonych spolecznie w

procesie rewitalizacji, ,,Metropolitan. Przeglad Naukowy” 2018, nr 1;

2) osiagniecia naukowe powstale w pomniejszych obszarach dzialalnosci naukowej

Habilitanta, w zakresie ktorych prowadzone prace badawcze charakteryzuja sie¢

spojnoscia tematyczna, tj.:

a)

b)

obszar badawczy dotyczacy przepisow kancelaryjnych:

- Patologie zwigzane z dysfunkcjg niektorych przepisow instrukcji kancelaryjnej
dla organow gmin i zwigzkow miedzygminnych, [w:] Patologie w administracji
publicznej, red. D.R. Kijowski, P. Suwaj, Warszawa 2009,

- wspotautor M. Szyrski, Obowigzki kierownika podmiotu wedtug nowej instrukcji
kancelaryjnej, ,,Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka” 2014, nr 1,

- Systemy kancelaryjne w polskiej administracji publicznej — perspektywa
historyczna i wspoiczesna opublikowanej w niemieckojezycznym czasopismie,
,,Deutsch-Polnische Juristen-Zeitschrift” 2016, nr 1-2;

podstawowych poje¢ nauki prawa administracyjnego zwiazanych z prawnymi
formami dzialania administracji publicznej:

- Uchwaly ortograficzne Rady Jezyka Polskiego w systemie tak zwanych
niezorganizowanych zrodel prawa administracyjnego, ,,Administracja. Teoria-

Dydaktyka-Praktyka” 2009, nr 3,
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c) prawa do informacji:
- Die Begriindung von Gesetzentwiirfen in Polen — ausgewdhlte Fragen im Bereich
Informationsquelle, [w:] Perspektiven des deutschen, polnischen und europdischen
Informationsrechts. Ergebnisse einer deutsch-polnischen Alexander von
Humboldt-Institutspartnerschaft, red. I. Lipowicz, J.P. Schneider, Osnabriick 2011,
d) teoretycznych konstrukcji nauki prawa administracyjnego:
- Prawo administracyjne w pytaniach i odpowiedziach, red. I. Lipowicz, Warszawa
2010, 2012,
- Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, red. I. Lipowicz, Warszawa
2015,
- Fundacje prawa publicznego w swietle dorobku naukowego Profesora Tadeusza
Bigi, Prawo 2022 — tekst przyjety do druku;
e) ochrony danych osobowych:
- Wewnetrzna regulacja ochrony danych osobowych w Kosciele Katolickim w
Polsce na tle art. 91 RODO, ,,Prawo Kanoniczne” 2018 nr 4,
- wspotautor P. Cejrowski, Regulacje praw osob, ktorych dane sq przetwarzane —
uwagi na tle autonomicznej regulacji ochrony danych osobowych w Kosciele
katolickim, ,,Studia Pelplinskie” 2019, nr 1,
- wspotautor D. Cendrowicz, Rodzina jako podmiot ochrony danych osobowych

w pomocy spolecznej, ,,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 7-8.

Zgodnie z treScig art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy stopien doktora habilitowanego moze
by¢ nadany osobie, ktora w dorobku posiada osiggniecia naukowe (w liczbie mnogiej, zatem
co najmniej dwa) stanowigce znaczny wklad w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej, przy
czym co najmniej jednym z nich musi by¢ opublikowana w szczegdlny sposdb monografia
lub cykl, lub tez osiagni¢cie projektowe. Wymagane ustawg minimum, W postaci monografii
opublikowane] w szczegdlny sposob, niewatpliwie Habilitant speinia, czego wyrazem jest
poddana powyzej recenzji monografia ,,Zasada solidarnosci spotecznej w prawie samorzqdu
terytorialnego”. Zatem aby w pelni zadoscuczyni¢ przestance z art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy
konieczne jest jeszcze wykazanie co najmniej jednego osiggni¢cia naukowego stanowigcego
znaczny wklad w rozwdj dyscypliny nauki prawne, przy czym ustawa nie narzuca jaka
powinno ono przybra¢ form¢. Wazne aby spetniato przestanke znacznego wktadu w rozwdj
danej dyscypliny. Habilitant we wniosku wykazat takich osiggni¢g¢ — pogrupowanych

tematycznie — ponad dwadzieScia, (Czg$¢ z nich przygotowana zostata w jezyku niemieckim
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lub angielskim — co zastuguje na podkreslenie), z czego jednak w mojej ocenie nie wszystkie
spetiajg to kryterium.

Nie ulega watpliwosci, ze najobszerniejszy jest nurt pierwszy, dotyczacy wykluczenia
spotecznego, do ktorego Habilitant zaliczyt w sumie 16 opracowan naukowych, w tym trzy
monografie: jedng autorska i dwie we wspotautorstwie oraz artykuly naukowe i rozdziaty w
monografiach zbiorowych (w wickszosci autorskie, ale rowniez powstale we
wspotautorstwie). Co prawda ta monografia autorska stanowi rozprawe doktorska Habilitanta
(nota bene niezwykle interesujgca), aczkolwiek zgodnie z trescig art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy
osiaggni¢cia naukowe stanowigce znaczny wktad w rozwoéj okreslonej dyscypliny wcale nie
zostaty ograniczone do dorobku podoktorskiego, dlatego tez rowniez i ta pozycja powinna
by¢ brana pod uwagg. Calos¢ osiggnie¢ powstatych na tym polu badawczym, Swiadczy o tym,
ze Habilitant jest specjalista w zakresie problematyki wykluczenia spotecznego.

Drugi co do objetosci nurt, to ten dotyczacy aksjologii prawa administracyjnego. W
tym zakresie Habilitant wskazatl juz tylko 8 opracowan w postaci artykulow naukowych i
rozdzialow w monografiach zbiorowych. W nurt ten jednak wpisuje si¢ takze monografia
,,Zasada solidarnosci spolecznej w prawie samorzqdu terytorialnego”. Catos¢ dorobku w
tym zakresie wskazuje na to, ze 1 na tym polu badawczym Habilitant wykazat si¢ liczacymi
si¢ w srodowisku naukowym publikacjami.

Osiggnigcia uzyskane w pozostatych pigciu, pomniejszych obszarach badawczych sg
odpowiednio skromniejsze — ograniczaja si¢ do trzech, a nawet w dwoch przypadkach — do
jednego opracowania. Nie s3 to opracowania jakie$ szczeg6lnie przelomowe, zeby mozna
bylo je uzna¢, za stanowigce znaczny wkiad w rozwoéj dyscypliny nauki prawne. Niemniej
prawem Habilitanta jest wymieni¢ te osiggniecia, ktore on uwaza za stuszne, rolg recenzenta
za$ jest poddac je ocenie przez pryzmat wymagan ustawowych. Dlatego tez w mojej ocenie,
pomimo, ze niektdre ze wskazanych przez Habilitant osiaggni¢¢ nie stanowig znacznego
wktadu w rozwdj dyscypliny nauki prawne, czg$¢ z nich spelnia t¢ przestanke, zwlaszcza
monografie, ktére znalazty si¢ w jego dorobku.

Zrbznicowanie tematyki osiggnieé, ktore mozna uzna¢ za stanowigce znaczny wktad w
rozw0j dyscypliny nauki prawne $wiadczy o tym, ze Habilitant poszukuje réznych pol
eksploracji naukowej, wykraczajacych poza to pole, na gruncie ktérego powstata gtéwna
monografia, podlegajaca ocenie w tym postgpowaniu. Swiadczy to o tym, ze nie boi sie on
nowych wyzwan, ale tez nie przesadza z rozdrobnieniem tematyki. Trzyma si¢ kilku nurtow

badawczych, przy czym dwa maja zasadnicze znaczenie.
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Podsumowujac zatem cato$¢ rozwazan zamieszczonych w punkcie 3 (obejmujacym
ppkt 3.1 1 3.2) stwierdzi¢ nalezy, ze w dorobku dr. Radostawa Medrzyckiego znajduja si¢
osiagniecia naukowe (w liczbie mnogiej) stanowiace znaczny wkiad w rozwoj dyscypliny
nauki prawne, w tym co najmniej 1 monografia naukowa wydana przez wydawnictwo, ktore
w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie byto ujete w wykazie sporzadzonym
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit.a ustawy, w zwiazku z
czym Habilitant spetnia warunek konieczny do nadania mu stopnia doktora habilitowanego, o

ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy.
4. Ocena aktywnos$ci naukowej Pana dr. Radostawa Medrzyckiego

Uwagi ogolne

Tak jak wspominatam na wstepie rolg recenzenta jest, w mysl art. 221 ust. 8 ustawy,
jedynie wypowiedzenie si¢ w materii czy osiggnigecia naukowe osoby ubiegajacej si¢ o
stopien doktora habilitowanego odpowiadaja wymaganiom okreslonym w art. 219 ust. 1 pkt 2
ustawy. Skoro jednak warunkiem koniecznym do nadania stopnia doktora habilitowanego jest
takze, zgodnie art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy, wykazywanie si¢ przez Habilitanta istotng
aktywnoscig naukowa realizowang w wigcej niz jednej uczelni lub instytucji naukowej lub
instytucji kultury, w szczegdlnoSci zagranicznej, to przyjmujagc za Radg Doskonatosci
Naukowej oraz czynigc zado$¢ postanowieniom zwartej w niniejszym postgpowaniu umowy,
czuj¢ si¢ zobowigzana wypowiedzie¢ si¢ w niniejszej recenzji roOwniez na temat spetnienia
badzZ rowniez i tej przestanki.

Ustalajagc normatywng tres¢ ,,istotnej aktywnosci naukowej” wskaza¢ nalezy, ze
wyrazeniu temu mozna nada¢ znaczenie wynikajace przede wszystkich z jezykowego
znaczenia uzytych w nim stéw. W szczegolnosci chodzi o przesadzenie, kiedy mozna mowic
0 aktywnosci istotnej. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego ,.istotny” oznacza duzy,
znaczny, przy czym chodzi nie tylko o aspekt ilosciowy, ale przede wszystkim jakosciowy.
Dodatkowo na wzgledzie nalezy mie¢ réwniez i to, ze w mysl art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy
aktywnos¢ ta realizowana musi by¢é w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub
instytucji kultury, w szczegolnosci zagranicznej. Nie wiadomo jednak czy owa aktywno$¢ ma
by¢ istotna w kazdym z tych podmiotow, czy sumarycznie ma by¢ ona istota, przy czym jej
cigzar nie musi rozktada¢ si¢ réwno na kazda z tych jednostek z osobna. Dlatego tez
przyjmuj¢ z korzyscig dla Ubiegajacego si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego, ze

wystarczajacym bedzie aby tacznie aktywno$¢ ta spetniata przestanke istotnosci.
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Ponadto zauwazy¢ jeszcze nalezy, ze ustawodawca w tresci art. 219 ust. 1 pkt 3
ustawy nie zakreS$la czasokresu dla tej aktywnosci naukowej. Oznacza to — zwlaszcza
w kontek$cie brzmienia art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy, w ktérym w obecnym stanie prawnym
zrezygnowano z zawe¢zania czasokresu z jakiego uwzglednia¢ nalezy osiggniecia naukowe
stanowigce znaczy wklad w rozwo6j dyscypliny naukowej (w przeciwienstwie do dawnego
brzmienia art. 16 ust. 1 in principio ustawy o stopniach i tytule naukowym oraz stopniach i
tytule w zakresie sztuki, gdzie mowa byta wyraznie o osiagni¢ciach naukowych uzyskanych
po otrzymaniu stopnia doktora), ze dokonujac oceny aktywnos$ci naukowej nalezy uwzglednic¢

catg aktywnos$¢ naukowa Habilitanta.

4.1. Ocena pozostalego dorobku publikacyjnego

Whioskodawca w pkt. 1-4 czesci Il zatacznika nr 4, wskazal tacznie 50 opracowan
naukowych. Cze$¢ z nich to osiggnigcia stanowigce znaczny wklad w rozwoj dyscypliny
nauki prawne. Pozostata czes$¢ to tzw. pozostaly dorobek publikacyjny Habilitanta. Powstaje
jednak pytanie: czy w $wietle obowigzujacych przepisow nalezy je w ogdle poddac ocenie, a
jezeli tak to przez pryzmat jakich kryteriow dokona¢ tej oceny. Zdaniem
H. Izdebskiego (H. lzdebski, Komentarz do art. 219 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
I nauce, teza 2 i 5, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, H. lzdebski,
JM. Zielinski, Warszawa 2019, wersja elektroniczna, https://sip.lex.pl/#/commentary/
587785532/582972/izdebski-hubert-zielinski-jan-michal-prawo-o-szkolnictwie-wyzszym-i-
nauce-komentarz?cm=URELATIONS, (dostep: 02.08.2022 r.) skoro w aktualnym stanie
prawnym, zgodnie z trescig art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy warunkiem nadania stopnia doktora
habilitowanego jest posiadanie w dorobku osiagni¢¢ naukowych stanowigcych znaczny wktad
w rozwo6] okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej 1 monografii naukowe;j..., 1 cyklu
powigzanych tematycznie artykutow naukowych.... lub 1 zrealizowanego oryginalnego
osiggniecia projektowego...., to znaczy to, ze osiggni¢cia te stanowig jedynie czgs$¢ catego
(a nie tylko — tak jak to miato miejsce dotychczas — podoktorskiego) dorobku Habilitanta.
Dlatego tez, zdaniem tego autora, pozostata cze$¢ dorobku, nie musi by¢ przedstawiana we
wniosku habilitacyjnym, co znajduje potwierdzenie w art. 220 ust. 2 pkt 2 ustawy. Zgodnie
bowiem z treScig tego przepisu we wniosku o nadanie stopnia doktora habilitowanego
zamiesci¢ nalezy jedynie wykaz osiggnig¢, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy,

a nie catego dorobku naukowego, tak jak to miato miejsce w uprzednio obowigzujacym stanie
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prawnym, w mysl obowigzujacych wowczas przepisow wykonawczych, ktoére nakazywatly
przedstawi¢ wykaz catego dorobku — ale podoktorskiego.

W kontekscie powyzszego pogladu, sformutowanego na podstawie tresci art. 220 ust.
2 pkt 2 ustawy nic wydaje si¢ jednak, zeby rzeczywiscie w ogodle nie uwzgledniaé
w postepowaniu habilitacyjnym pozostatego dorobku naukowego (publikacyjnego)
Habilitanta, jezeli — z uwagi na tres¢ formularzy — go wykazatl. Dlatego tez nalezy na niego
spojrze¢ przez pryzmat catego art. 219 ust. 1 ustawy, a nie tylko pkt. 2. Jak stusznie zauwazyt
K. Slebzak (Jednotematyczny cykl publikacji jako przestanka nadawania stopnia doktora
habilitowanego nauk prawnych, ,,Panstwo i Prawo” 2013, nr 7, s. 37-38), ,,trzeba stwierdzi¢,
ze prawodawca nie okre$la, w jakiej relacji pozostaje przestanka posiadania osiagnigé
naukowych, stanowigcych znaczny wklad w rozwdj danej dziedziny nauki [o ktorej,
w aktualnym stanie prawnym, mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy — przyp. M.G.], do
wykazywania si¢ istotng aktywnoscig naukowg [o ktorej, w aktualnym stanie prawnym, mowa
w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy — przyp. M.G.]. Wydaje si¢, ze trudno >>posiadac¢ osiggnigcia
naukowe, stanowigce znaczny wktad w rozwdj danej dyscypliny<< bez istotnej dziatalnosci
naukowej. Innymi stowy, istotna aktywno$¢ naukowa jest Srodkiem do >>posiadania<<
osiggnie¢ naukowych, stanowigcych znaczny wklad wrozwoj danej dziedziny nauki.
Niemniej, biorgc pod uwagg, ze racjonalny prawodawca nie powtarza poje¢ czy sformutowan
zbednych, nalezatoby przyjaé, iz istotna aktywnos$¢ naukowa musi >>wystepowac<< niejako
obok osiagni¢¢ naukowych, stanowigcych znaczny wktad w rozw¢j danej dziedziny nauki”.
W petni opowiadajac si¢ za taka interpretacja przyja¢ nalezy, ze inne osiagnigcia naukowe,
o ktéorych nie ma mowy w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy, w tym tzw. pozostaly dorobek
naukowy, ktory nie zalicza si¢ do osiggni¢¢ naukowych stanowigcych znaczny wktad
w rozwdj okreslonej dyscypliny, jest efektem (wynikiem, poklosiem) aktywnos$ci naukowe;j
prowadzonej niejako obok osiggnig¢, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy. A to
oznacza, ze nalezy oceni¢ go w kategoriach szerokorozumianej aktywnosci naukowej
Habilitanta, o ktorej mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy, stanowigcej trzecig przestanke
warunkujaca nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Po dokonaniu powyzszych wyjasnien i przyjeciu wskazanych zatozen przej$¢ moge do
oceny pozostatego dorobku publikacyjnego Habilitanta. Jak juz wskazywalam powyzej,
tacznie drukiem ukazato si¢ 50 jego opracowan naukowych, z czego wszystkie 4 monografie:
dwie autorskie 1 dwie we wspoOtautorstwie oraz 21 innych opracowac zaliczone zostaty do
osiggni¢¢ stanowigcych znaczny wktad w rozwdj dyscypliny nauki prawne. Na tzw. pozostaty

dorobek Habilitanta sktada si¢ zatem pozostate 25 artykutow lub rozdziatow w monografiach
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zbiorowych (w tym komentarzy do poszczegdlnych przepisow ustawy). Podobnie jak
publikacje stanowigce znaczny wktad w rozwoj dyscypliny nauki prawne, czg¢s¢ z nich zostata
opracowana w jezyku angielskim lub niemieckim, co gwarantuje umigdzynarodowienie
wynikow badan Habilitanta.

Czes$¢ z tych publikacji powstata przed doktoratem, a cze$¢ (ta wigksza) po uzyskaniu
stopnia doktora. W aktualnym stanie prawnym jest to dopuszczalne, aby w postgpowaniu
habilitacyjnym wykazywac¢ dorobek powstaly w przeciagu calej kariery zawodowej, réwniez
w okresie przeddoktorskim. Jedynie w czg¢éci sg to opracowania wspotautorskie, czy
wspotredagowane. Habilitant przedtozyt jednak w dokumentacji stosowne o$wiadczenia
wspotautorow.

Doceni¢ nalezy rowniez i to, ze wigkszo§¢ monografii wieloautorskich, w ktorych
zamieszczone sg opracowane przez Habilitanta rozdziaty ukazata si¢ naktadem najbardziej
uznanych wydawnictw prawniczych, w tym przede wszystkim wydawnictwa Wolters Kluwer,
ale takze Difin, LexisNexis, UKSW, (wydawnictwa te znajduja si¢ na tzw. ministerialnej
lisScie wydawnictw punktowanych). Z kolei cze$¢ artykutow autorstwa dr. Radostawa
Medrzyckiego opublikowana zostata w czasopismach znajdujacych si¢ na obecnie
obowiazujacej tzw. liscie ministerialnej czasopism punktowanych, przy czym czasopisma te
przypisane sa do dyscypliny nauki prawne, co w aktualnym stanie prawnym ma istotne
znaczenie. Jednakze nie sposob dokonywac oceny dorobku Habilitanta powstatego do roku
2019 przez pryzmat listy ministerialnej z 2019 r. Nie umniejsza to jednak warto$ci
pozostatych opracowan. Dokonujac bowiem oceny dorobku publikacyjnego Habilitanta nie
nalezy kierowac si¢ tylko liczbg punktow przypisanych do danego czasopisma, w ktérym
opublikowany zastal dany tekst, lecz zawsze nalezy dokona¢ oceny merytorycznej tego
tekstu, nie zaktadajac apriori, jego naukowego charakteru. Zwracano na to szczegdlng uwage
przy ostatniej reformie szkolnictwa wyzszego, ze nie wazne jest publikowanie w ogole (nie o
same bowiem punkty chodzi), ale istotne jest publikowanie wartoSciowych merytorycznie
opracowan na tamach tych czasopism, ktore liczg si¢ w $§wiecie nauki w danej w dyscyplinie,
w ktorej kandydat ubiega si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego, co powinno w
postgpowaniu habilitacyjnym podlega¢ odrebnej ocenie. Jak stusznie bowiem wskazano — w
uzasadnieniu projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce — nie nalezy bowiem
przenosi¢ parametrow ewaluacji instytucjonalnej na poziom indywidualny w ramach
postepowan awansowych, bowiem prowadzi to do niepozadanych zjawisk, takich jak tzw.

punktoza.
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Dodatkowo doceni¢ nalezy to, ze Habilitant publikowal swoje opracowania na tamach
réznych czasopism, a nie stale w tych samych dwoch czy trzech, nierzadko zwigzanych
wylacznie z macierzystym osrodkiem naukowym, jak to ma miejsce w niektorych
przypadkach.

W obszarze publikacyjnym, poza dorobkiem w znaczeniu upowszechniania wynikow
swoich badan, nalezy takze pozytywnie oceni¢ dzialalnos¢ Habilitanta na polu
wspotredagowania monografii naukowych:

1) Medrzycki R. (redakcja techniczna), Bezdomnos¢é — problemy prawne, innowacyjne
rozwigzania, red. . Lipowicz, Warszawa (wersja on-line 2016; wersja papierowa 2017);

2) Medrzycki R. (redakcja naukowa), Metropolie wobec wyzwan i problemow

spotecznych, Gdansk 2021.

4.2. Ocena pozostalej czeSci aktywnosci naukowej Habilitanta

Udzial czynny w konferencjach naukowych

W tresci zatacznika nr 4 (s. 8-9) Habilitant wskazal 10 wystgpien na krajowych lub
miedzynarodowych konferencjach naukowych. Pewnym minusem w tym zakresie jest to, ze
zaden z tych referatow nie zostal przygotowany w jezyku obcym.

Poniewaz ocenie podlega caly okres pracy naukowej, rowniez ten sprzed doktoratu
(czyli w sumie prawie 14 lat) to nie jest to wynik imponujacy. Pierwsze wystgpienie miato
miejsce w 2013 r., czyli dopiero po 5 latach pracy (jeszcze przed doktoratem). Po uzyskaniu
stopnia doktora wida¢ jednak zwigkszong aktywnos$¢ Habilitanta na tym polu.

Niestety Habilitant nie pochwalil si¢ tez we wniosku uczestnictwem biernym w
konferencjach naukowych, a szkoda, bo to z pewnoscig wzbogaciloby obraz jego aktywnosci
naukowej. Co prawda ani we wzorze autoreferatu ani wykazu osiggni¢¢ naukowych
stanowigcego zatacznik nr 4 do wniosku, nie wskazano jakoby nalezaloby w nich zamie$ci¢
informacje na ten temat, niemniej jednak Habilitant mogt to zrobi¢ sam od siebie, aby
wykaza¢ si¢ jak najszersza aktywnoscig — tak jak to zrobil w odniesieniu do informacji
dotyczacych otrzymanych nagréd, ktorych rowniez ani wzor zalacznika, ani referatu nie

przewiduja.

Nagrody
Skoro juz przywotalam wskazane nagrody to od razu si¢ do nich odnios¢. Otéz

Habilitant otrzymat dwie nagrody, w tym:
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a) nagrode Martina Schollera dla najlepszej pracy magisterskiej 1 doktorskiej
powstatej na UKSW, za prace doktorska: Zadania administracji publicznej w zakresie
przeciwdziatania bezdomnosci — studium administracyjnoprawne, kwiecien 2021 r.;

a) indywidualng nagrode Rektora UKSW |III stopnia za pozyskanie projektow
badawczych 1 edukacyjnych istotnych dla rozwoju Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie i oceny poszczeg6lnych wydziatow, listopad 2017 r.

Otrzymane nagrody rzecz jasna nalezy oceni¢ pozytywnie. Obydwie stanowig nagrody

indywidualne, co $wiadczy o ewidentnych indywidualnych zastugach Habilitanta.

Udzial w projektach badawczych

Jezeli chodzi o udziat Habilitanta w projektach badawczych (naukowych), to jest on
znaczny. W sumie uczestniczyt w dziesigciu projektach, z czego osiem jest juz zakonczonych.
Trzy z nich byly projektami indywidualnymi. Habilitant kierowal réwniez jednym projektem

zbiorowym, za$ w pozostatych byt cztonkiem zespotu badawczego.

Czlonkostwo w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach i towarzystwach

naukowych wraz z informacja o pelnionych funkcjach

Roéwniez na tym polu Habilitant wykazuje si¢ aktywnoscia. Od roku 2022 jest bowiem
cztonkiem Chorwacko-Polskiej Sieci-Naukowej (CPSN), a od 2021 czlonkiem
Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej (SEAP). Natomiast od roku 2017 pehni
funkcje kierownika Sieci naukowej ,,Wykluczenie Spoteczne-Solidarno$¢ Spoteczna”. Z kolei
w latach 2013-2000 zajmowat stanowisko wiceprezesa Fundacji Didactics — Osrodek Badan

nad Nowymi Metodami Dydaktyki Prawa Publicznego.

Istotna aktywnosciag naukowa realizowana w innej niz Uniwersytet Kardynala Stefana

Wyszynskiego uczelni lub instytucji naukowej, w szczegdélnosci zagranicznej

Poza Uniwersytetem Kardynala Stefana Wyszynskiego Wroctawskim, uczelnia,
w ktorej Habilitant przejawiat aktywno$¢ naukowa jest Uniwersytet Wroctawski, Zaktad
Ustroju Administracji Publicznej, Instytut Nauk Administracyjnych. W okresie 1.03.2019-
30.09.2019 odbyt tam bowiem staz naukowy pod kierunkiem prof. UWr dr. hab. Jerzego
Korczaka. W ramach stazu uczestniczyt w spotkaniach naukowych Zaktadu, wygtosit wyktad
poswiecony zatozeniom badawczym pracy habilitacyjnej, odbywat indywidualne spotkania
naukowe z pracownikami Zaktadu, w tym z kierownikiem Zaktadu Prawa Administracyjnego

prof. UWr dr. hab. Piotrem Lisowskim oraz samorzadowcami wojewodztwa dolnoslgskiego,
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a takze opracowywat wspolnie z dr Dominikg Cendrowicz teksty naukowe.

Drugim o$rodkiem, w ktéorym Habilitant pozostaje aktywny naukowo jest
Ogolnopolska Sie¢ Naukowa ,,Wykluczenie Spoteczne-Solidarno$¢ Spoteczna”. Poczatkowo
dziatal w niej jako organizator i cztonek zatozyciel, a od 2016 roku objat funkcje kierownika.
Inicjatywy naukowe jakie Wnioskodawca podjat w ramach Sieci to:

1) organizacja ogoélnopolskiego konkursu na najlepsza pracg dyplomowa

dotyczaca problematyki spotecznej (2021);

2) wspdlne opracowanie monografii i artykulow naukowych:

a) Matecka-Lyszczek M., Medrzycki R., Osoby ubogie, niepetnosprawne i
bezdomne w pomocy spotecznej, Warszawa 2021, ss. 278,

b) Medrzycki R., Matecka-Lyszczek M., Axiological Paradigm of Social
Inclusion Intensification — Selected Remarks, ,,Review of European and
Comparative Law*, 3/2019 (XXXVIII), s. 77-97;

€) Medrzycki R., Cendrowicz D., Rodzina jako podmiot ochrony danych
osobowych w pomocy spolecznej, ,,Samorzad Terytorialny” 7-8/2019, s. 101-
114,

d) Medrzycki R., Cendrowicz D., Rechtsformen sozialer Sicherung fiir dltere
Menschen in Polen, ,,Zeitschrift fiir europdisches Sozial- und Arbeitsrecht”
2019, nr 10, s. 420-426;

3) wspodlorganizacja z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie ogolnopolskiej
konferencji naukowej ,,Aksjologiczne i prawne problemy bezdomnosci”, w tym publikacja
artykutow w specjalnym numerze czasopisma UEK , Ekonomia Spoteczna” 2017, nr 2
(recenzent);

4)  zlozenie zespotowego grantu badawczego pt. ,Nowe formy przeciwdzialania

bezdomnosci”, w ramach konkursu NCN SONATA (2016).

Recenzowanie  prac  naukowych  publikowanych takze w  czasopismach
mi¢dzynarodowych

Do aktywnosci Habilitanta w tym obszarze zaliczy¢ nalezy sporzadzanie przez niego
recenzji w migdzynarodowym czasopismie ,,European Journal of Social Security”, a takze w
takich czasopisma jak ,,Zeszyty Prawnicze”, ,,Ekonomia Spoteczna”, ,Mtody Jurysta”,

,Metropolitan. Przeglad Naukowy”.
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Ekspertyzy lub inne opracowania wykonane na zamowienie instytucji publicznych lub

przedsi¢biorcow

Ubiegajacy si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego przygotowal na zlecenie
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu opini¢ prawng W sprawie przekazywania przez
urzad gminy zbednych i zuzytych sktadnikow mienia ruchomego (1.07.2011) BAS-WAL-
1375/11.

Informacja o udziale w zespolach eksperckich lub konkursowych

Jezeli chodzi o ten obszar aktywno$ci Wnioskodawcy, to rowniez i na tym polu ma on
swoje zashugi. Pelnit bowiem funkcje wspolorganizatora i czlonka komisji konkursowej w
Ogolnopolskim Konkursie Prac Dyplomowych ,,Wykluczenie Spoteczne — Solidarnosé
Spoteczna” (2021), organizowanym przez Ogodlnopolska Sie¢ Naukowa ,,Wykluczenie
Spoteczne — Solidarno$¢ Spoteczna”. Uczestniczyt takze w Komisji Ekspertow do spraw
przeciwdziatania Bezdomnosci przy Rzeczniku Praw Obywatelskich (2018-2022). Sprawowat
rowniez funkcje cztonka zespotu prawno-organizacyjnego, eksperta do spraw analizy
standardow w projekcie ,,Elementarz AAC urzad przyjazny osobom z trudnos$ciami w

komunikowaniu si¢” (projekt POWR.04.03.00-00-0131/18).

Osiagniecia dydaktyczne

Z uwagi na wieloletnig prace w Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego nie
obca jest Habilitantowi rowniez i dydaktyka. Przez lata prowadzil, i nadal prowadzi, zajecia
na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych z przedmiotéw: Prawo administracyjne, Prawo
administracyjne — cze$¢ ogolna, Prawo administracyjne — cze$¢ ustrojowa, Metody i techniki
pracy w administracji publicznej, Wyzwania administracji publicznej wobec starzejacego sie
spoteczenstwa, RODO — nowe zasady ochrony danych osobowych. Ponadto jest wyktadowca
na podyplomowych studiach Wydzialu Prawa i Administracji UKSW z zakresu ochrony
danych osobowych w Kosciele katolickim. Ubiegajacy si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego prowadzi rowniez seminarium licencjackie oraz magisterskie — wypromowat
juz 10 prac magisterskich oraz 54 prace licencjackie zakresu prawa administracyjnego.
Ponadto zrecenzowat 92 prace magisterskie i 10 prac licencjackich.

Dodatkowo, co zastuguje na szczegolne podkreslenie, Habilitant petnil funkcje
promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim mgr. Mateusza Kruczkowskiego (praca
pt. ,, Sytuacja administracyjnoprawna cztowieka w stanie terminalnym w swietle zasady

poszanowania i ochrony godnosci cztowieka”).

29



Osiagniecia organizacyjne

Poza aktywno$cig Habilitanta na polu dydaktyki, z uznaniem nalezy odnies$¢ si¢ takze
do jego aktywnoS$ci organizacyjnej na rzecz Uczelni, Wydziatu, Katedry i innych jednostek
naukowych, w ramach ktorej petnit funkcje sekretarza, pelnomocnika Dziekana WPiA
UKSW, czy cztonka w organach kolegialnych.

Ponadto Whnioskodawca wykazat si¢ aktywnos$ciag na polu organizacji konferencji
naukowych — uczestniczyt bowiem w komitetach organizacyjnych 5 konferencji naukowych,

w charakterze organizatora lub wspotorganizatora.

Osiagniecia popularyzujace nauke

W dorobku Habilitanta, oprocz osiaggni¢¢ naukowych znajduja si¢ réwniez liczne
osiggniecia popularyzujace nauke. W ramach aktywnosci na tym polu Habilitant opracowat
teksty (artykuly) popularyzujace nauke, prowadzil szkolenia, zorganizowal konferencje

studencka oraz przygotowat wypowiedz dla Dziennika Gazeta Prawa.

Whioski koncowe

Zarébwno monografia wskazana przez Wnioskodawce w dokumentacji habilitacyjnej
pt. Zasada solidarnosci spolecznej w prawie samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2021, ss.
356, jak i pozostate jego osiggniecia naukowe, zwlaszcza te wpisujgce si¢ w nurt badawczy
,Wykluczenia spolecznego” spetniajg przestanke ustawows, o ktorej mowa w art. 219 ust. 1
pkt 2 ustawy, bedac osiagnigciami naukowymi stanowigcymi znaczny wklad w rozwoj
dyscypliny nauki prawne.

Szczegdlowa analiza pozostatego dorobku publikacyjnego, podejmowanych dziatan
I aktywnosci na réznych polach (naukowym, dydaktycznym, organizacyjnym), prowadzi do
wniosku — pomimo pewnych, podniesionych powyzej zastrzezen, ze Habilitant wykazuje si¢
istotng aktywnos$cig naukowg realizowang w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej
lub instytucji kultury, w szczegolnosci zagranicznej, o ktorej mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3
ustawy

Majac powyzsze na uwadze, w moim przekonaniu zachodza podstawy do nadania
dr. Radostawowi Medrzyckiemu stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych,

poniewaz spelnione zostaly wszystkie ku temu przestanki ustawowe, o ktorych mowa
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w art. 219 ustawy. Dlatego tez wnioskuj¢ o dopuszczenie dr. Radostawa Medrzyckiego do

dalszych etapéw w ramach postgpowania habilitacyjnego.

dr hab. Magdalena Gurdek, prof. WSH
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