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RECENZJA

dorobku naukowego Pana dr. Radostawa Medrzyckiego w zwigzku z
postepowaniem w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie

nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne

W wykonaniu postanowienia Prezydium Rady Doskonaloéci Naukowej z dnia
4 czerwca 2022 r. (data doreczenia 6 lipca 2022 r.) w sprawie powolania recenzentow
w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego doktorowi
Radostawowi Medrzyckiemu w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki

prawne, w tym mnie, przedkladam recenzje osiagnie¢ naukowych Habilitanta oraz jego
aktywno$ci naukowe;.

Postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego- w
obowiazujacym stanie prawnym- stawia przed Kandydatem warunki okreslone w art.
219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U.
2022 poz. 574). Stopieri doktora habilitowanego moze by¢ nadany osobie, ktora

posiada stopien naukowy doktora oraz:

2) posiada w dorobku osiggniecia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkiad
w rozwdj okreslonej dyscypliny, w tym co najmnie;j:

a) 1 monografie naukowa wydang przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub

b) 1 cykl powiazanych tematycznie artykuléw naukowych opublikowanych w
czasopismach naukowych lub w recenzowanych materialach z konferencji
miedzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykulu w ostatecznej formie byly
ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267
ust. 2 pkt 2 lit. b, lub



¢) 1zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukeyjne, technologiczne lub

artystyczne;

3) wykazuje sie istotng aktywnoécia naukowa albo artystyczna realizowana w wigcej niz

jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczego6lnosci zagraniczne;.
Zadaniem recenzenta jest zatem dokonanie oceny caloksztaltu dzialalnosci

Kandydata do stopnia doktora habilitowanego i udzielenie odpowiedzi na pytania, czy

dr Radostaw Medrzycki wypelnia stawiane przez ustawe kryteria oraz czy jego dorobek

odpowiada wskazanym warunkom.

1.Dane o Kandydacie

Pan dr Radostaw Medrzycki w 2008 1. ukoficzyl studia magisterskie na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie
uzyskujac tytul zawodowy magistra prawa na podstawie pracy magisterskiej pt.

Przyrzeczenie publiczne jako instytucja prawa administracyjnego.

Tuz po zakonczeniu studiéw dr Radostaw Medrzycki rozpoczal Kkariere
naukowo-dydaktyczna, gdyz w 2008r. zostal zatrudniony na stanowisku asystenta w
Katedrze Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i

Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

W 2009r. ukoriczyl réwniez studia podyplomowe w zakresie Ochrony Informacji
Niejawnych i Danych Osobowych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynala Stefana Wyszyniskiego w Warszawie

Uchwala Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszynskiego w Warszawie z dnia 8 marca 2016r. zostal Panu Radostawowi
Medrzyckiemu nadany stopiefi naukowy doktora nauk prawnych na podstawie

rozprawy Zadania administracji publicznej w zakresie przeciwdzialania bezdomnosct

— studium administracyjnoprawne.

Po uzyskaniu stopnia doktora Habilitant awansowal w 2016 r. na stanowisko
adiunkta w Katedrze Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszyfskiego w

Warszawie, gdzie pracuje do chwili obecne;j.

Uwzgledniajac opisane wyzej etapy kariery zawodowej uwieficzone uzyskaniem

stopnia doktora stwierdzam, ze pierwszy ustawowy warunek wymagany do wszczecia



procedury w sprawie nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego - zostal

speliony.

2.0cena dorobku naukowo-badawczego, stanowiacego wklad w rozwdj

dyscypliny naukowej
2.1. Informacja o liczbie publikacji naukowych

Pelny wykaz publikacji obejmuje 52 pozycje (w tym redakcje i wspoiredakeje).

2.1.1. Wykaz autorskich 1  wspdlautorskich  artykulébw  naukowych
w wydawnictwach krajowych i miedzynarodowych:

- przed uzyskaniem stopnia doktora (2009-2015): 4,

- po uzyskaniu stopnia doktora (2016-2021): 18 oraz jeden artykul przyjety do druku w

2022r.
2.1.2. Wykaz autorskich monografii:
- po uzyskaniu stopnia doktora (2021): 1,
2.1.3. Wykaz wspoélautorskich monografii:
- po uzyskaniu stopnia doktora (2017-2021): 3,
2.1.4. Autorski udzial w opracowaniach zbiorowych
- przed uzyskaniem stopnia doktora (2009-2015): 10,
- po uzyskaniu stopnia doktora (2016-2021r.): 15.
2.1.5. Redakeja i wspolredakeja:
- po uzyskaniu stopnia doktora (od 2017r.): 2

2.2. Informacja o najwazniejszych czasopismach

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny (aktualnie 70 pkt),
Bialostockie Studia Prawnicze (aktualnie 140 pkt),

Review of European and Comparative Law (aktualnie 70 pkt),

Prawo Kanoniczne (aktualnie 70 pkt),

Eastern European Journal of Transnational Relations (aktualnie 70 pkt).

2.3.Dane naukometryczne

Wedlug Publish or Perish liczba cytowan wynosi 49 (autocytowan-40)



Wedlug Publish or Perish Index Hirscha wynosi:5

2.4. Ocena wskazanych przez Kandydata najwazniejszych osiagniec
naukowo-badawczych

Podstawowym elementem oceny w procedurze habilitacyjnej stanowi
monografia — Zasada solidarnosci spolecznej w prawie samorzqdu terytorialnego,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s.356- przedstawiona przez dr.

Radoslawa Medrzyckiego jako osiggniecie naukowe.

Ocena waloréw naukowych powolanej rozprawy wymaga uprzedniej analizy
zasadniczych elementéw opracowania monograficznego, do ktorych nalezy zaliczy¢: -
wybér tematyki badawczej, - zastosowang metodologie i metody badawcze, -

konstrukeje (strukture) pracy i jej zakres, - merytoryczng tre$¢ rozwazan oraz strone

warsztatowa opracowania.

2.4.1.Wybor tematu

Sformulowanie tematu monografii jako: Zasada solidarnosci spotecznej w
prawie samorzqdu terytorialnego wskazuje na skonkretyzowany obszar badawczy. Dr
Radoslaw Medrzycki podjat sie tu tematu o duzej doniostosci prawnej. Niewatpliwie
problematyka solidarno$ci spolecznej byla przedmiotem analiz doktryny, jednakze
przedstawiciele nauki zajmowali sie tym zagadnieniem przede wszystkim

przyczynkarsko, niejednokrotnie z biegunowo odmiennej perspektywy.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze w literaturze zagranicznej pojecie
solidarnosci jest coraz czeSciej przywolywane, jesli chodzi o zasady i wartosci, ktore
powinny kierowaé etycznymi praktykami podmiotéw zdrowia publicznego. W tym
sensie solidarnoé¢ jest dla niektérych autoréw wartoécig bardziej odpowiednia do
odgrywania centralnej roli w etyce zdrowia publicznego niz bardziej
indywidualistyczne warto$ci, takie jak autonomia, zwykle uwazana za centralng dla
etyki biomedycznej lub klinicznej (zob. F. Baylis, N.P. Kenny, S. Sherwin, A Relational
Account of Public Health Ethics, Public Health Ethics, Volume 1, Issue 3, November
2008, s. 196—209).

Habilitant podejmujac ten temat ujal go caloéciowo i w dosé szerokiej normatywne;j
perspektywie, i dopiero ta okolicznoéé stanowi znaczny wklad w rozwéj dyscypliny —

nauki prawne. Ma ona szczegdlne znaczenie w konteksScie okolicznosci, ze dzi$ zbyt



malo poswieca sie¢ miejsca problematyce zasady solidarnosci spolecznej. Jest to
niewatpliwie spowodowane duzg dynamika zmian w prawie, ktére prowadzg do
koncentrowania si¢ na rozwazaniach o charakterze komentatorskim, a mniejszym
stopniu na twérczym rozwijaniu tej zasady, ktéra powinna stanowi¢ podstawe i

teoretyczny fundament pod takie komentowanie wspodlezesnych regulacji prawnych.

Nasuwa sie zatem spostrzezenie, ze Habilitant wyjatkowo trafnie dokonal wyboru
tematu. Podkreélenia wymaga nie tylko niewatpliwie nowatorski, ale jednoczes$nie

aktualny temat, istotny zar6wno w obszarze teorii, jak tez praktyki.

2.4.2.Metodologia i metody badawcze

Dokonanie oceny zastosowanej metodologii i doboru metod badawczych
stuzacych jej realizacji wymaga odniesienia sie w pierwszej kolejnoéci do
sformulowanego: zalozenia (w sensie: celu) pracy, podstawowych probleméw

badawezych, podlegajacych weryfikacji hipotez lub tez.

Lektura Rozdzialu pierwszego (Zagadnienia Wprowadzajqce) ocenianej
monografii wskazuje, ze ,celem pracy jest analiza normatywizacji solidarnosci
w prawie samorzadu terytorialnego” (s.21). Mam jedynie jedna uwage do celu, w
ktérym Habilitant uzyl pojecia ,analiza”. Mianowicie ,analiza” jest technika badawcza

prowadzacg do osiggniecia celu, a nie celem samym w sobie. Wynikiem analizy, a wiec

celem badan moze by¢ np. identyfikacja, ocena itp.

W rozprawie réwnie istotne jak okre$lenie podstawowego problemu
naukowego/badawczego jest postawienie weryfikacji hipotezy lub tezy. W monografii
sformutowano hipoteze badawcza gléwna, w ktérej Autor nawigzuje do gldwnego celu
pracy i zaklada, ze ,,solidarno$é spoleczna jest istotnym elementem wspoélczesnego

prawa samorzadu terytorialnego i wpltywa na przeksztalcenia tego prawa” (s.21).

Habilitant, formuluje dodatkowo dwa pytania badawcze, majace niejako charakter

pomocniczy w aspekcie realizacji glbwnego celu badawczego:

P. 1. W jaki spos6b solidarnosé jest realizowana w prawie samorzadu terytorialnego —

jakie sa wzorce regulacyjne solidarnoéci uzywane w prawie samorzadu terytorialnego?
oraz



P.2. Czy solidarno$¢ przejawia sie w rozszerzaniu zadan publicznych samorzadu

terytorialnego?

Przeprowadzenie badaf w przedstawionym wyzej zakresie wymagalo odpowiedniego
przygotowania pola badawczego, co tez Habilitant w sposoéb konsekwentny, w

niektérych miejscach moze nazbyt rozbudowany, czynil od pierwszego rozdzialu

monografii.

Odnoszgc sie do zastosowanych metod badawczych w kontekscie obranych zalozen

badawczych-Habilitant wykazal sie w tym zakresie duza kompetencja, co dobrze wro6zy
w jego dalszych pracach badawczych.

2.4.3.Konstrukcja (struktura) i zakres rozprawy

Struktura rozprawy naukowej odzwierciedla zakres§lony przez Autora obszar
badawczy i jest konsekwencja przyjetego celu badawczego oraz shluzy weryfikacji
zalozonej hipotezy badawczej gléwnej. Oceniana monografia sklada sie z pieciu
rozdziatow. Merytoryczng cze$é rozprawy zamyka Zakoriczenie i wnioski, w ktorych
Autor odnosi sie do celu (pytan) badawczych oraz zglasza swoje wnioski. W zakresie
konstrukeji wewnetrznej poszczeg6lnych rozdzialow (oprocz rozdzialu pierwszego
Zagadnienia wprowadzajqce, pekhigcego funkcje wstepu oraz przygotowania
metodologicznego 1 pojeciowego dalszych rozwazan) pozytywnie oceniam
zamieszczenie czgstkowych podsumowan, co sprzyja tatwemu ,,uchwyceniu” ustalen
badawczych poczynionych przez Autora monografii w danym rozdziale. Zaznaczy¢
pragne, ze ponizej nie bede opisywac kolejnych rozdzialbw monografii, a skupie sie na

jej konstrukeji i zakresie.

Analiza obranej struktury monografii wskazuje, ze dwa pierwsze rozdzialy
teoretyczne przyblizaja terminologie dotyczacg prawa samorzadu terytorialnego i
normatywizacji (rozdz. I) oraz solidarnoéci (rozdz. II). Jest to prawidlowe podejécie,
gdyz uwzglednia klasyczng regule, zgodnie z ktérg w pierwszej kolejnosci nalezy
przedstawié istote podstawowych poje¢ bedgcych tematyka monografii. W kolejnym
rozdziale IIT dokonana jest charakterystyka solidarnosci spolecznej jako zasady
konstytucyjnej. Natomiast ostatnie rozdzialy, jawig sie jako kluczowe z perspektywy
celu rozprawy. Dotyczg one implikacji zasady solidarnoéci spotecznej zaréwno w sferze
ustrojowej samorzadu terytorialnego (rozdz. IV), jak i w prawie materialnym

samorzadu terytorialnego (rozdz. V). Merytoryczng czeé¢ rozprawy zamyka



Zakonczenie i wnioski, bedace rekapitulacja badan i analiz przeprowadzonych we
wezeéniejszych czeéciach monografii. Biorac réwniez pod uwage szczegélowy podzial

rozdzialéw na poszczegdlne paragrafy, strukture pracy z punktu widzenia tematu

okreslonego w tytule mozna uznaé za kompletna.

2.4.4. Merytoryczna tre$¢ rozwazan

Dla oceny wkladu w rozwéj naukowy danej dziedziny lub galezi prawa znaczenie
ma treéé dysertacji naukowej, w tym wyrazane przez Autora- na podstawie
przeprowadzanych analiz- poglady i formulowane wnioski. W tym zakresie, po

zapoznaniu sie z zawartoscia merytoryczng ocenianej monografii, stwierdzam, ze:

1.Kandydat sam sobie wyznaczyt wysoka poprzeczke konstruujgc temat pracy, w
ktérym nie ograniczyl sie wylacznie do samej zasady solidarnoéci spolecznej, ale
zdecydowanie ,urozmaicil” pole badawcze wytyczajac sobie zadanie polegajace na
poszukiwaniu oddzialywania zasady solidarnosci spolecznej na prawo samorzadu
terytorialnego. W tym obszarze badawczym Habilitant krok po kroku (rozdziat po
rozdziale) konsekwentnie zrealizowal postawione zalozenia, przy czym dzielil si¢ z

czytelnikiem wnioskami z kazdego kolejnego etapu pracy;

2. monografia stanowi dzielo rzetelne metodologicznie oraz merytorycznie.

Argumentacje oraz prezentowane poglady sa przekonujace, a sady wywazone;

3.monografia potwierdza szeroka wiedze i do$wiadczenie Habilitanta, ktory nie
ukrywal, ze problematyka solidarnoéci spolecznej zajmowal si¢ wczeSniej.
Potwierdzaja to publikacje: Solidarno$¢é spoleczna wobec grup najbardziej
wykluczonych spotecznie w procesie rewitalizacji, ,Metropolitan. Przeglad Naukowy”
2018/1; Odnawialne #rédla energii w kontekscie solidarnosci spolecznej —
wprowadzenie do problematyki, ,Ikar” 2019/1; Solidarno$é we wspélczesnej
wspoélnocie samorzqdowej jako element prawa do dobrego samorzqdu
terytorialnego [w:] Prawo do dobrego samorzqdu — perspektywa obywatela i
mieszkanca, red. M. Malysa-Sulifiska, M. Stec, Warszawa 2021. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze monografia nie jest dzielem przypadku, tylko efektem Swiadomie

podjetej i przemy$lanej rzetelnej pracy badawczej;

4.Habilitant sformulowal wnioski, ktére znajduja poparcie w wywodach zawartych w

merytorycznych czesciach pracy. W tym zakresie wnioski uwazam- co do zasady-za

dobrze osadzone w toku rozwazan i wlasciwie uargumentowane;



5.0bszernoéé literatury naukowej (prawie 26 stron) oraz sposob jej wykorzystania w
monografii potwierdza tylko pelne zaangazowanie jej Autora w proces badawczy oraz
éwiadczy o dobrej orientacji w piSémiennictwie zwigzanym z tematyka podjeta w

monografii.

Caly szereg sformulowanych wyzej pozytywnych ocen w zakresie dotyczacym
recenzowanej rozprawy habilitacyjnej wskazuje na jej niewgtpliwe walory naukowe.
Daja one podstawy do stwierdzenia, ze praca jest warto§ciowa i cenna pod wzgledem

naukowym. Nie oznacza to, ze praca nie ma takze i swoich slabszych stron.

W monografii mozna dostrzec tez pewne braki merytoryczne. Ponizej tytulem

przykladu, wskazuje tylko niektére z uchybien, o ktorych mowa, a mianowicie:

- rozwazania zawarte w rozdz. II, podr.2, w szczeg6lnoéci ppkt 2.2.4 ,Fundament
panstwa dobrobytu a pafistwa spolecznego”, a dotyczace m.in. pafistwa spolecznego sg
powierzchowne. Zbyt malo jest tutaj rozwazah teoretycznych (stanowisk innych
autoréw, np. W. Makowskiego dotyczacych koncepcji panistwa spolecznego), a takze
zbyt malo wlasnej, naukowej dyskusji o analizowanym pojeciu, oryginalnosei w
przedstawianiu z treéci literatury. Nadmieni¢ wypada, ze podobnie jak Durkheim
(s.51), takze Makowski, wyréznial solidarno$¢é mechaniczng i organiczna, tak samo

takze jak on je pojmowal (W. Makowski, Spoleczeristwo a paristwo, [w:] Parnstwo
spoleczne, Warszawa 1936);

w rozdz. III, ppkt 3.2.1.1 ,Solidarnoé¢ we wstepie do Konstytucji RP” zagadnienie
normatywnego charakteru preambuly Konstytucji RP wymagaloby glebszej analizy na
polu podjetych przez Habilitanta badan. Szkoda, ze Autor nie podjal w tym zakresie
dyskusji, by zaprezentowaé¢ swoje poglady na temat prawnej wartoéci wstepu do
konstytucji. Mozna odnieéé wrazenie, ze Autor ogranicza sie jedynie do kompilowania

opinii i dorobku orzecznictwa;

- w rozdz. III, w szczegdlnosci ppkt 3.2.1.2. ,Solidarno$é jako element spolecznej
gospodarki rynkowej’- zbyt malo znajduje watkéw krytycznych, wskazujgcych na
neoliberalny plan transformacji, ktory stal w zasadniczej sprzecznoéci z Konstytucja
RP, ktéra stanowi, ze: ,Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci
gospodarczej, wlasnoéci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspodlpracy partnerow
spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego”. Nalezaloby tez poglebic

rozwazania dotyczace dialogu spolecznego, ktory nalezy do podstawowych warunkow



funkcjonowania polskiego systemu prawnego i stanowi¢ powinien wytyczng
legislacyjng i wskazoéwke interpretacyjng w procesie stanowienia prawa (zob. S. 1.

Stadniczenko, Konstytucjonalizacja dialogu spotecznego, Studia Iuridica Lublinensia

2014, nr 22);

- nawigzujac do wczeéniejszej uwagi stwierdzié mozna, ze Autor zadowala sig
wnioskami doéé ostroznymi i powierzchownymi. Dotyczy to zwlaszcza rozwazan
zawartych w rozdz. 111, w szczegélnoéci ppkt 3.3.2. ,Solidarno$¢ spoleczna a réwnos¢ i
sprawiedliwo$é spoleczna”, gdzie Habilitant analizujac zwiazki miedzy solidarnoscia
spoleczng a réwnoécia i sprawiedliwo$cig spoleczna nie odnosi sie szerzej do sposobu
pojmowania sprawiedliwoéci spolecznej na gruncie literatury zagranicznej, zwlaszcza
do pogladéw (np. J. Rawlsa, A. Sena, L. R. Nozicka i F. A. Hayeka, M. Walzera,).
Wprawdzie Autor pisze, ze ,ze wzgledu na bogatg treéé literatury, komentarze celowo
zostang zredukowane” (s. 132), to jednak trzeba bylo skrétowo chociazby

zaprezentowa¢ niektore stanowiska, a to wylgcznie dla dobra calo$ci opracowania;

- w rozdz. IV, ppkt 4.5.3. ,Relacje miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
a organizacjami pozarzadowym” Habilitant przyjmuje, iz wspoélpraca z organizacjami
pozarzagdowymi na podstawie umoéw o realizacje zadan publicznych stanowi przejaw
solidarno$ci spolecznej (s. 241). Przyznaje, ze zabraklo mi w pracy préby podjecia
rozwazan na temat pomocniczo$ci horyzontalnej. To nie przypadek, Ze teorie
spoleczenstwa obywatelskiego, trzeci sektor pozostaja w bliskim zwigzku z zasada
pomocniczoéci. Autor, co prawda w pracy przytacza poglad doktryny, iz ,zasada
pomocniczoéci musi byé $ciéle powigzana z zasada solidarno$ei i na odwroét (...)” s. 138,
jednak w kontekscie badanej solidarno$ci spolecznej nalezaloby rowniez odniesé si¢ do
pomocniczo$ci horyzontalnej, jako jednej z podstawowych zasad funkcjonowania

nowoczesnego systemu wtadz publicznych i spoleczenstwa obywatelskiego.

2.4.5. Warsztatowa strona monografii

W omawianym zakresie stwierdzam, ze warstwa jezykowa, w tym stylistyczna sg
poprawne.

W mojej opinii analiza przedstawionej przez dr. R. Medrzyckiego monografii
pozwala jednoznacznie stwierdzié¢, ze stanowi ona znaczny wklad w rozwdj dyscypliny
-nauki prawne.

2.5. Ocena pozostalych osiggnie¢ naukowych (publikacji)
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W przedlozonym do oceny dorobku naukowo-badawezym w formie publikacji
naukowych, Habilitant sam wskazuje dwa jego podstawowe obszary, mianowicie:

wykluczenie spoleczne i aksjologie prawa administracyjnego.

Oceniajac dorobek publikacyjny z zakresu wykluczenia spotecznego stwierdzam,
ze jest on warto$ciowy poznawczo, a niektore z prezentowanych pogladéw i wnioskow
uwazam za cenne. Na uznanie zastlugujg przede wszystkim opracowania o charakterze
monograficznym. Analize tej czeSci dorobku Habilitanta nalezy rozpoczaé od dwoéch
pozycji monograficznych: Zadania administracji publicznej w  zakresie
przeciwdzialania bezdomno$ci — studium administracyjnoprawne, Warszawa 2017,
bedacej opublikowang wersja rozprawy doktorskiej obronionej w 2016 r. na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
pod tym samym tytulem oraz monografii wspoélautorskiej pt. Osoby ubogie,
niepetnosprawne i bezdomne w pomocy spolecznej, Warszawa 2021. W wyr6znionych
publikacjach Autor zasadnie skupil sie przede wszystkim na analizie regulacji
prawnych w tym zakresie, prezentujgc stanowisko, iz zréodtem wykluczenia spolecznego
moga by¢ dysfunkcje istniejacych przepisbw prawnych, ktére uniemozliwiaja
skuteczna integracje spoleczng oséb wykluczonych. Podjeta tematyka prawnych
probleméw wykluczenia spolecznego stanowi istotng cze$é badan kierowanego przez
Autora sieci naukowej ,Wykluczenie Spoleczne-Solidarnosé Spoteczna”, skupiajacej
naukowcéw z szeéciu osrodkéw naukowych w Polsce. Juz sam udzial w takim
predsiewzieciu jest wysoce nobilitujacy. Natomiast publikacje sa dodatkowym

przypieczetowaniem wykonanej pracy oraz namacalnym dowodem ukazujacym jej
efekty.

Rowniez kluczowe znaczenie jezeli chodzi o publikacje w nurcie badan nad
wykluczeniem spolecznym maja m.in. opracowania: Dzialalno$é Rzecznika Praw
Obywatelskich w Polsce w zakresie ochrony o0séb w kryzysie bezdomnosci i
zagrozonych bezdomnosSciq w latach 2005-2015 w Swietle raportéw RPO, ,Zeszyty
Prawnicze” 2020, nr 1; Problem bezdomnoSci w Swietle wybranych regulacji
prawnych, ,Przeglad Legislacyjny” 2016, nr 4; Nowe formy dzialania administracji
publicznej i partneréw spolecznych w zakresie przeciwdzialania bezdomnosci [w:]
Bezdomno$é — problemy prawne, innowacyjne rozwiqzania, red. 1. Lipowicz,
Warszawa 2016), w ktérych Habilitant podejmuje szereg zagadnien zwigzanych z

problemem bezdomno$ci w Polsce. Podkre$lenia réwniez wymaga, ze wnioski
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badawcze w przedstawionym zakresie Kandydat staral sie wykorzysta¢ w pracy

eksperta w Komisji ds. Przeciwdzialania Bezdomnoéci przy Rzeczniku Praw

Obywatelskich siodmej kadencji.

Dla pewnego porzadku rzeczy zasadne jest wskazanie kilku innych opracowan,
ktére stanowily istotne poszerzenie pola badawczego zwigzanego z wykluczeniem
spolecznym. W zakresie problematyki form pomocy osobom w kryzysie bezdomnosci
Autor odniost sie tez form pomocy spolecznej, w tym wsparcia udzielanego innym
grupom spolecznym. Elementy tego typu dzialalno$ci badawczej byly przedmiotem
opracowan poswieconych prawnej sytuacji oséb starszych Na szczegbdlnag uwage
zasluguja tu m.in. nastepujace publikacje: Rodzina w starzejqcym sie spoleczenstwie
— zagadnienia administracyjnoprawne, “Studia nad Rodzing” 2018 nr 1); Samorzqd
terytorialny wobec zjawiska dtugowiecznosci, ,Samorzad Terytorialny” 2020, nr 3;
Opieka zdrowotna oséb starszych - miedzy paternalizmem a niezaleznosciq. Uwagi
na tle innowacji w ochronie zdrowia [w:] Innowacje w ochronie zdrowia. Aspekty
prawne, ekonomiczne 1 organizacyjne, red. 1. Lipowicz, Z. Nojszewska, S. Sikorski,
Warszawa 2020; Funkcje gminnych rad senioréw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny” 2017, nr 3; Rechtsformen sozialer Sicherung fiir dltere Menschen in
Polen, ,Zeitschrift fiir européisches Sozial- und Arbeitsrecht” 2019/10. Badania w tym
zakresie zaowocowaly réwniez podrecznikowymi opracowaniami tematyki pomocy
spolecznej, przeciwdzialania alkoholizmowi, narkomanii, pomocy panstwa w
wychowaniu i opiece nad dzie¢mi (w opracowaniach Instytucje materialnego prawa

administracyjnego. Przeglqd regulacji, tom I i II, red. I. Lipowicz, Warszawa 2017,
2020).

W obszarze szeroko ujetego wykluczenia spolecznego miesci sie rowniez kilka
innych publikacji, takich jak: monografia wspoélautorska pt. Nowe zawody w
podstawowej opiece zdrowotnej (Wolters Kluwer Polska 2021), a takze rozdzial w
publikacji zbiorowej dotyczacy niepelnosprawnos$ci pt. Konstytucyjne podstawy
szczegolnej opieki zdrowotnej nad osobami niepetnosprawnymi - uwagi na tle art. 68

ust. 3 Konstytucji [w:] Aksjologiczne i prawne aspekty niepetnosprawnosci, red. A.

Drabarz, Bialystok 2020.

W ramach dorobku Kandydata wazne miejsce znajduje rowniez wspolautorskie
opracowanie w monografii naukowej wydanej przez miedzynarodowe czasopismo:

Poverty prevention as a challenge for the international community in the context of
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Catholic social teaching [w:] Sustainable Development Goals and the Catholic Church
Catholic Social Teaching and the UN’s Agenda 2030, red. K. Cichos, J. A. Sobkowiak,
R. Zenderowski, R. F. Sadowski, B. Zbarachewicz, S. Dziekonski, Routledge 2020. Nie
mozna tracié¢ z pola widzenia takze donioslego znaczenia dzialalno$ci komentatorskiej
dr. R. Medrzyckiego. Jest on autorem komentarzy niektérych artykulow ustawy z
19.07.2019 r. 0 zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Lex/el.,

red. K. Roszewska, art. 6 (cze$ciowo), 7, 13 (czeSciowo), 15-34, 49-50, 53-54).

Kierunek zainteresowan badawczych Habilitanta obejmuje takze opracowania
na temat aksjologicznych podstaw prawa administracyjnego. Powigzanie aspektow
aksjologicznych z zagadnieniami wykluczenia spolecznego, a takze z zagadnieniami
odnawialnych Zrédel energii znalazlo swoje odzwierciedlenie w kilku warto$ciowych
publikacjach: Wybrane aspekty aksjologii prawa tworzonego w celu
przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu [w:]  Aksjologia  prawa
administracyjnego, t. I1, red. J. Zimmermann, Warszawa 2016, Axiological Paradigm
of Social Inclusion Intensification — Selected Remarks, ,Review of European and
Comparative Law”, 2019/3 (we wspotautorstwie); The Legal and Axiological Aspects
of Preventing the Causes of Disability in the context of a ‘healthy environment’,
,Eastern European Journal of Transnational Relations” 2019/2; Odnawialne Zrédia
energii w kontekscie solidarnosci spolecznej — wprowadzenie do problematykai, ,Ikar”
2019/1; Energy Poverty as a European and Polish Legal Issue, “Bialostockie Studia
Prawnicze” 2018/2 (we wspoélautorstwie) oraz Odnawialne zrédla energii w aspekcie
zréwnowazonego rozwoju — zarys problematyki [w:] Tworzenie i wykorzystanie

energii ze zrédetl odnawialnych. Problemy administracyjno-prawne, red. M. Szyrski,

Warszawa 2016.

Innymi publikacjami w tym nurcie badan jest artykut dotyczacy aksjologicznych
podstaw procesu rewitalizacji w jednostkach samorzadu terytorialnego (Solidarnosé
spoleczna wobec grup najbardziej wykluczonych spolecznie w procesie rewitalizacji,
,Metropolitan. Przeglad Naukowy” 2018/1), a takze opracowanie pos$wiecone
solidarno$ci jako elementowi prawa do dobrego samorzadu (Solidarnosé we
wspoblezesnej wspdlnocie samorzgdowej jako element prawa do dobrego samorzqgdu
terytorialnego [w:] Prawo do dobrego samorzqdu — perspektywa obywatela 1

mieszkanca [w:], red. M. Malysa-Sulinska, M. Stec, Warszawa 2021).
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Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zainteresowania badawcze Kandydata obejmujg w
istocie zagadnienia zwigzane z wykluczeniem spolecznym i solidarnoécia spoleczna.
Mozna wrecz doj$¢ do wniosku, ze Habilitant korzysta umiejetnie z bliskos$ci tych
obszaréw badawczych. Autor podnosi wiele probleméw w publikacjach naukowych.

Daje szereg konstruktywnych uwag, stara sie odpowiedzie¢ na pytania podstawowe nie
unikajac tych najtrudniejszych.

Oproécz tego zostal wyrdzniony takze dorobek dotyczacy analiz badawczych
przepiséw kancelaryjnych, w ramach ktérego mieszcza sie nastepujgce publikacje:
rozdzial w monografii naukowej: Patologie zwigzane z dysfunkcjq niektérych
przepisow instrukceji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiqzkéw miedzygminnych
[w:] Patologie w administracji publicznej, red. D.R. Kijowski, P. Suwaj, Warszawa
2009; wspolautorki artykul: Obowiqzki kierownika podmiotu wedlug nowej
instrukcji  kancelaryjnej, ,Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka” 2014/1;
Systemy kancelaryjne w polskiej administracji publicznej - perspektywa historyczna

1 wspolczesna ,Deutsch-Polnische Juristen-Zeitschrift” 2016/ 1-2.

W ramach dorobku Kandydata znajduja sie réwniez publikacje dotyczace
ochrony danych osobowych. Na szczegdlng uwage zasluguje artykul pt. Wewnetrzna
regulacja ochrony danych osobowych w Ko$ciele Katolickim w Polsce na tle art. 91
RODO, ,Prawo Kanoniczne” 2018/4, w ktérym Autor podejmuje prébe dowodzenia
mozliwo$ci istnienia autonomicznej regulacji dotyczacej ochrony danych osobowych w
Kosciele katolickim. W kolejnym wspotautorskim artykule pt. Regulacje praw 0séb,
ktérych dane sq przetwarzane — uwagi na tle autonomicznej regulacji ochrony
danych osobowych w Kosciele katolickim, ,Studia Pelplinskie” 2019/1, podjeto
kwestie odpowiedzialnoéci za naruszenia ochrony danych osobowych, jednoczeénie
wskazujac sfery zastosowania RODO do ochrony danych osobowych w Koéciele
katolickim. Tematyka RODO stala si¢ réwniez przedmiotem rozwazan we
wspolautorskim artykule Rodzina jako podmiot ochrony danych osobowych w
pomocy spolecznej, ,Samorzad Terytorialny” 2019/7-8, w ktérym poddano
rozwazaniom mozliwo$¢ ochrony danych osobowych podmiotu jakim jest rodzina na

gruncie ustawy o pomocy spoleczne;j.

Dzialalno$é badawcza Habilitanta zwigzana jest rowniez z prawem do informacji
(Die Begriindung von Gesetzentwiirfen in Polen — ausgewdihlte Fragen im Bereich

Informationsquelle [w:] Perspektiven des deutschen, polnischen und europdischen
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Informationsrechts. Ergebnisse einer deutsch-polnischen Alexander von Humboldt-
Institutspartnerschaft, red. I. Lipowicz, J.P. Schneider, Osnabriick 2011), a takze
teoretycznymi konstrukejami nauki prawa administracyjnego. Te ostatnie zagadnienia
staly sie przedmiotem rozwazan w wydawanym dwukrotnie przez wydawnictwo
LexisNexis a nastepnie przez wydawnictwo Wolters Kluwer Polska podreczniku prawa
administracyjnego Prawo administracyjne w pytaniach i odpowiedziach, red. I.
Lipowicz Warszawa 2010, 2012; Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe,

red. I. Lipowicz, Warszawa 2015.

W konkluzji stwierdzam, ze dorobek Habilitanta poddany ocenie w tym punkcie
recenzji, czyli dorobek bez monografii habilitacyjnej, zastuguje na uznanie jako

stanowigcy znaczny wklad w rozwdj dyscypliny naukowej - nauki prawne.

2.6. Ocena istotnej aktywnos$ci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej

uczelni, instytucji naukowej, w szczegolnosci zagranicznej

Dorobek naukowy Habilitanta uzupekia 10 referatéw konferencyjnych (w tym
8 wygloszonych na konferencjach o charakterze ogblnopolskim i 2 wygloszone na
konferencjach o charakterze miedzynarodowym). Kandydat byl tez organizatorem i

wspolorganizatorem 6 konferencji krajowych.

Ponadto w 2019 r. odbyl staz naukowy na Uniwersytecie Wroclawskim, w

Zakladzie Ustroju Administracji Publicznej, Instytucie Nauk Administracyjnych.

Pan dr R. Medrzycki pelil funkcje redaktora tematycznego czasopisma
»2Metropolitan. Przeglad Naukowy” (do 2020 r.). Obecnie jest stalym recenzentem
artykuldbw w czasopismach: ,European Journal of Social Security”, ,Zeszyty

Prawnicze”, ,Ekonomia Spoleczna”, ,Mlody Jurysta”, ,Metropolitan. Przeglad

Naukowy”.

Jak wynika z przedlozonych informacji Habilitant bral udzial (jako czlonek
zespolu) w 2 projektach naukowo-badawczych oraz (jako kierownik projektu
indywidulanego) w 2 projektach naukowo-badawczych, zrealizowanych w okresie
przed uzyskaniem stopnia doktora. Ponadto bral udzial (jako kierownik projektu
indywidulanego i zespolowego) w 3 projektach naukowo- badawczych, zrealizowanych

w okresie po uzyskaniu stopnia doktora.

W sumie Habilitant uczestniczyl w realizacji 7 nastepujacych projektow:
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7) Wdrozenie koncepcji Smart villages w wojewddztwie mazowieckim (kierownik i
wykonawca podzadania 1.10 Analiza element6éw polityki administracyjnej wobec
obszaréw wiejskich z uwzglednieniem zasady partnerstwa spolecznego i ich
uwarunkowania prawne)- projekt zbiorowy, instytucja finansujaca wojewddztwo

mazowieckie); realizacja w 2021r.
Obecnie Habilitant uczestniczy w 2 projektach:

1) 2019-2022, Nr POWR.04.03.00-00-0131/18 , Elementarz AAC urzad przyjazny
osobom z trudno$ciami w komunikowaniu sie¢” -czlonek zespolu prawno-

organizacyjnego, ekspert ds. analizy standardéw, instytucja finansujaca Centrum

Projektow Europejskich.

2) Wdrozenie koncepcji Smart villages w wojewddztwie mazowieckim
(wspotwykonawca podzadania 8.2 Opracowanie wkladu/projektu Strategii Rozwoju
Obszar6w Wiejskich Mazowsza (przygotowanie parametréow wspierajacych
inteligentne opracowanie dokumentéw planistycznych) w cz. CNT — czlonek zespotu

- instytucja finansujgca wojewddztwo mazowieckie.

2.7. Informacja o osiagnieciach dydaktycznych, organizacyjnych i
popularyzujacych nauke

Z przedlozonej dokumentacji wynika, ze w ramach dzialalnoéci dydaktycznej na
Wydziale Prawa i Administracji UKSW Habilitant prowadzil i prowadzi na studiach
stacjonarnych i zaocznych =zajecia z nastepujacych przedmiotéw: Prawo
administracyjne, Prawo administracyjne — cze$¢ ogolna, Prawo administracyjne —czesé
ustrojowa, Metody i techniki pracy w administracji publicznej, Wyzwania administracji
publicznej wobec starzejacego sie spoleczefistwa, RODO — nowe zasady ochrony
danych osobowych, Seminarium licencjackie, Seminarium magisterskie. Ponadto na

tej samej uczelni Kandydat prowadzi wyklady na studiach podyplomowych Ochrona
Danych Osobowych w Koéciele.

Habilitant jest promotorem 10 prac magisterskich i 54 prac licencjackich z
zakresu prawa administracyjnego oraz recenzentem 92 prac magisterskich i 10 prac
licencjackich. Jest tez promotorem pomocniczym w przewodzie doktorskim megra
Mateusza Kruczkowskiego. Tytul rozprawy doktorskiej: »oytuacja
administracyjnoprawna czlowieka w stanie terminalnym w $wietle zasady

poszanowania i ochrony godnoéci czlowieka”.
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Pan dr R. Medrzycki jest autorem i wspétautorem 6 publikacji (w tym 2 po
uzyskaniu stopnia doktora) o charakterze praktycznym i dydaktycznym po$wieconych
tematyce prawa administracyjnego. W dorobku Kandydata nalezy przywolaé takze
dzialalnoé¢ szkoleniowg (m.in.: szkolenie dla Rodzicéw z Przedszkola Siéstr Felicjanek
w Warszawie nt. ,Dziecko a Internet - czyli o zagrozeniach zwigzanych z aktywnoécia
dzieci w Internecie”, 27.02.2020 r. oraz cykl szkolefi senioréw m.st. Warszawy nt.
konsumenckiej §wiadomosci prawnej w ramach projektu ,Konsumenci I1I Wieku” —
projekt finansowany przez m.st. Warszawa, 2014-2015). Warto podkreélié, ze takie
zaangazowanie Habilitanta - nie tylko w sprawy stricte dydaktyczne- wymaga
szczegOlnego docenienia. Kandydat byt tez organizatorem i prelegentem na konferencji

studenckiej ,, Wspolczesne problemy dydaktyki prawa publicznego”, 26.04.2013

Pan dr R. Medrzycki wykazal sie rowniez osiggnieciami w zakresie czlonkostwa
w Komisji Ekspertéw do spraw przeciwdzialania Bezdomnoéci przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich w latach 2018 — 2021, a takze w roli eksperta ds. analizy standardéw w
Projekcie POWR.04.03.00-00-0131/18 ,Elementarz AAC urzad przyjazny osobom z
trudnos$ciami w komunikowaniu sie”. Pelnil tez funkcje przewodniczacego Komisji
Konkursowej w Ogolnopolskim Konkursie Prac Dyplomowych ,Wykluczenie
Spoteczne — Solidarno$¢ Spoleczna” w 2021r. W latach 2010-2013 (przed uzyskaniem
stopnia doktora) bral udzial w pracach zespolu Wydzialu Postepowan przed

Trybunalem Konstytucyjnym Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu RP.

Oprocz tego pelnil funkcje sekretarza: Tomu II Systemu Prawa Samorzadu
Terytorialnego ,Ustréj administracji publicznej”, Wolters Kluwer Polska 2021;
Seminarium Doktoranckiego i Otwartego Spotkania Naukowego WPiA UKSW (od
2019-do chwili obecnej); Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzadu

Terytorialnego WPiA UKSW latach 2008-2009; laczonego seminarium naukowego
(UKSW i SGH).

Habilitant jest tez czlonkiem Chorwacko-Polskiej Sieci-Naukowej (CPSN),
Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej (SEAP) oraz kierownikiem Sieci
naukowej ,, Wykluczenie Spoleczne-Solidarnoéé Spoleczna”. W latach 2013-2020 pelnil
funkcje wiceprezesa Fundacji Didactics — Oérodek Badar nad Nowymi Metodami
Dydaktyki Prawa Publicznego. Przed uzyskaniem stopnia doktora w latach 2010-2013
bral udzial w pracach zespolu Wydzialu Postepowann przed Trybunalem

Konstytucyjnym Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu RP.
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Ponadto w latach 2019-2020 peknit funkcje pelnomocnika Dziekana Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynfiskiego w Warszawie: do
spraw Monitora WPiA UKSW; do spraw obstugi Rady Wydzialu Prawa i Administracji;
do spraw praktyk studenckich na kierunku administracja WPiA UKSW. Obecnie jest
czlonkiem Rady Wydzialu Prawa i Administracji WPiA UKSW oraz czlonkiem Rady
Dyscypliny Nauki Prawne WPIA UKSW.

Pan dr R. Medrzycki otrzymal nastepujgce nagrody: Nagroda Martina Schéllera
dla najlepszej pracy magisterskiej i doktorskiej powstalej na UKSW, za prace
doktorska: ,Zadania administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania
bezdomnos$ci — studium administracyjnoprawne”, kwiecied 2021 r.; Indywidualna
nagroda Rektora UKSW III stopnia za pozyskanie projektéw badawczych i
edukacyjnych istotnych dla rozwoju Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynfiskiego w

Warszawie i oceny poszczeg6lnych wydzialow, listopad 2017 r

Zatem zgromadzony dorobek naukowy, dzialalno$é organizatorska, ekspercka,
popularyzatorska, udzial w projektach badawczych oraz konferencjach i seminariach
naukowych potwierdza, ze Pan dr R. Medrzycki jest dojrzalym badaczem, ktory potrafi

nie tylko samodzielnie prowadzi¢ badania, ale i kierowa¢ zespotami naukowymi.

3. Konkluzje

Dotychczasowe uwagi i spostrzezenia uprawniajg do jednoznacznego wniosku,
ze zarowno przedlozona monografia naukowa pt. Zasada solidarnosci spotecznej w
prawie samorzqdu terytorialnego, jak i pozostale osiggniecia naukowe zaslugujg na
jednoznacznie pozytywng ocene. Stanowig one znaczny wklad w rozwéj dyscypliny —
nauki prawne. W zwigzku z powyzszym w pelni zasadne jest nadanie Kandydatowi
stopnia doktora habilitowanego w dyscyplinie - nauki prawne. Wnosze zatem o

dopuszczenie Pana dr. Radostawa Medrzyckiego do dalszych etapéw postepowania

habilitacyjnego.

Wroclaw, dn. 16.08.2022r.
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