Olsztyn, dnia 5 wrze$nia 2019 r.

Dr hab. Marcin Dgbrowski
Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytet Warminsko-Mazurski

w Olsztynie

Recenzja w przewodzie habilitacyjnym Pana doktora Boguslawa Ulijasza
(Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytet Kardynala Stefana
Wyszynskiego)

W nawigzaniu do pisma dziekana Wydzialu Prawa i Administracji UKSW w
Warszawie Pana prof. dr. hab. Marka Michalskiego dotyczacego decyzji Centralnej
Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw (nr BCK-I-L-6650/19) o powolaniu mnie na
recenzenta w postgpowaniu habilitacyjnym Pana dr. Boguslawa Ulijasza ubiegajacego
si¢ 0 nadaniu stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauki prawne,

w dyscyplinie prawo przedkladam niniejsza recenzje.

1. Ogodlna charakterystyka habilitanta

Pan doktor Bogustaw Ulijasz ukoniczyl studia magisterskie na kierunku prawo
w 1999 roku na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie
Sklodowskiej w Lublinie - filia w Rzeszowie. Prace magisterska zatytulowang ,Pozycja
prawna Strazy Pozarnej na przykladzie wojewddztwa rzeszowskiego w latach 1994-
1998” napisal pod kierunkiem Prof. dr hab. Edwarda Ury. W 2002 r. Pan Ulijasz
ukonczyl Polsko-Francuskie studia podyplomowe w Podkarpackim Centrum Strategii
i Rozwoju Gospodarczego i Integracji Europejskiej na kierunku Europeistyka.
Natomiast w 2005 r. roku uzyskal stopieni doktora nauk prawnych. Rozprawa
zatytulowana byla ,Wspéldziatanie panistwa i kosciola w zakresie pomocy spolecznej
w Polsce”. Jej promotorem byl ks. prof. dr hab. Henryk Misztala, natomiast
recenzentami byli prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski oraz dr hab. Zygmunt
Wrzosek.



Na uwage zastluguje bogate do§wiadczenie zawodowe Pana doktora Ulijasza
zar6wno w odniesieniu do uczelni wyzszych jak i innych instytucji niepowiazanych z
ksztalceniem. W latach 2006 - 2019 habilitant zatrudniony byl mi. in. w Wyiszej
Szkole Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Wyiszej Szkole Informatyki i
Zarzadzania w Zamo$ciu, Wyzszej Szkole Inzynieryjno - Ekonomiczna w Ropezycach,
Uniwersytecie Rzeszowskim, Katolickim Uniwersytecie Lubelskim im. Jana Pawla II,
Panstwowej Wyzszej Szkole Techniczno-Ekonomicznej im. ks. Bronistawa
Markiewicza w Jaroslawiu. Obecnie Pan Boguslaw Ulijasz zatrudniony jest w na
stanowisku adiunkta na Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie. Habilitant w autoreferacie nie wskazuje jakich przedmiotéw
uczyl na poszczegolnych uczelniach, ale ich liczba i okres pracy uzasadniaja
przypuszczenie, ze posiada bardzo bogate do§wiadczenie dydaktyczne.

Pan Ulijasz charakteryzuje sie réwniez duzym doéwiadczeniem w zawodach
niezwigzanych z pracg naukowa. W latach 1999-2015 zatrudniony byl m.in. na
kierowniczych stanowiskach w Telekomunikacji Polskiej S.A. w Rzeszowie,
Stowarzyszeniu Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych w Rzeszowie,
Lezajskim Stowarzyszeniu Rozwoju, Starostwie Powiatowym w Laficucie. Ponadto by}
Sekretarzem Generalnym Miedzynarodowej Sekcji Rolnej ISSA, Sekretarzem
Wojewodztwa Podkarpackiego, Dyrektorem Oddzialu Opole Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad. Na szczegblna uwage zasluguje pelnienie funkeji
Podsekretarza oraz Sekretarza stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki w latach
2014-2015. Od roku 2016 do chwili obecnej wykonuje zaw6d radcy prawnego.

Uznaje, ze bogate do$wiadczenie zawodowe stanowi bardzo cenny element
pracy naukowej i dydaktycznej. W duzym stopniu oddzialuje ono na poglady
naukowca oraz ksztaltuje jego rozumienie instytucji prawnych i mechanizméw, ktére
wplywajg na stosowanie i stanowienie prawa. OczywiScie w pewnym stopniu
nadmierna praktyka zawodowa moze utrudnié rozwéj naukowy, jednakze zdobyte
doswiadczenia i wiedza praktyczna w zupelnosci rekompensuja koniecznoéé podzialu
obowigzkéw zawodowych. Uwazam, ze dla pelnego rozwoju nauki konieczne jest by
uczestniczyly w niej réwniez osoby z bogatym do$wiadczeniem zawodowym. Pana

Boguslawa Ulijasza zaliczam wtaénie do takiego grona osob.



2. Ocena osiagniecia naukowego w rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki

Jako osiggniecie naukowe, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14
marca 2003 1. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki i ktére stanowi podstawe do ubiegania sie o stopien doktora
habilitowanego, Pan Bogustaw Ulijasz przedstawil monografie zatytulowana
»Wykonywanie i organizowanie sportu w Polsce. Studium administracyjno - prawne”,
Wydane ono zostalo nakladem Wydawnictwa Adam Marszalek, (ISBN 978-83-
66220-66-9, Torun 2019, ss. 281). Recenzentami wydawniczymi byli prof. dr hab.
Marek Chmaj oraz dr hab. Marek Nowicki.

Na wstepie pragne wskazaé, ze pozytywnie oceniam przedlozone mi do
recenzjl opracowanie. Jest to dzielo warto$ciowe pod wzgledem naukowym i
poznawczym. Nie odnalaztem w nim zadnych powazniejszych bledow, ktére mogly by
wplyngé na jego ogdlna ocene. Ponizej przedstawiam moje uwagi, ktére miejscami
maja charakter polemiczny i czasami krytyczny. Gléwnie wynikajg one z réznych
zainteresowan naukowych oraz odmiennego punktu widzenia na niektére kwestie
poruszane w pracy.

Monografia sklada sie z 6 rozdzialéw poprzedzonych wykazem skrotéw i
wstepem, zakoficzenia oraz bibliografii, na ktérg skladaja sie wykazy wykorzystanych
aktow prawnych, obwieszczen, orzeczenn sadow, literatury, stron internetowych.
Opracowanie wiencza streszczenia w jezyku angielskim oraz rosyjskim.

Wybor szeroko rozumianego ustroju organizacji sportowych jako tematu
rozprawy habilitacyjnej uznaje za trafny. W literaturze przedmiotu oraz w nauce nie
istnieje opracowanie, ktére kompleksowo prezentuje zagadnienie wykonywania i
organizacji sportu w Polsce. W monografii autor przedstawil wspoélczednie
obowigzujace regulacje prawne (wraz z rozbudowanym tlem historycznym), ktore
regulujg zasady funkcjonowania szeroko rozumianych instytucji zajmujacych sie
organizacjg sportu w RP. Zagadnienie prawa sportowego jest o tyle skomplikowane,
ze laczy ono w sobie kilka galezi prawa. Trzon i istote tej dziedziny stanowi oczywiscie
tytulowe prawo administracyjne, jednakze na jego ksztalt, stosowanie i interpretacje
silnie oddzialuje prawo cywilne (zar6wno materialne, procesowe jak i ustrojowe).

Ponadto wykonywanie i uprawianie sportu zaréwno przez samych zawodnikéw jaki i



przez podmioty organizujgce funkcjonowanie sportu odbywa sie juz w plaszezyznie
stosunkéw prywatnych. Réwnocze$nie zaréwno Konstytucja RP, jaki i prawo
migdzynarodowe zapewniaja duzg niezalezno$é tych podmiotéw od dzialalnoéci
panstwa i jego organ6éw. Przy czym panstwo oddzialuje na ich funkcjonowanie przede
wszystkim poprzez finansowanie wychowania fizycznego w tym i sportu. Stopien
skomplikowania poglebia fakt, ze wspolcze$nie sport uzyskal nature zjawiska
ekonomicznego, ktére przynosi olbrzymie dochody. W konsekwencji prowadzi to do
jego komercjalizacji. Podmioty uczestniczace w obrocie sportowym (kluby sportowe
zwiazki klubow, PZS’y) przyjmuja ustrojowe formy spolek kapitalowych, ktorych
dzialalno$¢ nastawiona jest na zysk (por. s. 20). Podsumowujgc - Pan Boguslaw
Ulijasz prezentuje w swojej monografii bardzo skomplikowane i wieloplaszczyznowe
zagadnienie jakim jest organizacja i wykonywanie sportu.

Autor wskazal, ze struktura organizacji sportowych w Polsce zasadniczo jest
trojszczeblowa. U jej podstawy znajduja sie kluby sportowe, ktére zrzeszaja
zawodnikéw. Kluby moga zawigzywaé zwigzki sportowe, ktére stanowig drugi poziom
w strukturze organizacyjnej wykonywania sportu. Zwigzki zrzeszaja sie w Polski(e)
Zwigzek(ki) Sportowy(e) (PZS), ktoére organizuja i prowadza wspblzawodnictwo w
danej, z zasady jednej dyscyplinie sportowej, oraz moga przystapi¢ do Polskiego
Komitetu Olimpijskiego (PKOl). PZS’y mogg zrzeszaé sie w organizacjach
ponadkrajowych tj. FIFA, UFA, FIDE. Natomiast PKOl jest czlonkiem
Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego. Pan Boguslaw Ulijasz w swojej pracy
przedstawil réwniez dwa inne, w mojej ocenie wazne zagadnienia. Zaprezentowal on
bowiem problematyke organizacji i wykonywania sportu przez osoby
niepelnosprawne (por. szczegélno$ci s. 182-190) oraz kwestie bezpieczefistwa i
zwalczania dopingu (por. s. 191-234). Ponadto wazng kwestic oméwiong w pracy
stanowi kontrola oraz nadzér nad dzialalno$cia organizacji zajmujgcych sie sportem.
Przedstawione przez Autora analizy stanu prawnego majg bardzo doniosle znaczenie
dla dokonania oceny funkcjonowania calego systemu organizacyjnego podmiotéw
sportowych oraz przede wszystkim dla jego usprawnienia. Nie bez znaczenia
pozostaja watki historyczno - poréwnawcze, z ktérych wynikaja kierunki rozwoju
polskiego prawa sportowego i zarazem samego sportu.

Zgodnie z zalozeniem Bogustawa Ulijasza - celem monografii jest

przedstawienie analizy przepisow prawnych (w szczegblnosci z zakresu prawa
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administracyjnego), ktore tworza strukture podmiotéw organizujacych wykonywanie
sportu w Polsce (por. s. 9-10). Autor wskazal, ze gléwnymi tezami rozprawy sa
twierdzenia o: 1) koniecznoéci ustanowienia odpowiedniego nadzoru nad
wykonywaniem i organizowaniem sportu w Polsce w oparciu o kryterium legalnosci;
2) potrzebie wyposazenia odpowiednich instytucji publicznych w uprawnienia do
stosowania w ramach nadzoru kryterium gospodarno$ci w stosunku do tych klubéw i
zwigzkow, ktére w swojej dzialalno$ci korzystaja ze $rodkéw publicznych (s. 10);
3) cze$¢ przepisow obowigzujacych w Polsce jest wprost przeniesiona =z
ponadkrajowych regulacji prawnych okreslajacych zasady uprawnia réznego rodzaju
dyscyplin, co oznacza, ze miedzynarodowe federacje sportowe w bardzo duzym
stopniu oddzialywaja na ksztalt i organizacje (ustrdj) podmiotéw dzialajacych w
sporcie. Uznaje, ze cele opracowania zostaly przez Autora osiggniete. Ponadto w
nalezyty sposob przedstawil on i uargumentowat postawione przez siebie tezy.

Praca w duzym zakresie ma charakter sprawozdawczo - opisowy. Habilitant
omawia obowigzujace i derogowane regulacje odnoszgce si¢ do przedmiotu jego
analiz. W mojej ocenie nie obniza to waloru naukowego monografii z dwdéch
zasadniczych wzgledéw. Po pierwsze - opracowania deskryptywne réwniez posiadaja
duza warto$¢ naukowa pod warunkiem, ze majg charakter pionierski tzn. wezeéniej w
literaturze i nauce nie bylo tego typu opracowan. Warunek ten uwazam za spelniony.
Po drugie - obok silnie zarysowanych watkéw deskryptywnych Boguslaw Ulijasz
prezentuje szereg odkrywczych i waznych tez odnoszacych sie do usprawnienia
dziedziny prawa sportowego. Uwagi te sa niezwykle cenne i w mojej ocenie maja
doniosle znaczenie. Autor uwaza, zreszta nie bez racji, ze w duzym stopniu ich
wdrozenie mialoby szanse bardzo usprawnié funkcjonowanie organizacji sportowych,
a w konsekwencji réwniez przelozyé sie na osigganie wynikéw przez polskich
sportowcow. Autor postuluje m.in. umozliwienie uczniowskim klubom sportowym
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w celu uzyskania érodkéw na ksztalcenie
mlodych sportowcow. Jest to szczegdlnie wazne przy dyscyplinach wymagajacych
duzych nakladéw finansowych. Obecny stan w tego typu sportach utrudnia (lub
nawet czasem uniemozliwia) prawidlowy rozwdj mlodziezy z uwagi na brak srodkow
(por. s. 64-65), zmiane statusu prawnego zawodnikéw (s. 76) (w tym zakresie por.
rowniez uwagi na s. 69-70, 91, 177 i inne). Udoskonalenie prawa sportowego w

postulowanym przez Autora zakresie stanowi $rodek do osiggniecia wiekszych



sukcesow sportowych. Teza ta na pierwszy rzut oka wydaje sie byé¢ kontrowersyjna.
Jednakze Boguslaw Ulijasz przekonywujgco jg argumentuje.

Autor w II, IIT 1 V rozdziale opisuje organizacje (ustréj) podmiotoéw
sportowych w Polsce. Jak wyzej wskazalem (kierujac sie uwagami Autora) struktura
ta jest trzystopniowa: kluby sportowe, zwiazki sportowe, polskie zwiazki sportowe.
Obok nich funkcjonuje PKOI oraz PKPar (Polski Komitet Paraolimpijski). Nie mam
jaki$ powazniejszych uwag w tej materii. Jednakze w tej czeéci monografii zabraklo
mi opisu organizacji ponadnarodowych, w ktorych zrzeszajg sie polskie zwigzki
sportu oraz PKOI i PKPar. Wszak te organizacje stanowia czwarty szczebel struktury
organizacyjnej i niewatpliwie w bardzo duzym stopniu oddzialuja na wykonywanie i
organizacje sportu w Polsce i na $wiecie. Mam $wiadomo$¢, ze olbrzymia trudnoéé w
tym zakresie stanowi wieloé¢ tego typu instytucji, bowiem praktyczne dla kazdej
dyscypliny jest powolana miedzynarodowa federacja (niektére dyscypliny np. pitka
nozna posiadaja dwie i wiecej swoich federacji). Ponadto ich funkcjonowanie nie jest
uregulowane w polskim prawie administracyjnym. Jednakze w monografii warto byto
przeznaczy¢ jeden dodatkowy rozdzial na uogélnione uwagi dotyczace ustroju i
funkcjonowania tego typu organizacji. Nalezaloby w takim rozdziale przedstawi¢
roOwniez organizacje Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego i
Miedzynarodowego Komitetu Paraolimpijskiego. Rozwazania takie niewatpliwie
uzupeknilyby monografie, wzbogacily jej tre$é czynigc zupelng i kompletna.

W swoim opracowaniu Autor poruszyl, w mojej ocenie bardzo interesujace,
zagadnienie zrzeszania sie klubéw w zwiazki sportowe i zwigzkéw sportowych w
polskie zwigzki sportowe. Autor wskazal, ze przystapienie klubu do zwiazku (zwiazku
do PZS) nastepuje w drodze umowy cywilno-prawnej. Obowigzujaca w prawie
cywilnym zasada swobody kontraktowania daje mozliwoéé dowolnego dobierania
sobie kontrahentow. Ulega ona duzemu ograniczeniu w przypadku, gdy klub
ubiegajacy sie o przystgpienie do zwiazku lub zwigzek ubiegajacy sie o przystapienie
do PZS spelnia warunki regulaminowe uprawniajace do zrzeszenia sie w organizacji
wyzszego szczebla. Zagadnienie to w mojej ocenie jest arcyciekawe i w praktyce
moggce rodzi¢ wiele probleméw. Niestety Autor nie rozwija go w sposob
wyczerpujacy. OczywiScie dostrzegam fakt, ze tytul monografii silnie determinuje jej
przedmiot i usprawiedliwia owe pominiecie, albowiem nie dotyczy ono bezposrednio

prawa administracyjnego. Jednakze fakt ten nie przeszkadza Autorowi w innym
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miejscu monografii dosyé szczegélowo opisaé cywilne umowy ubezpieczenia
sportowcow (por. s. 198 i n.).

W odniesieniu do obowiazkowych ubezpieczen sportowcéw Habilitant,
podierajac sie stanowiskiem doktryny, wskazuje ze wadliwym rozwigzaniem jest brak
okreslenia minimalnej sumy ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw
sportowcow (s. 200). Autor wskazuje bowiem, ze moze to prowadzi¢ do obejécia
przepiséw i kluby beda ubezpieczaé¢ zawodnikéw na niskie sumy (np. 100 z}), ktére
nie maja szans na pokrycie ewentualnej szkody zwigzanej z ryzykiem sportowym. Nie
do konica podzielam powyzszy poglad. Po pierwsze - przyjeta w ustawie konstrukcja
umozliwia dostosowanie odpowiedniej wysokoéci ubezpieczenia do poszczegdlnych
dyscyplin. Kwotowe ustalenie jednej dolnej granicy ubezpieczenia w stosunku do
wszystkich dyscyplin jest niecelowe a dla kazdej oddzielnie bardzo utrudnione lub
wreez niemozliwe. Rézne sporty wiaza sie z réznymi ryzykami (tj. mozliwo$cia
powstania uszczerbku na zdrowiu zawodnika) i z mozliwo$ciami powstania réznych
urazéw. W konsekwencji w réznych dyscyplinach wysoko$é¢ ubezpieczenia powinna
by¢ rézna. Przykladowo w bilardzie, szachach, brydzu sportowym ryzyko powstania
powaznej kontuzji jest znikome. Znacznie powazniejsze ryzyko powstania urazu
istnieje w kontaktowych sportach druzynowych np. pilka nozna, pilka reczna.
Natomiast najwigksze ryzyko powstania kontuzji zwiazane jest ze sportami walki np.
boks, karate, zapasy. Ustalenie jednej dolnej kwoty ubezpieczenia nie wydaje sie w tej
kwestii uzasadnione i celowe. Réwnocze$nie nalezy wskazaé, ze ubezpieczenie
zawodnikéw przez kluby na razaco zanizone kwoty stanowi obejécie prawa w
rozumieniu art. 58 k.c. oraz jego naduzycie w rozumieniu art. 5 k.c. W konsekwencji
osoby, ktére dokonajg takich czynnosci odpowiadaé beda za niedopelienie
obowigzkéw. Ich zaniechanie spowoduje szkode w majatku sportowca polegajaca na
niemozliwosci uzyskania stosownego zado$éuczynienia za doznana krzywde powstala
w winku doznania urazu sportowego. Za takg szkode odpowiedzialnoéé ponosié
bedzie klub na podstawie art. 415 w zw. z art. 416 i n. k.c. W mojej ocenie duzo
powazniejszym ryzkiem jest ubezpieczenia zawodnikéw w ramach tzw. ubezpieczen
grupowych, ktére niestety czesto bywaja bardzo niekorzystne dla beneficjentow.

W monografii Autor blednie wskazuje, ze suweren dokonuje nowelizacji
przepisOw prawa (por. s. 43, 240). Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP z 1997

r. zmiany przepiséw prawa dokonuje ustawodawca, ktérym jest Sejm i Senat (art. 10,



95 oraz 118 i n.). Suwerenem jest natomiast Naréd (art. 4), ktéremu nie przyshuguja
kompetencje prawodawcze.

Bardzo konstruktywna jest natomiast teza odnoszaca sie do koniecznodci
dokapitalizowania klubéw i innych zwiazkéw sportowych. Wydaje sie ona w miare
oczywista, by nie stwierdzi¢ wrecz banalna. Jednakze Autor w swoich rozwazaniach
idzie znacznie dalej. Obok tego stwierdzenia habilitant przedstawia potencjalne
zrodta finansowania dzialalnosci sportowej, co juz weale nie jest ani tak oczywiste ani
tak banalne. Autor wskazuje m.in., ze $rodki na dzialalno$é sportowa moga by¢
pozyskiwane z dzialalnoéci gospodarczej kluboéw sportowych oraz z funduszy
- strukturalnych, w szczegélnosci z Europejskiego Funduszu Spolecznego.

W monografii Pan Boguslaw Ulijasz nie zaprezentowal metod badawczych,
ktorymi postugiwal sie dokonujac analizy tekstéw prawnych oraz przygotowujac
swoje opracowanie. Opis wykorzystanych metod stanowi z reguly element wstepu
opracowania i jest szczeg6lnie przydatny osobom przygotowujacym recenzje tekstow.
Znajomos¢ metod, ktérymi postuzyl sie autor przygotowujac swoje opracowanie i
prezentujgc swoje ustalenia, jest szczeg6lnie przydatna do stwierdzenia adekwatnogci
twierdzen w stosunku do zebranego i przeanalizowanego materialu badawczego.

Uklad pracy jest spojny i logiczny. Poszczegdlne rozdzialy nawigzuja do siebie
1 wzajemnie uzupelniajg swojg tre$¢. Autor konsekwentnie unika zbednych
powtorzen. Na bardzo wysokim poziomie oceniam jezyk, ktérym w monografii
postuguje si¢ autor. Jezyk jest bardzo czytelny i zrozumialy. Jest to szczeg6lnie istotne
w swietle faktu, ze badania materia charakteryzuje sie duza zlozonoécia i
interdyscyplinarnoécig. Formulowane przez Pana doktora zdania s3 jasne i
zrozumiale. Ciagg wywodu ma charakter przyczynowo - skutkowy. Jedne mysli,
twierdzenia i tezy jasno wynikaja z poprzedzajacych je rozwazafi. Habilitant unika
zdan wielokrotnie zlozonych, co zwieksza czytelnoéé i klarownodé tekstu.
Opracowanie praktycznie nie zawiera bledéw stylistycznych i gramatycznych. Uznaje,
ze sztuka jest pisanie o rzeczach trudnych i skomplikowanych jezykiem, ktéry jest
zrozumialy i latwy w odbiorze. Jest to niewatpliwy atut opracowania. Jego wysoka
komunikatywnoé¢ ma szanse przyczynié sie do tego, ze adresatami monografii mogg
by¢ nie tylko zawodowi prawnicy, ale réwniez sportowey i dzialacze sportowi, ktérzy

nie posiadajg gruntownego wyksztalcenia prawniczego.



Autor  przygotowujac monografie wykorzystal okolo 150 pozycji
bibliograficznych oraz stosunkowo liczny zbiér orzeczen (okoto 70). W przewazajacej
wigkszosei habilitant poshugiwal sie literatura polskojezyczng i tylko w niewielkim
zakresie wykorzystal pozycje napisane w innych pafistwach. W mojej ocenie
bibliografia jest wystarczajaca cho¢ moglaby byé obszerniejsza. Wystarczajaca z tego
powodu, ze merytorycznie praca i przedstawione badania nie wzbudzaja zastrzezen.
Obszerniejsza - gdyz szersza literatura (w tym zagraniczna) moglaby znacznie
poszerzy¢ perspektywe badawcza. Jezeli chodzi o orzecznictwo to nalezy uznaé, ze
Autor sprawnie postuguje sie rozstrzygnieciami organéw wiladzy sadowniczej i trafnie
podkresla i uzasadnia nimi swoje tezy. Choé niektére orzeczenia przywolane w
przypisach maja charakter ornamentacyjny. Autor przywoluje wybrane i ogolne
zagadnienie z ustawy a nastepnie przytacza sygnatury spraw i daty orzeczen, ktore g0
dotyczyly bez analizowania ich istoty (por. np. Przypis nr 46, s. 44; nr 47, s. 47-48; nr
35,5.65-66; nr 1, s. 77).

Podsumowujgc uwazam, ze habilitant podjal sie trudnego zadania opisu
systemu organizacji sportu w Polsce i temu zadaniu podolal. Wilaéciwy dobér
argumentacji, logika i konsekwencja wywodu, staranno§¢ uzasadnienia tez i
twierdzen, a takze donioslo$¢ uwag de lege ferenda oraz de lege ferenda
fundamentali jednoznacznie wskazuja, ze przygotowana przez Pana Boguslawa
Ulijasza monografia spelnia wymogi okreglone w art. 12 ust. 2 ustawy o stopniach

naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.

3. Ocena pozostalych osiagnie¢ naukowych, badawczych

Dorobek naukowy habilitanta jest bogaty w szczeg6lnoéci jezeli uwzglednimy
jego dzialalno$¢ zawodowg o charakterze pozanaukowym. Obok wyzej oméwionej
pozycji jest on wspolautorem czterech innych monografii oraz wspélredaktorem
naukowym czterech prac zbiorowych. Ponadto Pan Ulijasz jest autorem 32 artykulow
naukowych, rozdzialéw w ksigzkach i recenzji. Wzigl udzial w 23 w krajowych i
migdzynarodowych konferencjach naukowych, na ktérych wyglosil referaty i
prezentowal swoje poglad i odkrycia naukowe. Habilitant jest promotorem
pomocniczym w przewodzie doktorskim mgr Anny Halady pisanej pod kierunkiem
prof. dr hab. Sabiny Grabowskiej zatytulowanej ,Pozycja ustrojowa izby drugiej

parlamentu w wybranych panstwach federacyjnych” (UMCS Lublin).



Zainteresowania naukowe Boguslawa Ulijasza koncentruja sie wokél 4
wezlowych zagadniefi (obszaréw badawczych): a) administracja publiczna oraz
samorzad terytorialny; b) dzialalnoéé¢ spoleczna w tym pomoc rodzinie; ¢) inwestycje
w tym zwlaszcza korzystajace z wsparcia europejskiego; d) bezpieczefistwo publiczne
w kontekscie prawa administracyjnego.

W pierwszym obszarze badawczym habilitant zajmowal sie w szczegdlnosci
problemami informacji publicznej (por. np. M. Kuszmider, B. Ulijasz, Informacja
Publiczna oraz informacja sektora publicznego w jednostkach zobowigzanych,
Krakow 2018); gospodarkg regionalng (Z. Cienakowski, B. Ulijasz, Gospodarka
regionalna, Warszawa 2015); ograniczenia sprzedazy nieruchomoéci nalezacych do
Skarbu Panstwa (M. Bidzifiski, M. Chmaj, B. Ulijasz, Ustawa o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa - aspekt
konstytucyjnoprawny, Torui 2017); relacji organéw wladzy centralnej wobec
jednostek samorzadu terytorialnego w szczegélnoéci w odniesieniu do sfery
finansowania (Samorzqd terytorialny a ekologia - aspekty prawne finansowe i
organizacyjne, [w:] Innowacje ekologiczne w rozwoju spoleczno — gospodarczym,
red. L. Wozniak, J. Krupa i J. Grzesik, Rzeszéw 2006; Wplyw funduszy unijnych na
rozwdj regionalny, [w:] Determinanty Bezpieczeristwa Panstwa a ich wplyw na
rozwqj regionalny, red. T. Bak, Z. Ciekanowski, L. Szot, Jaroslaw 2014); zarzadzania
kryzysowego (Uwarunkowania zarzqdzania kryzysowego, [w:] Bezpieczeristwo
gwarantem rozwoju panstwa, red. Bak, Z. Ciekanowski, R. Zakrzewski, Jaroslaw
2016). Obok niewatpliwie duzej wartosci naukowej i teoretycznej ww. opracowania
posiadajg bardzo duzy walor praktyczny i adresowane sa nie tylko do teoretykow ale
rowniez i do osob, ktére zajmuja sie powyiszymi kwestiami w swojej pracy
zawodowej. W mojej ocenie istotne znaczenie ma fakt, ze wiekszoéé ww. opracowan to
monografie, ktérych habilitant jest wspdlautorem. Opracowania te omawiaja
przedstawione w nich zagadnienia w sposéb kompleksowy i wyczerpujacy.
Przedstawione w nich gleboko osadzone sa w kontekécie prawnym i ustrojowym.
Rekompensuje to ich stosunkowo niewielka liczbe, choé w przeliczeniu na liczbe
arkuszy wydawniczych dorobek w tym obszarze badawczym uznaje za co najmniej

wystarczajacy lub nawet obszerny.
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Wyzej wskazalem, ze drugim obszarem badawczym habilitanta jest
dzialalnoé¢ spoleczna w tym pomoc rodzinie. Aktywnoéé naukowa w tej dziedzinie
stanowi kontynuacje zainteresowann naukowych Boguslawa Ulijasza, ktore
zapoczatkowane zostaly jeszcze przed uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych. W
duzym zakresie odnosza sie one do relacji panstwo - Koéciél Katolicki (inne
wspoélnoty wyznaniowe), statusu prawnego tych podmiotéw oraz praw i wolnoéci
jednostki w szczegélnos$ci praw osobistych, ekonomicznych i socjalnych. W tej
plaszczyznie interesujace sg w szczeg6lno$ci opracowania: Finansowanie dziatalnoéci
koscielnych instytucji ze srodkéw Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, Rocznik WZNPIE w Tomaszowie Lubelskim tom III, 2007;
Samorzqd terytorialny w stuzbie praw dziecka, [w:] Ochrona dziecka w prawie
publicznym, red. M. Bartnik, M. Bielecki, B. Ulijasz, J. Parchomiuk, Tomaszéw
Lubelski 2007; Prawne Formy Wspéldzialania panstwa i Kosciola katolickiego w
zakresie pomocy spolecznej, [w:] Funkcje publiczne zwiqzkéw wyznaniowych, red.
A. Mezglewski, Lublin 2007; Regulacje prawne funkcjonowania doméw pomocy
spolecznej w Polsce, [w:] ZariadeniachsocidlnychsluZieb s medzindrodnoutiéastou,
red. I. Kamanov4, M. Kosturikova, L. StefikovA RuZomberok 2013; Regulacje
prawne funkcjonowania Wiosek Dzieciecych SOS w Polsce, [w:] Tineretul si
globalizarea. Problemesioportunitdt, red. S. Levinta, V. Constantinov, J.
Bartoszewski, N. Pikula, Chisindu 2013; Troska panstwa i zwigzkéw wyznaniowych
o zachowanie dziedzictwa kulturowego. Wybrane zagadnienia, [w:] Finansowanie
Kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, red. P. Sobczak, K. Warchalowski,
Warszawa 2013; The social insurance of farmers in the republic of Poland [w:]
Civilnopravneinstitity a ich historickdareflexiavo svelte modernychrekodifikdcii, red.
Z. Polacek — Turekoovd M. Turo$ik, Bariska Bystrzyca 2016. Pierwsza wskazana
publikacja (Finansowanie...) miesci sie réwniez w trzecim obszarze badawczym
habilitanta, albowiem dotyczy prawnych mozliwosci finansowania charytatywnej
dzialalno$ci Kosciola ze srodkéw UE. Druga pozycja (Samorzqd...) jest opracowaniem
z pogranicza pierwszej i drugiej dziedziny badawczej. Temat ten jest szczegdlnie
ciekawy, albowiem w literaturze rzadko poruszane sa problemy z zakresu ochrony
praw i wolnodci czlowieka w dzialalnosci jednostek municypalnych. Najczesciej
zagadnienie to analizowane jest w plaszczyznie dzialalnoéci organéw panstwa lub

organizacji miedzynarodowych.
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W tym obszarze badawczym habilitant koncentruje sie na tréjstronnych
relacjach panfstwo - Koéciol - jednostka. Pan Bogustaw Ulijasz prezentuje zagadnienie
statusu jednostki i roli zadan ko$ciola plaszczyznie ksztaltowania tego statusu. Autor
przedstawil réwniez formy wspoélpracy Kosciola i pafistwa nakierowanej na pomoc i
ochrone jednostki.

Trzecim obszarem badawczym, na ktérym koncentrowal sie habilitant w
swojej pracy naukowej po uzyskaniu stopnia doktora, sg inwestycje. Ta dziedzina
badan silnie powigzana jest z pierwszg wskazang sfera aktywnoéci naukowej
habilitanta. Odnosi sie ona bowiem gléwnie do inwestycji realizowanych przez organy
panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego. W tej plaszczyznie szczegblnie godne
uwagi sa trzy publikacje: Finansowanie inwestycji zwiqgzanych z termicznym
przetwarzaniem odpadéw ze s$rodkéw UE, [w:] Prawo dla $rodowiska, red. A.
Erechemla, Rzeszow 2011; Préba oceny wplywu prawa Unii Europejskiej na
dzialalnos$é prawotwérezq i faktycznq samorzqdu terytorialnego, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2013 nr 78; Administracyjnoprawne zagrozenia przy
realizacji projektéow infrastrukturalnych finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej, [w:] Administracyjnoprawne rodzaje ryzyka w realizacji inwestycji
strategicznych, red. M. Rudnicki, Lublin 2012. Pierwsza wskazana wyzej publikacja
ma charakter sprawozdawczy, autor przedstawia w niej liczbe i wielkoéé inwestycji,
ktore stuzyly realizacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego z 4 grudnia 2000 r. nr
2000/76/WE w spawie spalania odpadéw. Dwie pozostale zawierajgq natomiast trafne
spostrzezenia i oceny autora odnoszgce sie do wplywu prawa UE na funkcjonowanie
samorzadéow i do korzystania z funduszy europejskich przez podmioty prawa
publicznego.

W ramach tej dziedziny habilitant zajmowal sie réwniez zamoéwieniami
publicznymi.

Czwartym obszarem badawczym, w ramach ktérego Bogustaw Ulijasz
prowadzil swoje prace naukowe jest bezpieczenstwo publiczne. W tym zakresie
przygotowal we wspoélautorstwie m.in. jedng monografie (Z. Ciekanowski, B. Ulijasz,
Zwalczanie Terroryzmu w Unii Europejskiej, Jaroslaw 2015) oraz dwa artykuly:
Czynniki  ksztaltujgce poziom bezpieczeristwa panstwa, [w:] Determinanty
Bezpieczenstwa Czlowieka a Rozwdj Regionalny, red. T. Bak, Z. Ciekanowski, L.

Szot. Jaroslaw 2013 oraz Uwarunkowania zarzqdzania kryzysowego, [w:]
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Bezpieczenistwo gwarantem rozwoju panstwa, red. K. Bak, Z. Ciekanowski, R.
Zakrzewski, Jaroslaw 2016.

Pan Bogustaw Ulijasz napisal jeszcze kilka opracowari naukowych, ktére nie
mieszczg si¢ w zadnym z jego podstawowych obszaréw badawezych i ktére stanowig
wpadkowe publikacje bedace wynikiem biezacych zainteresowan naukowych. Do tego
typu opracowan zaliczam w szczegélno$ci: Efektywnodé wykorzystania informacji
warunkiem zarzqdzania jakosciq w administracji publicznej, [w:] Administracja
publiczna w III RP dwie dekady doswiadczeni, red. M. Mazuryk, S. Jaskiewicz,
Warszawa - Siedlce 2011; Immunitet parlamentarny w Danii [w:] Immunitet
parlamentarny w wybranych paristwach europejskich, red. S. Grabowska, Rzeszéw
2017. Swiadczg one o szerokich horyzontach badawczych, rozleglej perspektywie i
duzej elastycznosci naukowej Pana doktora. W konsekwencji dorobek naukowy
Bogustawa Ulijasza jest wieloplaszezyznowy, porusza wiele wazkich zagadnien i nie
jest skoncentrowany tylko i wylacznie na obranych i podstawowych zagadnieniach.

W pracach naukowych habilitanta zauwazalna jest duza liczba odniesieri do
praktyki stosowania prawa. Autor nie koncentruje sie na teorii (np. konstruowaniu
modeli) tylko na praktycznym funkcjonowaniu analizowanych instytucji w oparciu o
obowiazujace regulacje prawne. Wynika to z faktu, ze Pan doktor Ulijasz obok pracy
naukowej i dydaktycznej zajmuje sie rowniez praktyka stosowania prawa. Ta swoista
odrebna perspektywa badawcza stanowi istotny wklad w dziedziny aktywnosci
naukowej habilitanta. Postrzegam ja jako duzy atut.

Bardzo podoba mi sie duze zainteresowanie habilitanta prawem
wspolnotowym, do ktérego w duzym zakresie nawiazuja jego prace naukowe.
Boguslaw Ulijasz nie taktuje prawa europejskiego jako oddzielnej dziedziny
badawczej. Traktuje on prawo wspélnotowe i wewnetrzne prawo polskie jako jeden
powigzany system, ktérego elementy wzajemnie determinujg swoja treéé. Takie
postrzeganie i analizowanie regulacji prawnych jest uzasadnione i w mojej ocenie
poprawne. Nie da si¢ bowiem bada¢ mechanizméw prawnych obowiazujacych w

Polsce w oderwaniu od prawa wspélnotowego i vice versa.
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4. Ocena dorobku zawodowego i dydaktycznego

Wyzej wskazalem, ze w trakcie swojej kariery naukowo dydaktycznej Pan
Boguslaw Ulijjasz zatrudniony byl w kilku uczeniach wyzszych. Swiadezy to o jego
duzym do$wiadczeniu zawodowym. Habilitant nie wskazal jakich przedmiotéw uczyl
w zwigzku z powyzszym nie mam mozliwoéci do precyzyjnego odniesienia sie do
powyiszej kwestii. W latach 2007-2018 pan Ulijasz byl promotorem 57 prac
licencjackich na Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowej oraz
Wyiszej Szkole Inzynieryjno-Ekonomicznej w Ropezycach z siedzibg w Rzeszowie na
kierunku administracja.

Boguslaw Ulijasz jest autorem kilku pozycji o charakterze dydaktycznym (por.
np. 1) Demokratyczne panstwo prawne; 2) Prawoznawstwo; 3) Koncepcja
pojmowania prawa; [w:] Nauka o panstwie i prawie. Wybrane zagadnienia, red. S.
Grabowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2017). Uwazam, ze
stanowi to w zupelnosci wystarczajgcy dorobek w powyzszym zakresie.

Dorobek zawodowy habilitanta w mojej ocenie jest bardzo bogaty. Jak
wskazalem na wstepie zatrudniony byl w kilkunastu instytucjach na wysokich
stanowiskach w tym na stanowisku Sekretarza i Podsekretarza stanu w Ministerstwie
Sportu i Turystyki. Ponadto byt czlonkiem kilkunastu zespoléw eksperckich, w
ktérych bral udzial w przygotowywaniu analiz, strategii oraz diagnoz. Odnosily sie
one gléwnie finanséw UE, infrastruktury, pomocy osobom niepelnosprawnym oraz
funkcjonowania powiatu kLancuckiego (w tym zakresie uczestniczyl w pracach
zespolow redakeyjnych dokumentéw planistycznych).

Uznaje, ze dorobek dydaktyczny i do$wiadczenie zawodowe sg znaczgce i w
zupelnosci wystarczaja do przyznania Panu Bogustawowi Ulijaszowi stopnia doktora

habilitowanego.

5. Ocena dorobku organizatorskiego, popularyzatorskiego oraz
wspolpracy miedzynarodowej

Po uzyskaniu stopnia doktora Pan Boguslaw Ulijasz byl organizatorem
(czlonkiem komitetéw organizacyjnych) 5 ogoélnokrajowych i 4 miedzynarodowych
konferencji naukowych. W latach 2009-2010 w Lafcucie przeprowadzil cykl
wykladéw dla studentéw Uniwersytetu I1I Wieku na temat samorzadu terytorialnego

oraz ubezpieczen w rolnictwie. W 2010 roku habilitant byt redaktorem naczelnym
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periodyku ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Studia i Materialy” (ISSN 1507-4757),
natomiast w latach 209-2013 byt opiekunem Kola Naukowego ,Sokrates” studentow
Prawa Wydzialu Zamiejscowego Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL w
Tomaszowie Lubelskim. Ponadto Pan Ulijasz dwukrotnie wyglosil cykl wykladéw na
Wydziale Ekonomii Bialoruskiego Pafistwowego Technicznego Uniwersytetu. W 2015
roku na Uniwersytecie Mateja Bela na Slowacji habilitant wyglosit dwa wyklady na
temat sportu i dyplomacji.

Biorac pod uwage doswiadczenie zawodowe uznaje, ze dorobek organizacyjny

oraz popularyzatorski jest znaczacy.

6. Ocena koncowa i podsumowanie

Pragne stwierdzi¢, ze dorobek naukowy Pana doktora Boguslawa Ulijasza a
takze aktywnoé¢ w sferze dydaktyczno-organizatorskiej, doswiadezenie zawodowe
uzasadniajg ubieganie sig o stopieft naukowy doktora habilitowanego. Prace naukowe
Pana Ulijasza wskazujg na jego duzg dojrzalo$é naukowa, $wiadeza o jego szerokich
perspektywach oraz o rozleglej wiedzy. Przedstawiona jako osiagniecie naukowe
rozprawa , Wykonywanie organizowanie sportu w Polsce. Studium administracyjno-
prawne” jako dzielo oryginalne i posiadajace duze znaczenie dla dyscypliny zastuguje
na pozytywng ocene. Ponadto szereg publikacji znaczaco wzbogaca dorobek naukowy
habilitanta i stanowi istotny wklad w rozwéj nauki. Habilitant spelnia wymogi
przewidziane przepisami prawa, w szczegdlnoéci wnikajace z art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 14 marca 2003 1. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki, niezbedne do dopuszczenia go do dalszych etapoéw
postepowania i w konsekwencji nadania mu stopnia naukowego doktora
habilitowanego w dziedzinie nauki prawne, w dyscyplinie prawo. Osiagniecia
uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora stanowia znaczny wklad w rozwoj
dyscypliny prawo oraz Pan Boguslaw Ulijasz wykazal sie istotng aktywnoscig

naukowa.

dr hab. Marcin Dgbrowski

Howcin oot

15



