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1. Imie i nazwisko
Bogdan Fischer

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem miejsca, nazwy i roku ich

uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

1994 — ukoficzytem studia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego

w Krakowie na kierunku Prawo;

1999 — uchwala Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego z dnia
18 kwietnia uzyskalem stopien naukowy doktora nauk prawnych; tytul rozprawy ,,Prawno-
kryminalistyczne aspekty przestepczosci komputerowej”. Praca zostala napisana pod
kierunkiem naukowym prof. dr. hab. Tadeusza Hanauska, a Jej recenzentami byli prof. dr hab.

Kazimierz Buchata (UJ) oraz prof. dr hab. Hubert Kotecki (UAM).
3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w iednostkach naukowych

Od pazdziernika 2000 r. do pazdziernika 2014 r. bylem zatrudniony na stanowisku adiunkta w
Instytucie Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej na Wydziale Zarzadzania i Komunikacji

Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Od pazdziernika 2014 r. pracuje na stanowisku starszego wykladowcy w Instytucie
Dziennikarstwa, Mediéw i Komunikacji Spotecznej na Wydziale Zarzadzania i Komunikacji

Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego.



4. Jako osiagnigcie naukowe w dyscyplinie naukowej prawo — spelniajace wymogi
okreslone w art. 16 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z 14 marca 2003 1. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2017 r. poz. 1789) —
przedstawiam monografi¢: Prawne aspekty norm technicznych. Normalizacja jako wsparcie
legislacji administracyjnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, 300 ss.; recenzent wydawniczy

dr hab. Pawet Fajgielski, prof. KUL.

Podstawowym celem pracy, co sygnalizuje jej tytut, jest okreslenie prawnych aspektéw norm
technicznych oraz ich znaczenia dla prawa administracyjnego. Poczynione przeze mnie
ustalenia potwierdzily, Ze granice prawa administracyjnego moga by¢ przesuniete dzieki
normalizacji 1 normom technicznym. Przeprowadzone badania doprowadzity do okre$lenia, w
jakim zakresie legislacja administracyjna i normalizacja to odrebne obszary, a w jakim —
uzupelniajace. Aby zrealizowaé cel gléwny, sformulowatem réwniez cele dodatkowe, ktore
majg odpowiedzie¢ na pytanie: czy normy powstajgce W procesie normalizacji to akty
niewigzace prawa (migkkie prawo), postaé samoregulacji lub wspolregulacji, czy tez
narzedzia deregulacji prawa twardego. Cel podstawowy byl réwniez realizowany przez
kolejne ustalenia wynikajace z oceny istniejagcych sposobéw prawnej regulacji zagadnien
technicznych oraz ich konsekwencji w sferze stosowania prawa. Obejmowaly one w
szczegolnosci: oceng niezbgdnosci wprowadzania i stosowania w procesie prawnej regulacji
zagadnien technicznych innych zasad niz w ,obszarach nietechnicznych”, okreélenie
przestanek uzasadniajgcych konieczno$¢ prawnej regulacji zagadnien technicznych lub
rezygnacje z niej 1 w konsekwencji ocene, czy wylacznie na normach technicznych powinna
by¢ oparta metoda regulacji zagadnien technicznych, czy tez niezbedne jest rozwijanie inaczej
uksztattowanych metod, a jesli tak — to w jakim zakresie. Dalsze szczegOlowe badania
pozwolily uzyska¢ kompletny — w ramach przyjetych zatozen — obraz aspektow niezbednych
do wyznaczania granic regulacji technicznych oraz prawnych, a w szczegdlnosci

administracyjnoprawnych.

W prowadzonych badaniach, w wymagajacych tego obszarach, wykorzystatem analize ujecia
materialnego poszczegdlnych zagadnien prawnych, dotyczacych m.in. konstytucyjnych
podstaw wprowadzanych unormowan technicznych, charakterystyki normy technicznej,
pojgcia Polskiej Normy i przepisu technicznego czy odestan pozasystemowych do zasad
wiedzy technicznej. Uwzglednitem rowniez, aczkolwiek w wezszym zakresie, zagadnienia

proceduralne, w tym dotyczace ujednolicania stanowienia przepiséw technicznych w Unii
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Europejskiej. Wyr6znitem takze i poddatem analizie sposoby oraz odpowiednie formy
reglamentacji rozwoju techniki, a takze faktyczng transparentnos¢ prawnej regulacji postepu
technicznego i zakresu niezbgdnej ingerencji publicznoprawnej w tym obszarze. Zbadanie
tych zagadnien nie wydawato si¢ mozliwe bez wskazania — w zakresie ograniczonym ramami
pracy — historycznych aspektéw rozwoju regulacji publicznoprawnych w tym obszarze. W
rozwazaniach uwzglednitem przykiady rozwigzan prawnych z réznych dziedzin, przy czym

szczegllng uwage zwrocitem na konstrukcje ochrony danych.

Charakterystyka prawnych kontekstéw norm technicznych, ich znaczenie dla prawa
administracyjnego oraz wyznaczony obszar badawczy dotyczyly wielu zagadnien o
roznorodnej etiologii, zwlaszcza prawno-dogmatycznych, ale réwniez teoretycznych i o
charakterze praktycznym. Przedmiotem podjgtych badan s3 giéwnie regulacje
administracyjnego prawa materialnego oraz tworzone na ich podstawie struktury.
Sprecyzowanie i wyjasnienie znaczenia pojec niezbednych dla realizacji zatozonego celu oraz
przyjeta plaszczyzna badan determinowaly sposdb ich prowadzenia oraz dobér metod
badawczych. Z kolei wskazanie metod badawczych umozliwito okreslenie kierunku,

przedmiotu i zakresu badan.

W pracy wykorzystalem klasyczne metody badawcze, wlasciwe naukom prawnym. W
najszerszym zakresie postuzylem si¢ metoda formalno-dogmatyczng oraz prawno-
poréwnawcza. Metoda historyczna byta wykorzystana w waskim zakresie wylacznie dla
wilasciwego zrozumienia tresci, celu i funkcji, jaka petnita normalizacja przed osiagnieciem
jej obecnego ksztattu. Przyjeta przeze mnie metodologia warunkowata dobér zrédet, ktorymi
byly akty normatywne, orzecznictwo oraz literatura przedmiotu. Nalezy jednoczesnie zwrécié
uwage na niedostatek opracowan i publikacji w analizowanym obszarze badawczym. Decyzja
0 zajeciu sig¢ ta problematyka wynikata, po pierwsze, ze skali zjawiska — tysigce norm
technicznych wystgpujacych w obrocie, po drugie zas — z braku w nauce prawa

administracyjnego szerszych opracowan dotyczacych tej tematyki.

W pierwszym rozdziale dokonatem wstepnych ustalen terminologicznych, ktére miaty na celu
wskazanie znaczenia uzywanych w pracy podstawowych poje¢ oraz uzasadnienie stosowanej
aparatury pojgciowej. W trakcie badania zagadnienia normalizacji uwzglednilem jej
interdyscyplinarno$¢ oraz techniczny charakter procesu, ktory opisuje, wskazatem pojecia, na
ktérych si¢ opiera, a dla wlasciwej realizacji zatozonego celu wykorzystatem historyczne

uwarunkowania, ktore wptynely na obecny jej ksztait. Poréwnujgc uzyskane wyniki z
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charakterystycznymi ujeciami legislacji administracyjnej, dokonatem oceny tworzenia regut
W obszarze autonomicznym , ktére ma wplyw na ksztaltowanie normy technicznej, a takze jej
umiejscowienie w systemie zrédet prawa administracyjnego. Poréwnatem normalizacje z
legislacja w znaczeniu waskim, tj. konstytucyjng, ustawowa i delegowana, w ramach ktorej
przyjmowane s3 przepisy prawne przez prawodawcze organy pafistwa, stanowigce obowigzek
prawny dla obywateli. Nastgpnie poréwnatem normalizacj¢ z legislacja autonomiczna,
czwartym wyodrebnionym rodzajem legislacji. Cechg charakterystyczng legislacji
autonomicznej jest tworzenie prawa przez samych uczestnikéw obrotu prawnego, co zbliza
ten rodzaj legislacji do normalizacji, przy zachowaniu omowionych w pracy odrebnosci. W
koncu poréwnatem normalizacje z legislacja administracyjng w ujeciu prawotwérstwa
podmiotéw administracji publicznej w obszarach zaréwno prawa powszechnego, jak i
wewnetrznego. Wskazatem tez, jako uzasadnienie dla deregulacji prawa, nieprawidlowosci
przy jego tworzeniu, ktére prowadza do niekorzystnych zjawisk okreslanych jako inflacja
prawa. Zamierzeniem tego rozdziatu bylo réwniez wyjasnienie przyczyn duzej réznorodnoéci
instrumentéw wykorzystywanych przy powstawaniu prawa oraz szerokiego siegania po
instrumenty prawnie niewigzace przy Jego ksztaltowaniu. Pozwolito to na ukierunkowanie
dalszych analiz na stwierdzenie, czy normy techniczne sg wlasciwym instrumentem, ktory
moze by¢ skutecznie uzyty dla deregulacji prawa twardego. Poszukujac odpowiedzi na to
pytanie, przeanalizowatem nie tylko zinstytucjonalizowany proces tworzenia prawa, jego
powstawania 1 ksztaltowania, lecz takze roéZnice w podejsciu  prawniczym i

regulatywistycznym.

W rozdziatach drugim i trzecim dokonatem analizy wzajemnych relacji miedzy pojeciami
normy prawnej, normy technicznej, przepisem prawnym oraz przepisem administracyjnym.
W tej czgsci badan szczegdlng uwage po$wigcitem ocenie — przez pryzmat pojecia normy
stanowigcej wzorzec oceny prawidlowosci dziatah — normy technicznej jako gtéwnego
nosnika wzorcowej tresci technicznej. Wychodzae od terminologii wiasciwej dla aktu
normatywnego, odniostem jg do normy technicznej i zbadatem takie zagadnienia, jak:
inicjowanie procesu jej wydawania, sporzadzanie, partycypacja w wydawaniu, wejscie w
zycie, obowigzywanie, publikacja czy dostep do tresci normy. W rozdziale tym, poza
poréwnaniem normy prawnej i technicznej, poszukiwalem odpowiedzi na kolejne pytania
szczegotowe: jaki jest status prawny normy technicznej i czy przez umieszczenie jej w
przepisie prawnym przestaje by¢ ona jedynie dobrowolnym zaleceniem, lecz jej stosowanie

staje si¢ automatycznie obowiazkowe, co dzieje si¢ w sytuacji zmiany normy technicznej
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(ktorej tres¢ jest niezalezna od prawodawcy), gdy zostala ona powolana w przepisie, i w
koncu: jak nalezy zinterpretowaé odestanie do norm technicznych niezgodnych z ustawami
oraz czy w analizowanym ujeciu w skali globalne; administracja sprawowana jest przez

prywatne instytucje wyposazone w funkcje regulacyjne.

Uporzgdkowanie terminologiczne dokonane w tych rozdziatach pozwolilo mi na ocene
wprowadzanych rozwigzan, przy uwzglednieniu réznorodnosci form, w jakich sg
powolywane normy, jak i podmiotéw je wprowadzajacych, a takze zwigzanych z nimi
zagrozen. Po zbadaniu tych podstawowych relacji na bazie dokonanych ustalen podjalem

probe oceny miejsca normy technicznej w systemie normatywnym.

W rozdziale czwartym poddatem analizie pozycje krajowej jednostki normalizacyjnej, jaka
Jest Polski Komitet Normalizacyjny, zaczynajgc od jego genezy. W dalszej cze$ci ustalitem
jego funkcje oraz dokonatem oceny jego charakteru. Zwrécitem réwniez uwage na
podejmowane w doktrynie rozwazania zwiazane z zarzadzaniem publicznym na przyktadzie
kontroli zarzadczej Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. W tym rozdziale niezbedne byto
siggnigcie do zagadnien ustrojowych, nieco odbiegajacych charakterem od pozostatych w

pracy. Bez nich jednak obraz mechanizméw zwigzanych z normami technicznymi nie bylby
petny.

W rozdziale pigtym przeanalizowalem znaczenie i wykorzystanie instrumentéw niewiaZacych
prawnie w procesie europeizacji prawa administracyjnego. W poczatkowej czesci rozwazan
przedstawilem podstawowe ustalenia doktryny prawa administracyjnego dotyczace
europeizacji oraz przyjetych dla niej zatozen. Pozwolity one ukaza¢ znaczenie innych, poza
regulacjami prawa twardego (hard law), instrumentow wykorzystywanych do jej realizacji.
Na podstawie uzyskanych wynikéw ustalitem m.in., ze tworzenie norm technicznych jako
instrumentu uzupetniajacego ujawnia aktualne tendencje w prawie administracyjnym w
zakresie relacji miedzy wiladza administracyjng i prywatnymi podmiotami. Utworzone w
wyniku tego rodzaju wspétdziatania normy, ktére wystepujg — zgodnie z przyjetymi w pracy
zalozeniami wstgpnymi — w ramach szeroko rozumianego prawa migkkiego (soff law), sa
czgsto poczatkiem do uczynienia z nich pdzniej regulacji prawnie wigzacych. Zalozeniem
czastkowym realizowanym w tym rozdziale bylo okreslenie granic regulacji ,miekkim
prawem”, ktére mialo byé pomocne we wskazaniu przydatnoéci mechanizmu uregulowania
innymi niewigzgcymi instrumentami (np. kodeksami dobrych praktyk), gdy wystepuja

ograniczenia w mozliwosci objecia niektorych dziedzin przepisami powszechnie
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obowigzujacymi. A to w konsekwencji pomoglo w okresleniu, co powinno by¢ objete
normami technicznymi, a co przepisami powszechnie obowigzujacymi. Wiodgcy temat
szostego rozdzialu to stosowane mechanizmy znoszenia barier technicznych z
wykorzystaniem normalizacji. Przeanalizowatem w nim przede wszystkim mechanizmy
harmonizacji norm technicznych w Unii Europejskiej. To rozlegte zagadnienie zostato
Swiadomie ograniczone do wskazania unijnych instrumentéw ujednolicajgcych stosowanie
norm i przepisé6w technicznych w krajach czlonkowskich. Przeprowadzona analiza pozwolita
jednak oceni¢, jakie dziatania administracji publicznej powinny by¢ w tym aspekcie

podejmowane.

Przeprowadzone przeze mnie badania zrealizowaly zalozony cel gléwny. Wykazaty
mianowicie, Ze granice prawa administracyjnego sg przesuwane przez normalizacje. Analizy
pozwolity na wyréznienie cech normy technicznej oraz jej scharakteryzowanie w odniesieniu
do normy prawnej, przepisu prawnego i przepisu administracyjnego. Normie technicznej,
funkcjonujacej przede wszystkim jako norma skodyfikowana przez odpowiednie organizacje
normalizacyjne, moze zosta¢ nadany charakter normy prawnej poprzez wiaczenie do systemu
obowigzujacego prawa, z wykorzystaniem wskazanych w pracy sposobow. Dokonatem
ustalen w zakresie wykorzystania, w trakcie stosowania prawa, norm technicznych, ktére
funkcjonuja jako Zrédto materialu normatywnego, w tym w ramach wydawania oraz
uzasadniania aktéw konwencjonalnych (np. decyzji administracyjnej, orzeczenia).
Potwierdzitem zatozenia przyjete na wstepie pracy, ze normy techniczne to akty niewigzace
prawa (migkkie prawo), ktére moga przybieraé postaé samoregulacji lub wspétregulacii.
Moga one réwniez w okreSlonych przypadkach pelni¢ funkcje deregulacyjng ,prawa
twardego”, powodujgc ograniczenie lub zmiane charakteru ingerencji prawodawcy, przy
czym widoczna jest komplementarno$é polegajaca na tym, Ze regulacja i deregulacja
okreslaja kierunki i granice samoregulacji oraz wspotregulacji, ktore z kolei wplywaja
zwrotnie na ksztalt regulacji i deregulacji oraz sa w nig w okreslonym stopniu wiaczane.
Przeprowadzone badania umozliwity mi dokonanie oceny bedgcej wynikiem poréwnania
normalizacji, w ramach ktdrej opracowywane sa normy przez zainteresowane strony, z
wykorzystaniem jednostki normalizacyjnej z przeznaczeniem do dobrowolnego stosowania, z
legislacja i legislacja administracyjna. Mimo zasadniczych odrgbnosci miedzy legislacja
administracyjng a normalizacjg wskazatem sfery, w ktérych legislacja administracyjna i
normalizacja wzajemnie si¢ przenikaja. Na podstawie dokonanych analiz ustalitem, ze coraz

szersze stosowanie norm technicznych oraz sposoby, w jakich to nastepuje, stanowig jeden z
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przejawow stanu, w ktérym ustawodawca przestal sie miescié w tradycyjnych podziatach i
tworzy nowe rozwigzania prawne i nowe formy dziatania, z ktorymi zwigzane sa jednocze$nie

okreslone oméwione w pracy ryzyka.

Poczynione ustalenia wymagaly okre$lenia wplywu uczestnictwa w organizacjach
migdzynarodowych na wiaczenie do krajowego porzadku prawnego szeroko rozumianych
systemoéw prawnych wiasciwych tym organizacjom. Wskazatem cechy instrumentéow
niewigzacych, ktére okreslaja kierunki regulacji rozwiazan technicznych oraz mechanizmy
wspierajgce wprowadzanie norm technicznych tych organizacji. Ponadto staralem sie
wyjasni¢ przyczyny trudnosci efektywnego rozwiazywania »Spraw technicznych” za pomoca
srodkéw regulacyjnych i administracyjnych podejmowanych niezaleznie przez poszczegblne
pafistwa w niektorych obszarach. W efekcie potwierdzitem potrzebg stosowania systemu
rozwigzan unijnych uwzgledniajacych w duzej mierze instrumenty niewigzgce, a takze inne
transnarodowe formy wspolpracy regulacyjnej. Na podstawie poczynionych w pracy ustalen
okreslifem, na czym polega zmiana podejicia unijnego do regulacji technicznych, oraz
potwierdzitem, ze w niektdrych obszarach dochodzi do systematycznego w skali europejskiej
i Unii Europejskiej (a w konsekwencji takze panstw cztonkowskich) zastgpowania norm
administracyjnoprawnych innymi instrumentami. Przejawia si¢ to ograniczeniem zakresu
stosowania  albo  wrecz pelnym  wylaczeniem prawnej  regulacji normami
administracyjnoprawnymi jakiej§ dziedziny zycia spotecznego lub gospodarczego.
Uzasadniane jest to najczgéciej znoszeniem barier technicznych oraz réznic w systemach
prawnych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Taka sytuacja wymaga jednak
odzyskiwania przez prawo administracyjne zagrozonych obszaréw i wykorzystywania do
tego celu wlasnie norm technicznych i normalizacji, czyli instrumentéw, z ktérych strony
takze ptyneto potencjalne zagrozenie. Wyniki analiz przeprowadzonych w rozprawie
pozwolity mi réwniez na sformutowanie postulatéw de lege ferenda. Ostatecznie
potwierdzitem przyjeta hipoteze, Ze systemy prawa w obszarze zagadnien technicznych oparte
wylgcznie na prawie stanowionym nie sg efektywne i powinny by¢ uzupelniane normami
technicznymi, ktére z kolei — mimo Ze tworzone w ramach normalizacji — przesuwajg granice

prawa administracyjnego.
Oméwienie pozostalych osiggnie¢ naukowo-badawczych

Poza monografi, ktéra zostata przedstawiona jako osiggnigcie naukowe w rozumieniu art. 16

ust. 2 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
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tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2017 r. poz. 1789), na moj dorobek naukowy po uzyskaniu
stopnia doktora nauk prawnych sktada sie ponad 60 publikacji naukowych, w tym trzy
monografie naukowe, jeden podrecznik (wspétautor), jeden komentarz (wspotautor), dwa
stowniki (wspotautor, autor 113 haset), 18 artykulow naukowych w czasopismach (trzy we
wspotautorstwie) oraz 35 rozdzialéw w monografiach naukowych (trzy we wspotautorstwie).
W Polskiej Bibliografii Prawniczej — INP Polskiej Akademii Nauk wykazano 69 pozycji

(takze sprzed doktoratu) mojego autorstwa lub wspotautorstwa.

Szczegolowe zestawienie opublikowanych przeze mnie prac naukowych lub twérczych prac
zawodowych wraz ze szczegblowa informacja o moich 31 wystapieniach na
migdzynarodowych lub krajowych konferencjach naukowych, osiggnigciach dydaktycznych,
wspolpracy z towarzystwami naukowymi oraz o dziatalnosci popularyzujacej nauke zawiera

zatgcznik nr 3 do wniosku o przeprowadzenie postepowania habilitacyjnego.

W dotychczasowej pracy naukowej moim podstawowym obszarem naukowo-badawczym jest
czg$¢ prawa administracyjnego, jaka stanowi prawo informacyjne (informatyczne), w

ramach ktérego mozna wyr6zni¢ cztery dalsze obszary czastkowe obejmujgce:
1) publicznoprawng ochrone danych osobowych,

2) dostep do informacji i jego granice, ponowne wyKkorzystywanie informacji sektora

publicznego, organy dostepu do informacji,

3) prawo mediéw ze szczegblnym uwzglednieniem aspektow publicznoprawnych i

granicznych z prawem prywatnym,

4) alternatywne wobec prawa sposoby regulacji stosunkéw spolecznych i gospodarczych

poszerzajgce granice prawa administracyjnego, w tym normy techniczne.

Mdj podstawowy obszar naukowo-badawczy (positkujac sie w jego charakterystyce analiza
niemieckiego profesorskiego projektu Kodeksu Prawa Informacyjnego z 2011 r.) obejmuje
zagadnienia: wolnosci informacyjnej i jej granic (wytyczanych w prawie publicznym i
prywatnym), zaopatrzenia w informacje (dostep do informacji publicznej, jej ponowne
wykorzystywanie, informowanie przez organy panstwa), przetwarzania danych (przez
podmioty publiczne 1 niepubliczne, tradycyjnie i =z wykorzystaniem technologii
informacyjnych) oraz administrowania informacja (obowigzki informacyjne podmiotoéw
prywatnych wobec panstwa, przeptyw informacji migdzy podmiotami publicznymi, rejestry

publiczne).
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Cechg charakterystyczng dziatan w tym obszarze jest konieczno$¢ dokonywania ustaleh w
zwigzku z procesami legislacyjnymi, w ktérych polski ustawodawca prébuje rozstrzygac
aktualne problemy prawne zwigzane z komunikacja elektroniczng i ochrona informacji przez
rownolegle zastosowanie dwoch lub nawet trzech metod regulacji (cywilnoprawnej,
administracyjnoprawnej i prawnokarnej), z uwzglednieniem czesto pozaprawnych
uwarunkowan unijnych. Badaniu tej tendencji (i poniekad koniecznoéci) poswiecitem w
czgsci mojg praceg habilitacyjng. Pierwsze analizy i wnioski w tym zakresie opublikowatem po
obronie pracy doktorskiej, na wezesnym etapie rozwoju prawa informacyjnego, w monografii
Przestgpstwa  komputerowe i ochrona informacji, Zakamycze, Krakéw 2000, 257 ss.
Charakteryzujac w niej prawo informatyczne (informacyjne) na $wiecie i w Polsce,
wskazywalem wowczas m.in., ze rozwojowi komputeryzacji powinny towarzyszyé regulacje
rangi odpowiedniej do okreslonego zjawiska, a takze regulaminy i akty instrukcyjne, co
wynika z nienadgzania — z zasady powolnych — proceséw legislacyjnych za cigglymi
zmianami zwigzanymi z postgpem technicznym. Monografia ta w nastepnych latach byla
czgsto cytowana w publikacjach naukowych innych autoréw odnoszacych si¢ do zagadnieh
informacyjnych i wcigz jest wykorzystywana np. w dydaktyce w zakresie zasad ochrony

danych.

Prawo informacyjne jest wcigz bardzo rozproszone — stad moje badania prowadzone od
kilkunastu lat skupiajg si¢ na wyodrebnionych elementach, ktére buduja to prawo.
Podstawowymi obszarami badawczymi, ktérymi si¢ zajmowatem po uzyskaniu stopnia
doktora, w ramach prawa informacyjnego sa: prawo ochrony danych osobowych, tajemnice
prawnie chronione, ochrona informacji w warunkach rozwoju spoleczenstwa informacyjnego,
dostep do informacji publicznej, ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego,
procesy informatyzacji administracji, administracja elektroniczna oraz uzupehiajgce
zagadnienia dotyczace informacji i informatyki na gruncie prawa administracyjnego. Od
wielu lat bardzo waznym obszarem w mojej pracy badawczej, ktory uzupetnia powyzsze
obszary, s3 niewigzace prawnie instrumenty. Moje badania skupiajg si¢ nie tylko na szerszej
analizie ich znaczenia dla prawa administracyjnego, w szczegdlnosci informacyjnego, w
kontekscie stanowienia prawa, stosowania oraz jego przestrzegania, lecz takze uwzgledniania
szans 1 zagrozen dla prawa administracyjnego wynikajacych z ekspansji soft law czy norm
technicznych. Analiza obiegu danych w ramach spoleczenstwa informacyjnego pozwolita mi
rowniez na identyfikowanie w tym ujeciu obszaréw kierujacych sie m.in. zblizong aksjologig

wewnetrzng. Cechg charakterystyczng wielu prowadzonych przeze mnie badah i Zwigzanej z
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nimi twérczosci jest dokonywanie oceny aspektéw technicznych analizowanych zjawisk z

punktu widzenia prawa administracyjnego.
1a) Dane osobowe — prawne aspekty ochrony danych osobowych

Podstawowym obszarem realizowanej przeze mnie aktywnosci naukowe;j jest problematyka
publicznoprawnej ochrony danych osobowych. Zagadnieniom, ktére podlegaja wcigz
istotnym zmianom, poswiecam uwage badawcza od prawie 20 lat (Ochrona danych
osobowych, ,Prawo 1 Zycie” nr 14/1998, s. 6-9). Monografia Przestgpstwa komputerowe i
ochrona informacji, Zakamycze, Krakow 2000, 257 ss. w czeci poswiecona byla
zagadnieniu ochronie danych osobowych. W latach 2000-2005 bylem wspotredaktorem
naukowym i wspotautorem obszernego dwutomowego wydania Prawo komputerowe w
praktyce, Verlag Dashofer, Warszawa 2000-2005. Mimo tytulu ograniczajgcego zakres
tematyczny W rzeczywistosci publikacja ta byla miejscem analiz dotyczacych prawa
informacyjnego (informatycznego) z szerokim uwzglednieniem prawa nowych technologii.
Mojego autorstwa w odniesieniu do omawianego obszaru analiz byly m.in. podrozdziaty
11.2.1-11.2.4 w rozdziale 11.2: Ochrona danych osobowych (w:) B. Fischer, M. Skruch
(red.), Prawo komputerowe w praktyce Verlag Dashofer, Warszawa 2001, s. 1-29. Dalsze
badania i bedace ich efektem publikacje koncentrowaly sie na konsekwencjach prawnych
przetwarzania danych osobowych w zwiagzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej 1
wprowadzeniem co do zasady jednolitej ochrony danych w panstwach cztonkowskich — np.
Administrator danych osobowych po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Uwagi de
lege lata, ,Radca Prawny” nr 5/2004, s. 71-78. W publikacji tej poddatem analizie zasadnosé
wprowadzanych zmian, w tym dychotomicznego podziatu na kraje czlonkowskie Unii
Europejskiej zapewniajgce adekwatng ochrone danych oraz kraje trzecie niedajgce takiej
gwarancji, ktore staly si¢ poczatkiem szerszych badan zagadnienia transferu danych
zakonczonych wydaniem monografii Transgraniczno$é  prawa administracyjnego na
praykiadzie regulacji przekazywania danych osobowych z Polski do paristw trzecich, Wolters
Kluwer, Warszawa 2010, 320 ss. Pojawiajacy sie nowy specyficzny model przetwarzania
danych w chmurze obliczeniowej (cloud computing) spowodowal  koniecznosé
zidentyfikowania i zbadania zwigzanych z nim zagrozen dla ochrony danych osobowych.
Zdiagnozowanie potencjalnych probleméw oraz przygotowanie propozycji zastosowania

odpowiednich konstrukcji prawnych gwarantujacych ochrone leglo u podstaw opracowania
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monografii Cloud computing — globalny technologiczny paradygmat - zagrozeniem dla

ochrony danych osobowych i prywatnosci, In Altum, Krakéw 2013, 282 ss.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.Urz. UE L 119 z 4.05.2016 r.) skupilem si¢ na badaniach najbardziej
wrazliwego obszaru, czyli prawach osob, ktérych dane osobowe dotycza. W tym zakresie
bytem wspoétautorem publikacji: B. Fischer, M. Sakowska-Baryta (red.), Realizacja praw
0s6b kidrych dane dotyczq, na podstawie rodo, Presscom, Wroctaw 2017: rozdziat 1:
Charakierystyka praw oséb, ktdrych dane dotyczg, na gruncie rodo, s. 15-45 (wspélautor);
rozdziat 8: Prawo do usunigcia danych, s. 201-224.

1b) Prawne zagadnienia przekazywania danych osobowych do panstw trzecich

To zagadnienie stanowi bardzo istotny obszar badawczy w mojej pracy naukowej. Mimo ze
rozlicznym kwestiom zwigzanym z danymi osobowymi poswigcono zaréwno na $wiecie
(zwlaszcza w Europie), jak i w Polsce wiele publikacji, problematyka ponadgranicznego
przekazywania danych i jego prawnoadministracyjnych aspektow pozostawala przez wiele lat
na marginesie zainteresowania badawczego $rodowisk naukowych. Stanowilo to dodatkows
motywacj¢ dla intensywnych badafi w tym kierunku. Jako najwazniejsze publikacje mojego
autorstwa lub wspdtautorstwa, dotyczace tej tematyki, wskazatbym: Transfer danych
osobowych do panstw trzecich (wybrane zagadnienia), ,,Panstwo i Prawo” nr 1/2007, s. 100—
112 (wspdlautor); Zasady transferu danych osobowych z Polski na przestrzeni 10 lat
obowigzywania ustawy o ochronie danych osobowych (w:) P. Fajgielski (red.), /0 lat ochrony
danych osobowych w Polsce, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, s. 127—140. Odrgbnym
zagadnieniem wymagajacym okre$lenia granic z prawem pracy byty badania nad specyfikg
ochrony prawnej w odniesieniu do danych pracowniczych zaréwno przy ponadgranicznym
transferze, jak i przy przetwarzaniu w ramach dziatanh kontrolnych pracodawcy. Pisalem o
tym w pracy: Skuteczno$¢ ochrony danych osobowych pracownikéw korporacji z
uwzglednieniem ich pozyskania z monitoringu (w:) G. Szpor (red.), Ochrona danych

osobowych. Skutecznosé regulacji, Municipium, Warszawa 2009, s. 167—176.

Ukoronowaniem wieloletnich badan nad ponadgranicznym transferem danych osobowych do
pafistw trzecich jest monografia: Transgranicznosé¢ prawa administracyjnego na przykladzie

regulacji przekazywania danych osobowych z Polski do panstw trzecich, Wolters Kluwer
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Warszawa 2010, 320 ss. W tej pracy wykorzystalem pojecie transgranicznego prawa
administracyjnego jako narzedzie badawcze do opisywania i definiowania zachodzacych
przeksztalcen w prawie administracyjnym pod wplywem potrzeb spotecznych zwiazanych z
ochrong praw oséb ponad granicami. Wskazalem i przeanalizowalem dzialania panstw,
ktorych celem jest kreowanie prawa podmiotowego publicznego w zakresie ochrony danych
osobowych oraz ich prawidlowe i mozliwie jednolite rozumienie w spotecznosci
migdzynarodowej, a takze dzialania, ktére majg chronié podmiot uprawniony przed
ingerencjg os6b trzecich lub zapewni¢ gwarancje takiej ochrony. Przyjecie szerokiej kategorii
»iransgraniczonosci” pozwolifo mi na objecie nig zaréwno prawa krajowego, jak i
europejskiego, czy szerzej: miedzynarodowego, w przypadku dzialan, ktére wykraczajg poza
granice panstwa. Kategoria ta nie powoduje ograniczen wytacznie do podmiotéw prawa
mi¢dzynarodowego, ale pozwala na uwzglednienie réwniez innych podmiotéw, jesli ich
dziatania lub skutki tych dziatan odnoszg si¢ do terytorium wigcej niz jednego panstwa, jak w
przypadku np. migdzynarodowych podmiotéw gospodarczych. W tym kontekscie wskazatem
na zmniejszenie wagi prawa narodowego, a wzrost znaczenia systemow supranarodowych
(ponadnarodowych, hierarchicznych) oraz transnarodowych (o charakterze bardziej
sieciowym niz hierarchicznym). W przyjetym ujeciu przeanalizowatem aktualne procesy
integracyjne, ktére wplywaja na powstawanie transgranicznego prawa administracyjnego,
wykorzystujagc do tego badania ograniczong kategorie¢ rozwigzan prawnych regulujacych
ponadgraniczne przekazywanie danych. W wyniku przeprowadzonych badan wyjasnitem
istot¢  wyodrebnionych w pracy zjawisk okreslajacych cechy charakterystyczne
transgranicznosci prawa administracyjnego, w tym w szczegélnosci: pojawienie si¢ nowych
narzedzi samoregulacji, ktore skupiaja sie na $rodkach, a nie na celu dzialania, ksztaltowanie
roznorodnych mechanizméw nieformalnych uzgodnien miedzy organami administracji
tworzacych normatywne podstawy wypetniania zadan, a takze réznicowanie sie zrodel prawa
1 umacnianie roli soft /aw. Przeprowadzone przeze mnie analizy dowiodty, ze ksztattowanie
transgranicznego prawa administracyjnego nie bedzie polegaé na przyjeciu jednolitych
wzorcow, ale na stopniowym wypracowaniu i dostosowaniu ogélnych zasad uznanych w
spofecznoéci miedzynarodowej. Wykazatem réwniez, ze dziatania transgraniczne 1 ich
uregulowanie prawem publicznym wymagaja sukcesywnego zwickszania obszaru
oddziatywania prawa administracyjnego. Po blisko siedmiu latach twierdzenia te sg nadal

aktualne i znajdujg potwierdzenie w istniejacych mechanizmach, z wykorzystaniem i
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odpowiednim dostosowaniem istniejacych instrumentéw (np. norm technicznych poddanych

analizie w pracy habilitacyjnej).

Pozwolg sobie przytoczy¢ fragment recenzji wydawniczej do tej monografii, autorstwa Prof.
dr. hab. Andrzeja Wrobla: ,,Recenzowana praca dotyczy doniostego problemu naukowego z
dziedziny prawa publicznego (administracyjnego), ktérym jest stopniowe tworzenie sie
korpusu prawa transgranicznego administracyjnego w obszarze transferu danych z Polski do
panstw trzecich. Autor trafnie charakteryzuje prawo transgraniczne, zwracajac jednocze$nie
uwage na jego kompleksowy charakter oraz swoistoéé struktury tego prawa wynikajaca
migdzy innymi z wptywu prawa migdzynarodowego i prawa europejskiego. Wybor transferu
danych osobowych z Polski do panstw trzecich jako obszaru referencyjnego dla analizy
transgranicznego charakteru prawa administracyjnego jest zdecydowanie prawidtowy,
bowiem wilasnie ta dziedzina podlega szczegélnie intensywnym i szeroko opisywanym w
pracy procesom globalizacyjnym i europeizacyjnym. Wartos¢ dodang pracy stanowia
niewatpliwie wyniki analiz prawa stanowionego przez korporacje, regulujacego zagadnienia
zwigzane z transgranicznym przekazywaniem danych osobowych, tym bardziej ze kwestia ta
jest praktycznie pomijana w analizach naukowych, a ma — jak wykazuje to niniejsza praca —
donioste znaczenie. Wiaze si¢ z tym zagadnienie kwalifikacji prawnej tego prawa
»korporacyjnego« w kontek$cie wymagan zasady praworzadno$ci (zasady panstwa
prawnego). Problem naukowy badany w niniejszej pracy jest zatem doniosly i zastuguje na
upowszechnienie w $rodowisku naukowym. Rekomenduje te prace do druku (...) Biorac pod
uwage wysoka wartos¢ naukows zagadnienia badawczego, ciekawy sposéb jego ujecia,
prawidlowo zastosowane metody badawcze oraz poprawnoéé analiz oraz wage wnioskow 1

tez zawartych w pracy”.

2a) Dostep do informacji i jego granice oraz ponowne wykorzystywanie informacji

sektora publicznego

Potrzebe podejmowania badan pomocnych w wyznaczaniu granic prawa do informacji i
ochrony danych osobowych zintensyfikowata reforma prawa ochrony danych osobowych.
Rozwazaniom na ten temat pos$wiecilem publikacje: Czy reforma europejskiego prawa
ochrony danych osobowych pomoie w rozstrzyganiu kolizji tego prawa z prawem do
informacji (w:) M. Maciejewski (red.) Prawo do informacji publicznej. Efektywnosé regulacji

i perspekiywy jej rozwoju, Wydawnictwo Biura RPO, Warszawa 2014, s. 67—78. Podstawg
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analizy bylo traktowanie dostgpu do informacji jako podstawowej formy urzeczywistniania w

zyciu spotecznym standardu jawnego administrowania.

Tematyka ta byla rowniez elementem prowadzonych przez mnie badan (jako jednego z
ograniczen W demokratycznym panstwie prawnym”, ktéry miat na celu diagnoze dostepu do
informacji i jego uwarunkowaf oraz przedstawienie koncepcji zwiekszenia skutecznosci
regulacji prawnej przetwarzania danych chronionych przed ujawnieniem. Wynikiem
prowadzonych prac bylo kilkanascie wystapien na konferencjach naukowych oraz publikacije
w wielotomowej monografii w ramach projektu: Wolnos¢ wypowiedzi prasowej a prawo do
bycia zapomnianym (w:) G. Szpor (red.), Jawnosé i jej ograniczenia, t. VIII: J. Gotaczynski
(red.), Postgpowania sqdowe, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 91-109; Funkcja kontrolna
prasy i jej wykonywanie poprzez dostgp do informacji publicznej (w:) G. Szpor (red.),
Jawnosé i jej ograniczenia, t. IX: B. Szmulik (red.), Zadania i kompetencje, C.H. Beck,
Warszawa 2015, s. 346-359. Poza samym dostepem do informacji publicznej kluczowa
potrzeba wspdlczesnosci, a takze forma realizacji jawnosci jest ponowne wykorzystywanie

zasobow publicznych.

Jednym z pé6l badawczych, ktorym zajmowatem si¢ w ramach ww. projektu, byly zagadnienia
zwigzane z rejestrami publicznymi (jako czescig publicznych zasobéw informacyjnych).
Badania mialy na celu dokonanie oceny racjonalizacji ograniczen prawnych i pozaprawnych
dla dostgpu i ponownego wykorzystywania publicznych zasobow informacyjnych, ze
szczegblnym uwzglednieniem wybranych zasobow rejestrowych. Zaowocowaly one w moim
przypadku wnioskami zawartymi w rozdziale Rejestr dziennikéw i czasopism (w:) A.
Gryszczynska (red.), Rejestry publiczne. Jawnosé i interoperacyjnosé, C.H. Beck, Warszawa
2016, s. 351-367. Co prawda nie istnieja bariery prawne ani pozaprawne dla dostepu do
danych zawartych w badanym rejestrze, jak i dla ponownego ich wykorzystywania, ale
wspieranie przez administracjg publiczng rozwoju infrastruktury technicznej prowadzacej do
uproszczenia korzystania z poszczegdlnych rejestrow, w tym wyszukiwania w nich danych
publicznych, powinno by¢ réwnolegle wzmacniane rozwojem regulacji precyzujacej ponowne
wykorzystywanie oraz ochrong przed zwigzanymi z tym zagrozeniami. Przy wspolzaleznosei
tresci poszczegdlnych rejestrow nie wszystkie dotychczas istniejace rejestry sa nieodzowne.

Tylko niektére z tych ostatnich powinny by¢ uwzglednione w Centralnym Repozytorium
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Informacji Publicznej (i metadanych opisujacych zaséb informacyjny), natomiast dla

pozostatych z nich wskazane byloby funkcjonowanie w dotychczasowych ramach.

Na mozliwos¢ ograniczenia zdiagnozowanych zagrozen zwigzanych z ponownym
wykorzystywaniem informacji sektora publicznego zawartych w rejestrach publicznych i
zasobach pozarejestrowych wskazywalem m.in. w pracy: Ustawa o ponownym
wykorzystywaniu  informacji sektora publicznego. Komentarz (wspotautor), Presscom,
Wroctaw 2017, 527 ss. W komentarzu zostalo wszechstronnie zbadane to prawo nowej
generacji, stanowigce jeden z przejawdw zmian zachodzacych w zyciu spolecznym, ktére 3
zwigzane ze wzrostem znaczenia nowych technologii. Wyrdzniono podstawowe zadania
administracji publicznej, ktére obok samego udostepniania danych publicznych w celu ich
ponownego wykorzystywania obejmujg stworzenie infrastruktury prawnej i technicznej dla
udostepniania danych do ponownego wykorzystywania oraz przeciwdziatania zagrozeniom
towarzyszacym ponownemu wykorzystywaniu danych. Zdiagnozowano i przeanalizowano te
zagrozenia, wsrdd ktérych wskazano na szczegdlne ryzyka zwigzane z naruszeniem
prywatnosci. Zbadano dopuszczalne warunki ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego oraz zasady bezwarunkowego przekazania informacji. W komentarzu
przeanalizowano ograniczenia zwigzane z dostgpem do informacji sektora publicznego
wynikajgce m.in. z ochrony danych osobowych, informacji niejawnych i innych tajemnic
ustawowo chronionych, oraz sformutowano zasady, ktére powinny byé¢ uwzgledniane we
wprowadzaniu  wspomnianych ograniczefi. Poddane zostaly ocenie reguty dotyczace
urzeczywistniania materialnej tre$ci prawa do ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego oraz okreslajace je zasady réwnego traktowania, niewylgcznoscei,

bezptatnosci, bezwarunkowosci, dostepnosci formatéw czy przejrzystosci.

Prawo do ponownego wykorzystywania wigze si¢ z koncepcja otwartego rzadu, ktéra stanowi
odpowiedZ na zmiany zachodzace w zyciu spotecznym na poczatku XXI w. W zwigzku z
procesem ,,otwierania” si¢ administracji wzrasta rola i znaczenie danych publicznych jako
zasobu, ktory jest w posiadaniu wladzy publicznej i moze shuzy¢ ogdlowi, oraz ma okreslong
wartos¢ zaréwno ekonomiczng, jak i pozaekonomiczng (np. dla rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego, nauki, kultury, jakosci danych). Dostep i ponowne wykorzystywanie (re-use)

sg podstawowymi formami realizacji jawnosci zycia publicznego.

W ramach badania granic dostepu do informacji dokonywatem analiz, czy zakres ochrony
przyjetej w polskim porzadku prawnym jest wystarczajacy i czy regulacje tajemnic prawnie
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chronionych s3 komplementarne, uzupelniajagce czy moze calkowicie niezalezne. Dla
prawidlowego wyznaczenia granic dokonywalem ustalen desygnatéow poje¢ oraz
formutowatem zasady nalezytego przetwarzania informacji objetych tajemnica prawnie
chroniong. Weryfikowaniu granic dostgpu do informacji po$wigcalem uwage badawcza juz
we wezesniejszym okresie pracy naukowej po uzyskaniu doktoratu, m.in. w pracy: Granice
dostepu do informacji — tajemnice ustawowo chronione na przykladzie informacji
publicznych, informacji niejawnych i prawa do prywatnosci (w:) T. Wawak (red.),
Zarzgdzanie bezpieczenstwem informacji i programami antykorupcyjnymi, Wyzsza Szkola
Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2007, s. 32-38. Jedng z pierwszych w Polsce
prob okreslenia granic tajemnic ustawowo chronionych, istotnych z punktu widzenia prasy,
ich zebrania i skatalogowania byt podrecznik akademicki Dostgp do informacji ustawowo
chronionych,  zarzqdzanie  informacjq — (wspblautor), ~Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellofiskiego, Krakéw 2006, 128 ss. Rozrézniajac publicznoprawng i prywatnoprawna
metodg ustanawiania tajemnic prawnie chronionych, uwaga zostala zwrécona m.in. na
niejednolity aparat pojgciowy uzywany przez prawodawce, poczawszy od ,.tajemnicy”, po
»tajemnice ustawowo chroniong”, ,tajemnice prawnie chroniong”, ,tajemnice zawodowa”,
czy ,dane” i ,informacje” oraz na niespojnos¢ wielu innych okreslen. Podrecznik ten jest
weiaz wykorzystywany nie tylko w prowadzonych zajeciach z tego obszaru, ale takze przez

innych badaczy.

Z kolei w artykule Tajemnica telekomunikacyjna w $wietle dyrektyw UE i w prawie polskim,
»Europejski Przeglad Sadowy” nr 11/2006, s. 29-35, poddatem analizie zagadnienia ochrony
informacji z obszaru telekomunikacji, w szczegdlnosci tajemnicy telekomunikacyjnej, ktére
poréwnalem z wymogami w zakresie ochrony danych osobowych oraz prywatno$ci w
sektorze komunikacji elektronicznej (wowczas na bazie tzw. dyrektywy komunikacyjnej).
Wskazywatem przede wszystkim na ochronny charakter tej ostatniej, ktéry odréznia ja od
innych dyrektyw telekomunikacyjnych. Badalem takze inne zagadnienia zwiazane z
rozwojem nowoczesnych technologii informacyjnych oraz charakterystycznych aspektow
ochrony tajemnicy telekomunikacyjnej, w tym warunkéw zwolnienia z niej. W
przedstawionym podejsciu opieralem si¢ na zalozeniu lacznego interpretowania przepiséw
sektorowych (w tym przypadku prawa telekomunikacyjnego) i ustawy o ochronie danych
osobowych. Prowadzone badania pozwolity mi na okreslenie charakterystycznych cech
ograniczen dostepu do informacji, w tym uwzgledniania wiasciwego (proporcjonalnego)

podejscia do ochrony réwniez w sytuacji, gdy ma ona charakter szczegélnie restrykcyjny.
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Proporcjonalnos¢ w tym ujeciu realizowana jest w szczegdlnosci poprzez przewidziane
wyjatki, ktorych istota i zasadno$¢ zostaly poddane ocenie. Wskazane analizy byty
kontynuacja badan rozpoczetych przeze mnie jeszcze przed doktoratem, ktére dotyczyly
by dzialafi panfstw
niedozwolonym dostgpem do komunikatow (zapewnieniem ochrony poufnosci igcznosci),
oraz pozniejszych rozwazan dotyczacych zmian ustawodawczych przed przystgpieniem do
Unii Europejskiej zawartych w majacym charakter komentarza rozdziale 6.1: Nowe prawo

telekomunikacyjne (w:) B. Fischer, M. Skruch (red.). Prawo komputerowe w praktyce, Verlag
Dashofer, Warszawa 2004, 72 ss.

2b) Dostep do informacji: organy przy dostepie do informacji publicznej, ponownym

wykorzystywaniu ISP oraz ochronie danych osobowych

W ramach grantu Narodowego Centrum Nauki jako jeden z wykonawcéw prowadzitem
badania na temat funkcjonowania wyspecjalizowanych organéw do spraw dostepu do
informacji o charakterze publicznym w wybranych krajach Unii Europejskiej (Wielka
Brytania, Republika Federalna Niemiec, Wegry oraz Republika Francuska). W Polsce organ
ten nie istnieje, dlatego celem badan byto znalezienie odpowiedzi na pytanie o zasadno$é jego
powotania oraz o jego charakter i prawne aspekty funkcjonowania. Problematyka powotania
organu wyspecjalizowanego do spraw dostepu do informacji publicznej w Polsce stanowila
element moich rozwazan dotyczacych zmian w ustawie o dostepie do informacji publiczne;.
Przed badaniami brak bylo w tym zakresie spdjnej koncepcji i propozycji normatywnych.
Poglebienie wiedzy na temat dzialania wyspecjalizowanych organéw w innych porzadkach
prawnych oraz wyniki dokonanych analiz poréwnawczych, w tym sformutowane wnioski de
lege ferenda, maja istotne znaczenie dla dyskusji o ewentualnych zmianach w obowigzujgcym
prawie. W pracy przedstawione zostaly m.in. argumenty za polgczeniem funkcji organu
wyspecjalizowanego w sprawach dostepu do informacji (Rzecznika Dostepu do Informacji
Publicznej) 1 ochrony danych osobowych (GIODO), jak réwniez argumenty przeciwko
lagczeniu w jednym organie wskazanych spraw. Efektem powyzszych prac byt obszerny
rozdzial: Wyspecjalizowany organ do spraw dostepu do informacji o charakterze publicznym
w wybranych krajach UE (w:) G. Sibiga (red.), Gidowne probiemy prawa do informacji w
swietle prawa i standardow miedzynarodowych, europejskich i wybranych panstw Unii
Europejskiej (wspolautor), C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 149-239.
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3. Prawo mediow ze szczegdélnym uwzglednieniem aspektéw publicznoprawnych i

granicznych z prawem prywatnym

W pracy badawczej z zakresu tego obszaru podejmowatem si¢ kompleksowego
rozpatrywania prywatnoprawnych i publicznoprawnych zagadnien mediéw, o istotnej
doniostosci  spofecznej i gospodarczej, zwigzanych z rozwojem spoleczefistwa
informacyjnego. To w dziataniu prasy nalezy upatrywa¢ uprawnionego taczenia
(krzyzowania, uzupetniania) wolnosci z art. 54 i prawa z art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Dzigki prasie mozliwe jest powiazanie skutecznej kontroli oséb i dziatan oraz
informowanie o tym opinii publiczne;j. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze poddane badaniom
zagadnienia dotyczace obszaru prawa mediéw sg $cile zwigzane z prawem informacyjnym i
w wiegkszosci przenikajg si¢ z zagadnieniami omawianymi wyzej w pkt 1 i 2. Efektem tych
prac s3 publikacje: Prawne aspekty ochrony informacji w gospodarce elektronicznej —
wybrane zagadnienia dla dziennikarzy, ,,Studia Medioznawcze” nr 5/2003, s. 40-47; Akty
informacyjne administracji i ich identyfikacia przez Srodki masowego komunikowania,
»Kwartalnik Prawa Publicznego” 1/2016, s. 29-40; Prywatnosé informacyjna w ustugach
audiowizualnych z perspektywy nowych rozporzqdzen unijuych (RODO i EPR), »ZeSZYty
Prasoznawcze nr 1/2017, s. 155-171; Analysis of processing electronic communication data
on the basis on consent in the light of Council’s e-privacy regulation proposal (wspotautor),
»Naukowy Przeglad Dziennikarski” nr 4/2017. Waznym aspektem tego obszaru moich badan
sa zagadnienia prawa prasowego, giéwnie problematyki dostepu do informacji, w tym
dziennikarskiego prawa do informacji, jego funkcji i realizacji — z uwzglednieniem
poszczegélnych rodzajéw informacji, np. informacji publicznej, tajemnic ustawowo
chronionych. Analizowatem je w pracy: Funkcja kontrolna prasy i jej wykonywanie poprzez
dostgp do informacji publicznej (w:) G. Szpor (red.), Jawnosé i jej ograniczenia, t. IX: B.
Szmulik (red.), Zadania i kompetencje, C.H. Beck, Warszawa 20135, s. 346-359.

W zwigzku z akcesja do Unii Europejskiej nastapily zasadnicze zmiany w sytuacji prawnej
podmiotéw odpowiedzialnych za przetwarzanie danych, m.in. 0séb prowadzacych prasowg
dzialalno$¢ dziennikarskg, co z kolei wplywa na urzeczywistnianie prawa do informacji
odbiorcow i realizacje interesu spotecznego. W pracy Dziennikarz a ochrona danych
osobowych przed nowelizacjq z 2004 r. i po niej, ,,Zeszyty Prasoznawcze”, Krakéw nr 3—
4/2004, s. 7-19, ustalitem m.in., na ile swoboda funkcjonowania mediéw uzasadnia

wprowadzanie klauzul prasowych oraz na ile ograniczenie odpowiedzialnosci dziennikarzy w
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rzeczywistosci spowodowalo zwigkszenie cigzacych na nich obowigzkéw. Przy okresleniu
dziennikarza jako szczegélnej kategorii administratora danych dokonalem jego

charakterystyki z uwzglednieniem wplywu na realizacje potrzeb informacyjnych odbiorcow.

Jak wskazalem na wstepie, podejmowane przeze mnie badania wymagaly niekiedy siggnigcia
po zagadnienia prywatnoprawne, w szczegélnosci w zakresie analiz nowych technologii
informacyjnych oraz aspektow informatycznych ochrony wiasnosci intelektualnej, jak np.
Ochrona patentowa produktow nanotechnologicznych, ,Przeglad Prawa Handlowego” nr
6/2005, s. 48-54, czy Creative Commons na tle przepiséw o dozwolonym uzytku programéw

komputerowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” nr 11/2005, s. 51-58.

4. Alternatywne wobec prawa sposoby regulacji stosunkow spolecznych i gospodarczych

poszerzajjce granice prawa administracyjnego, w tym normy techniczne

W ramach tego zagadnienia analizowatem powody wyborow, ktore skutkujg zastosowaniem
nowych instrumentéw. Moze to by¢ uzasadnione potrzebg unikania ztego dobrania podstawy
prawne] i w konsekwencji niewazno$cia aktu. Zgodnie z zasada pomocniczosci w
dziedzinach, ktére nie naleza do wylgcznej kompetencji Unii Europejskiej, podejmuje ona
dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie
mogg zostaC osiagnigte W sposOb wystarczajgcy przez panstwa czlonkowskie. W
prowadzonych badaniach zwrécitem uwage na rozwigzania, ktére pozwalajg stosowaé
odpowiednie instrumenty pokrewne prawu w przypadku, gdy brak podstaw prawnych do
stanowienia aktéw prawnie wigzacych — czy to na poziomie Unii Europejskiej, czy na
poziomie krajowym. Badatem wykorzystanie instrumentéw, ktére pozwalaja na uregulowanie
przez administracje Unii Europejskiej tych obszaréw, ktére pozostajg w zakresie dziatania
wylacznego panstw cztonkowskich. Dokonatem ich wyodrebnienia i scharakteryzowania. W
swoich analizach uwzgledniatlem dziatania, ktoére sa podejmowane, oraz podstawy dobrania
odpowiednich instrumentéw, w przypadku gdy nie ma mozliwosci podjecia dziatan
prawodawczych lub gdy nie ma porozumienia miedzy instytucjami, co powoduje brak
mozliwosci podjecia aktu prawnie wigzacego mimo istniejagcych podstaw prawnych do jego

wydania, a wigc gdy istniejg przeszkody o charakterze faktycznym.

Istnieje wiele sytuacji, w ktorych mimo dysponowania przez Unig¢ uprawnieniami
legislacyjnymi  brakuje wystarczajacej woli politycznej dla wprowadzenia aktu
prawodawczego. Woéwczas, aby unikng¢ skutkéw zastosowania niedemokratycznych

mechanizméw prowadzacych do zignorowania zasady demokracji i legalnoéci, rozpatrywane
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jest wykorzystanie innych pokrewnych prawu instrumentéw. Ponadto zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, decydujac si¢ na forme dziatania, wybor powinien pas¢ na najprostsza 1
najefektywniejszg. Przeprowadzone przeze mnie badania pozwolily na rozwazenie
instrumentow, ktére mozna zastosowac, jesli ,,prawo twarde” nie nadaza za rozwojem
technicznym 1 technologicznym, w tym za informatyzacjg. Poddalem przy tym analizie te
mechanizmy oraz wyodrebnitem poszczegdlne instrumenty i ich cechy, a takze podkreslitem
role, ktora moga (a niekiedy nawet powinny) odgrywac. Instrumenty te analizowalem z
réznego punktu widzenia w artykutach: Wigzgce reguly i wzajemne uznawanie w nowelizacji
OchrDanOsobU z 2015 r. oraz wspieranie efektywnego funkcjonowania tego instrumentu,
»Monitor Prawniczy” nr 6/2015, dodatek specjalny, s. 42—48; Status norm normalizacyjnych i
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego — zagadnienia wybrane, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego™ 4/2015, s. 5-22; Prawo do prywatnosci i pewnosci prawa przy wykorzystaniu
instrumentow samoregulacyjnych w zwiqgzku z przetwarzaniem danych jednostki w systemach
rozproszonych baz danych (w:) 1. Lipowicz (red.), Wiadza — obywatele — informacja. Ku
nowemu porzgdkowi prawnemu. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Teresy Gorzynskiej,
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 273-283; Normy techniczne i normalizacja warunkiem
rozwoju ,, inteligentnych rozwigzan” w ,,inteligentnych miastach” (w:) G. Szpor (red.),
Internet rzeczy. Bezpieczenstwo w Smart city, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 273-284;
Zagadnieniom samoregulacji 1 koregulacji oraz soft law poswigcitem obszerne rozwazania we
wspomnianych juz monografiach: Transgranicznos¢ prawa administracyjnego na przykiadzie
regulacji przekazywania danych osobowych z Polski do panstw trzecich, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010, 320 ss. oraz Cloud computing — globalny technologiczny paradygmat —
zagrozeniem dla ochrony danych osobowych i prywatnosci, In Altum, Krakow 2013, 282 ss.
Kontynuacja prowadzonych w tych publikacjach rozwazan na temat rozszerzania granic
prawa administracyjnego, ze szczegdlng uwagg poswieconag jednemu z instrumentdw, t].
normom technicznym, jest praca habilitacyjna: Prawne aspekty norm technicznych.
Normalizacja jako wsparcie legislacji administracyjnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2017,

300 ss., omowiona na poczatku autoreferatu.
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