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przedstawiajacy opis dorobku i osiagnie¢ naukowych w rozumieniu art. 18a ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

naukowym w zakresie sztuki (Dz. U. 2017, poz. 1789, ze zm.)

1. Imie¢ i nazwisko

Agata Kosieradzka-Federczyk

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe/artystyczne — z podaniem nazwy, miejsca i

roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

W latach 1998-2003 odbytam dzienne studia prawnicze na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego (UKSW); studia ukonczone w 2003 r. z oceng bardzo dobra.
Podczas studiow w okresie od lutego do lipca 2002 r. przebywalam na Wydziale Prawa
Universita’ degli Studi di Cassino na stypendium Sokrates-Erasmus. Uzyskana podczas
stypendium wiedza na temat wloskiego sytemu prawa zaowocowata przygotowaniem pracy
magisterskiej pod tytulem ,Tutela cautelare w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
W prawie wloskim”.

Dnia 20 stycznia 2009 r. obronitam na Wydziale Prawa i Administracji UKSW rozprawe
doktorska pod tytutem ,Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego —
instrumentarium prawne wyboru projektow (studium administracyjnoprawne)” przygotowang
pod kierunkiem dr hab. Z. Cieslaka, prof. UKSW, recenzenci: dr hab. G. Szpor, prof. UKSW,
prof. T. Whudyka (UJ).

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

W latach 2004-2009 w ramach wspoétpracy z Katedrg Postepowania Administracyjnego
Wydziatu Prawa i Administracji UKSW prowadzitam zajgcia z procedury administracyjnej.

Od roku 2009 wspotpracowatam z Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej i Zarzadzania
w Warszawie, szkota pod auspicjami PAN: do roku 2011 — w ramach umowy o dzieto
na Wydziale Informatycznych Technik Zarzadzania, a w latach 2011-2018 bytam zatrudniona
na stanowisku adiunkta na tym Wyadziale. Prowadzitam wyktady i ¢wiczenia z publicznego

prawa gospodarczego, z prawa ochrony srodowiska, oraz seminaria dyplomowe.



Od wrzesnia 2017 r. do chwili obecnej jestem zatrudniona w Katedrze Antropologii
Srodowiskowej, zajmuje stanowisko Kierownika Zaktadu Zréwnowazonego Rozwoju, Prawa
i Zarzadzania Srodowiskiem, W Instytucie Ekologii i Bioetyki na Wydziale Filozofii
Chrzescijanskiej UKSW.

Rownoczesnie od 2004 r. jestem zatrudniona w centralnej administracji rzadowe;j
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, obecnie
Ministerstwo Srodowiska) od 2008 r. jestem mianowanym urzednikiem stuzby cywilne;.
W latach 2009 — 2015 bylam asystentem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego; od 2013 r.

jestem radcg prawym.

4. Wskazanie osiagniecia wynikajacego z art.16 ust. 2 ustawy z dnia 14marca 2003 r.
o0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. 2017, poz. 1789, ze zm.)

Jako osiagniecie naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora nauk prawnych
przedktadam monografi¢ zatytutowana ,, Ocena oddziatywania na Srodowisko. Wezlowe
zagadnienia prawnomiedzynarodowe”, Warszawa 2019, ISBN 978-83-61551-28-7, s. 357.
Recenzenci: dr hab. Z. Cieslak, prof. UKSW, dr hab. M. Nyka (Uniwersytet Gdanski), liczba
znakow: 889883.

U podstaw decyzji o podjeciu prac badawczych dotyczacych oceny oddzialywania
na srodowisko leglo przekonanie o koniecznosci przeprowadzenia analizy tego instrumentu
jako konstrukcji prawnej, stanowigcej istotny element proceséw decyzyjnych, jak rowniez
inwestycyjnych. Jako perspektywe badawcza przyjetam prawo miedzynarodowe. To w oparciu
o weztowe zagadnienia zwigzane z tym obszarem zostal poddany analizie wybrany instrument
ochrony srodowiska. Analiza migdzynarodowego dorobku naukowego dotyczacego oceny
oddziatywania na S$rodowisko jednoznacznie wskazuje na fragmentaryczne osadzenie
problematyki teoretycznoprawnej dotyczacej oceny oddziatywania na Srodowisko w wymiarze
miedzynarodowym. Natomiast w literaturze polskiej — o ile mozna odnalez¢é rozwazania
naukowe dotyczace oceny oddziatywania na srodowisko, to jako perspektywe przyjmuja one
prawo polskie (czgséciej) lub prawo unijne (rzadziej).

Biorac pod uwagg niekwestionowane znaczenie, jakie instrument oceny oddzialywania

na srodowisko odgrywa w rozwigzywaniu problemow srodowiskowych zaréwno o charakterze



globalnym, regionalnym oraz lokalnym, brak osadzenia mi¢edzynarodowego dotychczasowych
badan w polskiej literaturze naukowej nalezato uzna¢ za istotna luke.

Niniejsza monografia t¢ luke wypetnia. Przedstawia pierwsze w doktrynie tak szerokie
ujecie oceny oddziatywania jako elementu procesu decyzyjnego, jako instrumentu
prewencyjnego w ochronie srodowiska (aspekt uniwersalny — odnoszacy sie¢ do sytuacji
krajowej oraz migdzynarodowej). Ponadto poprzez osadzenie w  kontekscie
prawnomiedzynarodowym, mozliwa byta eksploracja watkow zar6wno
prawnosrodowiskowych, jak rowniez nalezacych do prawa migdzynarodowego. Wszystko
to sktada si¢ na nowatorski charakter monografii.

Przyjetej perspektywie badawczej odpowiada nastepujaca teza: ocena oddziatywania
na srodowisko stanowi migdzynarodowy instrument prewencyjnej ochrony s$rodowiska
genetycznie zwigzany z prawem krajowym, o uporzadkowanej strukturze wewngetrzne;j.
Konsekwencja umiedzynarodowienia jest zarowno powszechne wykorzystanie oceny oraz cele
realizowane przez ten instrument, ktore wykraczaja poza ochrong srodowiska.

W tak skonstruowanej tezie podkreslono, ze analizowany instrument obecny jest
w regulacjach krajowych oraz mig¢dzynarodowych. Jedna ze zidentyfikowanych w pracy
determinant rozwoju oceny oddziatywania w prawie mi¢dzynarodowym wskazuje na prawo
krajowe. Prowadzone w pracy rozwazania pokazuja silny wptyw, jaki prawo krajowe odegrato
w tym zakresie. Szczegdlowa analiza wskazuje na wzajemne warunkowanie rozwoju: prawo
krajowe niewatpliwie odegrato najwigksze znaczenie w poczatkowym okresie wykorzystania
tego instrumentu, bowiem pierwsza kompleksowa regulacja pochodzi wiasnie z prawa
krajowego i wigze si¢ z uchwaleniem NEPA (the National Environmental Protection Act) przez
USA.

Analiza oceny oddziatywania na S$rodowisko wskazuje, ze umigdzynarodowienie
omawianego instrumentu mierzone jest nie tylko obecnoscia oceny oddziatywania
w regulacjach prawnomigdzynarodowych, ale rowniez rola, jaka ten instrument odgrywa
W regulowaniu stosunkow migdzypanstwowych.

Realizacj¢ zasadniczej tezy przyjetej w pracy wspieraja tezy czastkowe, powigzane
Z tytutowymi zagadnieniami weztowymi. Sa to: (1) umiejscowienie oceny oddziatywania
W instrumentarium ochrony $rodowiska 1 prawa migdzynarodowego; (2) przeglad
i uporzadkowanie procesu rozwoju oceny oddzialtywania z perspektywy wymiaru
geograficznego oraz zakresu przedmiotowego oceny; (3) zbadanie genezy oceny oddziatywania
w prawie krajowym, a nastgpnie zidentyfikowanie czynnikow, ktore doprowadzity

do umiedzynarodowienia tego instrumentu; (4) analiza cech charakterystycznych oceny
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oddziatywania w aktach prawa miedzynarodowego i innych dokumentach oraz doktrynie, jako
podstawa sformutowania definicji tego instrumentu. Bedzie ona stanowita podstawe dalszych
analiz; (5) analiza oceny oddziatywania jako elementu procesu decyzyjnego, z odwotaniem si¢
do zasadniczych celow realizowanych przez oceng oddziatywania przy podejmowaniu decyz;ji
odnosnie realizacji dziatania; (6) zbadanie wzajemnych interakcji (zwigzkéw) tego instrumentu
z zasadami i instytucjami migdzynarodowego prawa, w tym mi¢dzynarodowego prawa ochrony
srodowiska; (7) rekonstrukcja etapéw procedury oceny oddzialywania na $rodowisko
wystepujacych w prawie miedzynarodowym; (8) identyfikacja roznych rél odgrywanych przez
ocen¢ oddziatlywania w prawie mi¢dzynarodowym.

Rozwazania zostaly uporzadkowane w siedmiu rozdziatach, wstegpie oraz zakonczeniu.
Kazdy rozdzial poprzedza wprowadzenie, a konczy podsumowanie.

Pierwszy rozdzial ma charakter wprowadzajacy. Oprocz charakterystyki prawa
miedzynarodowego dotyczacej aspektow istotnych z perspektywy pracy, przedstawia wyniki
badan dotyczacych rozwoju oceny oddzialywania w wymiarze przedmiotowym oraz
geograficznym. Wynika z nich, Zze poczatkowo badanie wplywu danego dziatania
na srodowisko przeprowadzane w ramach oceny oddzialywania koncentrowalo si¢ wokot
ustalenia skutkéw biologicznych oraz zmian fizycznych, jakie moga zosta¢ wywolane przez
dziatanie planowane do realizacji. Z czasem zostato poszerzone o skutki spoteczne, kulturowe,
oddziatywanie na zycie i zdrowie cztowieka oraz o skutki ekologiczne, jakie moga wywota¢
dziatania proponowane do realizacji. Ramowa konwencja NZ w sprawie zmian Kklimatu
wymienia ocen¢ oddziatywania jako jeden z instrumentéw wykorzystywanych przy
przeciwdziataniu zmianom klimatu.

Rozprzestrzenienie si¢ oceny oddzialywania na Kkolejne aspekty podlegajace analizie
doprowadzito do sytuacji, w ktérej mozna méwi¢ raczej o rodzinie ocen oddzialywania
na srodowisko, tworzonej przez ocen¢ oddzialywania na zabytki, zdrowie, strategiczng ocene
oddziatywania na Srodowisko i inne.

Ocena oddziatywania na srodowisko stanowi jeden z instrumentéw wykorzystywanych
do rozwigzywania problemow $rodowiska w wymiarze migdzynarodowym. O uniwersalnym
charakterze tego instrumentu $wiadczy to, Ze ocena oddzialywania nie tylko miesci
si¢ W kolejnych koncepcjach ochrony srodowiska i powigzania ich z rozwojem gospodarczym,
ale rowniez fakt, ze ocena jest wykorzystana jako instrument zrOwnowazonego rozwoju.

Rozwo6j oceny oddzialtywania niewatpliwie inaczej przebiegal w krajach rozwinigtych niz
W krajach rozwijajacych si¢. Mozna to postrzega¢ w szerszym konteks$cie — z podej$ciem

panstw do problemu ochrony §rodowiska w wymiarze krajowym. Potrzeba ochrony srodowiska
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byla czesciej dostrzegana w krajach rozwinigtych, podczas gdy kraje rozwijajace si¢ wigksza
uwage przyktadaty do rozwoju gospodarczego.

Reasumujac t¢ cze$¢ rozwazan nalezy stwierdzi€, ze na rozwd6j ocen oddziatywania miaty
wplyw zarowno przyjmowanie procedur ocenowych w kolejnych porzadkach prawnych
krajowych, jak tez zainteresowanie, jakie oceny zdobyly W plaszczyznie miedzynarodowe;.
W pierwszym okresie, tuz po przyjeciu NEPA, rozwdj w innych krajach stanowit
konsekwencj¢ oddziatywania na nie Stanéow Zjednoczonych. Istotne jest to, ze oddziatywanie
Stanéw Zjednoczonych dotyczylo krajow, ktore mogly stanowi¢ grono wspotksztattujace
miedzynarodowe rozwigzania dotyczace ochrony srodowiska. W ten sposob i1 dopiero wtedy,
gdy procedury ocenowe znalazlty odpowiednio szerokie zastosowanie (rowniez w wymiarze
geograficznym) w krajowych porzadkach prawnych, naturalne stato si¢ umigdzynarodowienie
procedur ocenowych. Proces ten najlepiej pokazuje sytuacja, jaka miala miejsce podczas
konferencji w Sztokholmie — wowczas nie udato si¢ wprowadzi¢ oceny oddziatywania
do ostatecznego tekstu deklaracji, pomimo propozycji zawartej w projekcie, nad ktorym
pracowano. W 20 lat p6zniej, gdy ocena oddzialywania znalazla juz uznanie w wickszej liczbie
krajow, zaczeta stanowi¢ instrument wykorzystywany w mi¢dzynarodowych aktach, w tym w
deklaracji konczacej konferencje¢ w Rio de Janeiro, w ktorej znalazto si¢ odwotanie do oceny
oddziatywania.

Konferencje¢ w 1992 r. mozna uzna¢ za moment, od ktérego rosng wpltywy regulacji
mi¢dzynarodowych na rozwoj oceny oddziatywania, rowniez w prawie krajowym. W doktrynie
wskazuje si¢ na ,,znaczgce przyspieszenie” przyjmowania procedur ocenowych do krajowych
porzadkow prawnych, glownie krajow rozwijajacych sie.

Monografia wnosi rowniez wklad w systematyzacj¢ poje¢ wykorzystywanych zarowno
W prawie mi¢dzynarodowym, jak i w prawie krajowym dotyczacych oceny oddziatywania
na srodowisko. Porzadkujacy charakter publikacji wspottworzy jej specyfike. Zbudowana
I przedstawiona w monografii w rozdziale drugim autorska definicja oceny oddzialtywania
na srodowisko zwraca uwage, ze jest to instrument ochrony s$rodowiska prewencyjny
I partycypacyjny, stanowiagcy element procesu decyzyjnego. Ma na celu oszacowanie skutkow
srodowiskowych dziatania planowanego do realizacji, przez co umozliwia podejmowanie
decyzji odpowiedzialnych $§rodowiskowo. Zaproponowang definicj¢ uzupeilnia pig¢ cech
kluczowych, wyjasniajacych aspekt prewencyjny (1 cecha), ktory nie ogranicza si¢ tylko
do zwrdcenia uwagi na etap przeprowadzania oceny oddziatywania w procesie inwestycyjnym,
lecz odwotuje si¢ do obecnych w doktrynie koncepcji oceny jako procedury — ,,petli” bardziej

niz procedury liniowej. Druga cecha kluczowa dotyczy charakteru partycypacyjnego, z ktorym
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wigzg si¢ uprawnienia spoteczenstwa takie jak: uzyskanie informacji o prowadzonym procesie
decyzyjnym; dostgp do informacji o inwestycCji i rezultatdbw analizy wplywu inwestycji
na srodowisko; mozliwo§¢ wypowiedzenia si¢ odno$nie planowanej inwestycji oraz poddanie
analizie otrzymanych przez organ decyzyjny stanowisk i zastrzezen spoteczenstwa. Kolejna
cecha (3) dotyczy aspektu proceduralnego i podkresla uporzadkowany charakter procedury
oceny oddziatywania na S$rodowisko. W ujeciu migdzynarodowym odnosi si¢
to do transgranicznej oceny oddzialywania na Srodowisko. Nastgpna cecha (4) wyr6zniajaca
ocene oddziatywania wsrdéd innych instrumentow ochrony $rodowiska zwigzana jest
z wykorzystywaniem jej ustalen przez podmiot publicznoprawny, decydujagcy o ostatecznym
ksztalcie realizowanego dziatania. Chociaz wyniki oceny oddzialywania nie sa wigzace dla
decydentow, to instrument ten umozliwia podejmowanie decyzji odpowiedzialnych
srodowiskowo (5 cecha). W tym aspekcie najsilniej widoczna jest rola, jakg ustalenia powziete
podczas oceny oddziatywania odgrywaja w procesie decyzyjnym. W szerokim ujgciu ustalenia
dotycza zarowno przedstawienia wplywu planowanego do realizacji dzialania na $rodowisko,
jak rowniez proponowanie przyjecia sSrodkéw majacych ograniczaé¢ negatywny wplyw.

W monografii poddana zostata analiza oceny oddzialywania w relacji do procesu
decyzyjnego, jako jego elementu. Z tej perspektywy, ocena oddziatywania na $rodowisko
wspomaga osiggnigcie trzech zasadniczych celow: (1) stanowi wsparcie dla decydentow; (2)
pozwala na wlaczenie kwestii $rodowiskowych w proces decyzyjny; (3) prowadzi do
uspotecznienia procesOw inwestycyjnych.

Wyniki badan wskazuja, ze podstawowym celem oceny oddzialywania jest wsparcie
decydentow, wyposazenie ich w wiedze¢ 0 mozliwych konsekwencjach $rodowiskowych,
wzmocnienie procesu decyzyjnego, tak aby proponowane dziatanie uwzgledniato potrzeby
srodowiska. Prowadzi to do optymalizacji decyzji zezwalajacej na realizacje dziatania.
Wilaczenie zagadnien dotyczacych kompleksowego zarzadzania $rodowiskiem do cyklu
procesu inwestycyjnego, czyli realizacja celu 2, nastgpuje poprzez dostarczenie do procesu
danych wskazujacych na mozliwe negatywne oddziatywania na $srodowisko, jakie na etapie
realizacji oraz eksploatacji moze dana dzialalno$¢ wywota¢. Pozwalaja one na uwzglednienie
m.in. w dokumentacji projektowej wymagan wynikajacych z potrzeby ochrony §rodowiska —
warunkéw Srodowiskowych, ktére maja prowadzi¢ do zmniejszenia negatywnego
oddzialywania na §rodowisko. Udzial spoteczenstwa — trzeci cel — wyraza si¢ w mozliwosci
wypowiedzenia si¢ zainteresowanym podmiotom odnosnie do dzialania planowanego
do realizacji. Ocena oddziatywania odegrata znaczacga role w uspolecznianiu proceséw

decyzyjnych.



W rozdziale trzecim zidentyfikowane zostaly, a nastepnie poddane analizie nastepujgce
determinanty rozwoju oceny oddzialywania w ptaszczyznie prawnomiedzynarodowej:

- wplyw prawa krajowego,

- obecnos¢ oceny oddziatywania na miedzynarodowych konferencjach w zakresie ochrony
srodowiska,

- dziatalno$¢ organizacji migdzynarodowych,

- dziatalno$¢ miedzynarodowych organizacji finansowych.

Efekt badan wskazuje, ze kazda z wymienionych determinant ma swoj Swoisty wymiar.
Pierwsza determinanta odnoszaca si¢ do prawa krajowego, wskazuje korzenie tego
instrumentu. Siggaja one niewatpliwie prawodawstwa jednego kraju (Stany Zjednoczone),
ktore przejmowaly inne kraje — Kanada, Nowa Zelandia, czy organizacje migdzynarodowe —
Europejska Wspdlnota Gospodarcza. To prawo krajowe okreslito podstawowe etapy procedury,
obecne w wymiarze mi¢dzynarodowym.

Obecnos¢ oceny oddziatywania podczas miedzynarodowych konferencji dotyczacych
ochrony $srodowiska ma zasadnicze znaczenie z perspektywy popularyzacji tego instrumentu.
W konferencjach uczestniczyli przedstawiciele zdecydowanej wigkszosci krajow, réwniez
tych, dla ktérych ochrona §rodowiska nie zawsze byla priorytetem. Podczas konferencji
w Sztokholmie w 1972 r., to glos tych krajow przyczynit si¢ do rezygnacji z uwzglgdnienia
omawianego instrumentu w koncowej Deklaracji. Zasadnicza zmiang w tym zakresie mozna
zaobserwowac podczas kolejnej konferencji — Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro. W deklaracji
konczacej t¢ konferencje ocenie oddzialywania zostata dedykowana w catosci oddzielna zasada
— 17. Kilkukrotnie tez instrument ten byl wskazywany w Agendzie 21, jako wlasciwy sposdb
realizacji dziatan w niej wymienionych.

Dziatalno$¢ organizacji migdzynarodowych w budowaniu prawnomi¢dzynarodowej pozycji
oceny oddzialywania na $rodowisko przejawia si¢ w typowych dla tych organizacji rolach
odgrywanych w obszarze prawnomig¢dzynarodowym: jako forum dyskusyjne pojawiajacych si¢
problemow srodowiskowych, zaplecze eksperckie, miejsce wypracowywania projektow
tekstow konwencji itp. Stworzylo to znaczace mozliwosci promocyjne dotyczace oceny
oddziatywania na §rodowisko, budowania wiedzy niezbednej do prawidlowego postugiwania
si¢ tym instrumentem poprzez: organizowanie szkolen, tworzenie poradnikéw, przewodnikow,
identyfikowanie stabych stron dotyczacych wykorzystania oceny oddzialywania w wymiarze
krajowym i regionalnym, co umozliwitlo podejmowanie odpowiednich $rodkéw majacych

je eliminowac.



Kolejna determinanta dotyczy miedzynarodowych organizacji finansowych. Przywotane
polityki $rodowiskowe wybranych organizacji finansowych pokazuja, ze sa one wysoko
rozwini¢te 1 przewiduja przeprowadzenie oceny oddziatywania, jako warunku udzielenia
wsparcia finansowego dla projektowanego dziatania. Okolicznosci, ktore doprowadzity
do wiaczania procedury ocenowej do dokumentéw okreslajacych warunki udzielenia wsparcia,
co pokazata analiza zawarta w monografii, sa ztozone. Rzeczywisty wptyw takich organizacji
na rozwoj oceny oddziatywania dotyczy nie tylko wymogu przeprowadzenia oceny jako
warunku udzielenia wsparcia dla projektu, ale pozostaje znacznie szerszy — obejmuje
finansowanie projektow dotyczacych trudnosci i bledow w stosowaniu oceny
W poszczegblnych regionach, jak rowniez finansowanie dzialan majacych te przyczyny
eliminowa¢ (np. dziatania majace na celu podniesienie kompetencji kadr w panstwach
rozwijajacych si¢).

Rozdziat czwarty przedstawia wyniki badan dotyczacych relacji oceny oddziatywania
do wybranych instytucji i zasad prawa mi¢dzynarodowego: zrownowazonego rozwoju, zasady
niedyskryminacji, prewencji, przezornosci, dobrego sasiedztwa i wspOlpracy, niewyrzadzania
szkody (transgranicznej). Analiza przeprowadzona w odniesieniu do roli, jaka ocena
oddziatywania odgrywa w realizacji zasad 1 instytucji miedzynarodowego prawa ochrony
srodowiska, wskazuje na indywidualng relacje. W realizacji kazdej z wymienionych zasad
I instytucji, ocena oddziatywania odgrywa znaczacg role. Wraz ze sformutowaniem koncepcji
zrOwnowazonego rozwoju wyznaczajacej relacje pomigdzy rozwojem gospodarczym,
spotecznym oraz ochrong $rodowiska oczywiste stato si¢, ze ocena oddziatywania powinna
stanowi¢ jedno z podstawowych narzedzi jej realizacji.

W zwigzku z tym, Ze (1) ocena oddziatywania jest przeprowadzana przed rozpoczeciem
realizacji dzialania, (2) polega na identyfikacji zagrozen srodowiskowych, jakie moga wigzac
si¢ z jego realizacja, (3) umozliwia wprowadzenie takich rozwigzan, ktoére zmniejsza
negatywne oddzialywanie na Srodowisko, instrument ten realizuje zasade prewencji.
Dodatkowo w sytuacji, gdy okreslenie negatywnego oddzialywania nie jest mozliwe
ze wzgledu na brak naukowej pewnosci, ustalenia podejmowane w ramach oceny
oddziatywania realizujg zasade przezorno$ci.

Omowienie relacji z zasadg niewyrzadzania szkody transgranicznej poprzedza zwigzle
przywotanie obecnych w doktrynie koncepcji dotyczacych rozumienia tej zasady. Jej istota
dotyczy nakazu takiego postgpowania na terytorium panstwa, aby nie wywolywad
negatywnych skutkow na obszarze innych panstw. Jedna doktrynalnych koncepcji podkresla

obowigzek zachowania wymogu starannego dziatania przez panstwo. Innymi stowy, jezeli
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z zasadg niewyrzadzenia szkody wigze si¢ obowigzek zachowania nalezytej starannosci, aby
zapobiec jej wystapieniu, kwalifikacja zachowania panstwa polegajacego na braku
przeprowadzenia oceny oddziatywania powinna by¢ traktowana jako naruszenie zasady, bez
wzgledu na rzeczywiste skutki dziatania, tj., czy zostanie wywotana szkoda transgraniczna, czy
tez nie.

Odtworzenie — w rozdziale pigtym — osnowy normatywnej oceny oddziatywania w prawie
miedzynarodowym nastapito w oparciu o zrodla tego prawa, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
konwencji, a w dalszej kolejnosci — zwyczaju oraz aktow prawa migkkiego. Kazdy akt prawny
postugujacy sie tym instrumentem powstal w odpowiedzi na potrzeby rozwigzania okreslonych
probleméw. W kazdym z nich regulowany jest inny aspekt ochrony srodowiska, co 0znacza,
ze ocena oddziatywania jest wykorzystywana do ochrony nowego zakresu. W rozdziale tym
zidentyfikowane zostaly i poddane analizie konwencje z obszaru ochrony przyrody, sSrodowiska
morskiego, wykorzystania rzek, zmian klimatu, jak roéwniez konwencje regionalne.
W odniesieniu do tych ostatnich, na szczegdlng uwage zastuguja Konwencja z Espoo oraz
Konwencja z Aarhus. Pierwsza z nich w calo$ci zostata dedykowana transgranicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko, okres$lajac wzajemne obowigzki panstw: pochodzenia
i narazenia. Chociaz w tek$cie Konwencji z Aarhus nie wystepuje odwotanie do oceny
oddziatywania na $rodowisko, jej zwigzek z tym instrumentem jest oczywisty. Udziat
spoleczenstwa, ktory reguluje ta konwencja jest realizowany najczesciej w ramach instrumentu
oceny oddzialywania na $rodowisko. Wsrdd ogdlnych konwencji regionalnych, tzn. takich,
ktére nie koncentruja si¢ na jednym z elementow Srodowiska, ale wprowadzaja jego
kompleksowa ochrong, na uwagg zastuguje Konwencja afrykanska z 2003 r.

Analiza zrodel prawa miedzynarodowego zostala wykorzystana w kolejnym, szostym
rozdziale, w celu rekonstrukcji etapow formalnych oceny oddziatywania. Pozwolita ona
na identyfikacje wystepujacej powtarzalnosci rozwiazan proceduralnych, chociaz niewatpliwie
stopien ustrukturyzowania procedury rdzni si¢ w poszczeg6lnych aktach prawnych. Niektore
konwencje poprzestaja na wymienieniu samej nazwy instrumentu, pomijajac jakiekolwiek
odwotlanie si¢ do elementéw proceduralnych, inne wymieniajg wybrane etapy. Najpetniej robi
to Konwencja z Espoo. Szczegotowo procedurge opisuja réwniez akty prawa
miedzynarodowego dotyczace ochrony Antarktyki. Dos¢ silnie zarysowane poszczeg6lne etapy
zawiera takze Konwencja afrykanska z 2003. Na marginesie nasuwa si¢ obserwacja,
ze podobnie organizacje migdzynarodowe, postugujace si¢ oceng oddziatywania, jak rowniez
instytucje finansowe, rozumialy przez to instrument o podobnych etapach proceduralnych.

W monografii zostaty wyr6znione i omowione nastgpujace etapy: wszczecie procedury (czyli
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okreslenic przestanek warunkujgcych przeprowadzenie oceny); ustalenie obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania oraz okreslenie zakresu, jaki nalezy podda¢ ocenie;
notyfikacja 1  konsultacje; udziat spoleczenstwa; decyzja finalna; monitoring i audyt
porealizacyjny.

Regulacje zawarte w aktach prawnych dotyczace oceny oddzialywania na $rodowisko
Wzmacnia rozwini¢cie w postaci przewodnikow oraz poradnikow okreslajacych intencje stron
odnos$nie szczegdlowego wykorzystania tego instrumentu. Chociaz nie maja one charakteru
wigzacego prawnie, budujg status prawnomigdzynarodowy tego instrumentu.

Pomimo uregulowania oceny oddzialywania w licznych aktach prawnych, udato si¢
zachowac spojnos¢ dotyczaca aspektow proceduralnych tego instrumentu. Odnosi si¢ ona
do zasadniczych etapéw oceny oddzialywania, natomiast szczegdétowe rozwigzania
obowigzujace w poszczegolnych porzadkach prawnych moga w sposdb znaczacy rdéznic sig.
Nie podwaza to jednak zasadniczego zatozenia przyjetego w tezie pracy, ze ocena
oddzialywania stanowi instrument proceduralny o uporzadkowanej strukturze wewnetrznej
(czyli jej etapow).

Obecnoscig tych samych elementow proceduralnych w aktach migdzynarodowych,
co w aktach krajowych, tlumaczy si¢ wzajemne powigzania prawa krajowego i prawa
mi¢dzynarodowego. Skutkiem sg m.in. wspolne problemy pojawiajace si¢ w obu porzadkach
prawnych.

W ostatnim rozdziale zidentyfikowane zostaly role, jakie ocena oddziatywania odgrywa
poza omawiang dotychczas ochrong s$rodowiska. Ocena oddziatywania pozwala
na identyfikacje interesow panstw innych niz panstwo pochodzenia. Co istotne, ze wzgledu
na swoj prewencyjny charakter, nastepuje to na ectapie planowania inwestycji. Ustalenie
interesOw, czgsto rozbieznych, pozwala na podjecie negocjacji, prowadzonych w dobrej wierze,
CO sprzyja wypracowaniu stanowiska pozwalajacego na uniknigcie konfliktu.

Zobowigzanie do wszczgcia procedury transgranicznej, uzaleznione od ziszczenia si¢
przestanek (analiza przeprowadzona w monografii wykazata zrdznicowanie wystepujace
W poszczegdlnych konwencjach w formutowaniu przestanek, ktorych wystapienie zobowiagzuje
do przekazania dokumentacji panstwu narazenia), pozwala na osiggniecie stopnia
przewidywalno$ci zachowania panstwa planujacego realizacj¢ okreslonego dzialania.
Z perspektywy panstwa, ktore moze zosta¢ dotkniete negatywnymi skutkami takiego dzialania,
zwieksza to poziom bezpieczenstwa. Regulacje ocenowe moga by¢ postrzegane jako

wprowadzajace przejrzystos¢ w relacjach miedzypanstwowych, nie tylko sasiedzkich, ale

10



réwniez regionalnych — czy tez innymi stowy — w zakresie wyznaczonym przez przewidywalne
negatywne oddzialywanie na srodowisko planowanego do realizacji dziatania.

Ocena oddzialywania realizuje réwniez obecny w prawie mig¢dzynarodowym ochrony
srodowiska, jak rowniez w prawach krajowych, aspekt uspoteczniania proceséw decyzyjnych.
Zgodnie z zalozeniem, partycypacja dotyczy spoleczenstwa dotknietego skutkami dziatania
planowanego do realizacji, bez wzgledu na granice administracyjne panstw. Jednym
z uwarunkowan skutecznej partycypacji jest udostepnienie danych dotyczacych planowanego
dziatania, W czym mozna upatrywac¢ wspotksztattowania przez procedury ocenowe dostepu
do informacji o srodowisku.

W ostatnim podrozdziale, zamykajacym rozwazania, podjeta zostala problematyka
skutecznosci i efektywnosci oceny oddziatywania. Wsrod badan prowadzonych zaréwno przez
naukowcow, jak 1 praktykow, jest to tematyka podejmowana czgsto. Liczne sg rowniez metody
,mierzenia” skutecznosci i efektywnos$ci: badanie czy i na ile ocena oddziatywania
doprowadzita do realizacji celéw; na ile wypelnia ona procedure i inne. Efektywno$¢ ocen
oddzialywania w prawie migdzynarodowym mozna przedstawi¢ wykorzystujac inng
perspektywa: zaprezentowana w niniejszej pracy geneza, a nastgpnie rozwoj tego instrumentu
w ujeciu holistycznym moze stanowi¢ zrddto refleksji o stopniu skutecznos$ci oceny w prawie
migdzynarodowym. Instrument ten pochodzi niewatpliwie z regulacji krajowych, szybkie
przeniesienie go na poziom mi¢dzynarodowy nalezy postrzega¢ w konteks$cie spetniania celow,
jakie zostaly przed nim postawione. W przeciwnym wypadku nie bylby mozliwy tak
dynamiczny rozwdj tego instrumentu ani w krajowych porzadkach prawnych ani tym bardziej
w prawie migdzynarodowym, wymagajacym konsensusu panstw tworzacych to prawo.

Rozwdj] — w odniesieniu do prawa miedzynarodowego mozna postrzega¢c w dwoch
wymiarach — ,jako$ciowym” oraz ilosSciowym”. Rozwdj ,jakosciowy” dotyczy
rozprzestrzeniania si¢ zakresu oceny oddziatywania na §rodowisko — z instrumentu majacego
stuzy¢ szacowaniu wptywu na S$rodowisko planowanych do realizacji projektow
infrastrukturalnych, do instrumentu adekwatnego do szacowania tego wptywu wywolywanego
przez bardzo rdzne rodzaje aktywnosci. Rozwdj ,,iloSciowy” mierzony jest liczbg aktow prawa
mie¢dzynarodowego wskazujacych oceny oddziatywania jako instrument ochrony srodowiska,
ktory bytby wiasciwy do realizacji tych aktow. Obu zagadnieniom zostaly dedykowane
oddzielne fragmenty monografii.

Wielos¢ zrodet moze zardéwno sprzyja¢ wdrozeniu instrumentu, jak rowniez stanowi¢ pewna

przeszkode. Oceny oddziatywania na §rodowisko od strony podstawowych zatozen, stanowia
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procedure stosunkowo jednolitg, co utatwia rozszerzenie stosowania tego instrumentu na coraz
nowe obszary ochrony srodowiska.

Chociaz egzekwowalnos¢ prawa miedzynarodowego jest stabsza niz prawa krajowego,
to jednak okreslone standardy wynikajace z tego pierwszego moga przyczyniac si¢ do wzrostu
znaczenia tego instrumentu w prawie krajowym. Whnioski odno$nie skuteczno$ci regulacji
migdzynarodowych moga rowniez zosta¢ wyciagnigte w oparciu o zapytania kierowane przez
organy niektorych konwencji, dotyczace respektowania przez panstwo obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania poszczegolnych projektow. Przyktadem sg aktywnosci
w ramach Konwencji ramsarskiej, bonskiej, czy konwencji o ochronie dziedzictwa
kulturalnego oraz naturalnego przywotane w monografii.

Warto jeszcze podkreslic inny aspekt, ze akceptacji oceny oddziatywania jako
powszechnego instrumentu ochrony $rodowiska w prawie migdzynarodowym a nawet
w prawie Krajowym nie mozna w sposob bezposredni przektada¢ na praktyke krajows.
Swiadcza o tym m.in. zasygnalizowane w publikacji trudnoéci wystepujace W niektorych
panstwach dotyczace rzetelnosci dokumentacji przygotowywanej w zwiagzku z oceng oraz jej
rzeczywistego wptywu na proces decyzyjny.

Analiza wybranych zagadnien weztowych udowadnia przyjeta teze, ze ocena oddziatywania
na Srodowisko stanowi dobrze rozpoznany w wymiarze mi¢dzynarodowym instrument
prewencyjnej ochrony srodowiska. Poczatki jego siegajg prawa krajowego. Jego procedura jest
uporzadkowana. Konsekwencja umig¢dzynarodowienia jest zardwno powszechne
wykorzystanie oceny oraz cele realizowane przez ten instrument, ktore wykraczaja poza

ochrong srodowiska.

5. Oméwienie pozostalych osiagnieé

Moje zainteresowania naukowe po uzyskaniu stopnia doktora dotycza prawa
administracyjnego, w szczego6lnosci prawa ochrony srodowiska. Zdecydowana czg¢s¢ dorobku
naukowego dotyczy problematyki oceny oddziatywania na srodowisko, jest to zasadniczy nurt
analiz 1 badan naukowych zwigzanych z moim podstawowym osiggni¢ciem — monografia
scharakteryzowana w pkt 4. Lacznie, poza monografig, sposrod wszystkich publikacji
naukowych, ocen oddziatywania dotyczy 15 publikacji 0 zréznicowanym charakterze:
artykutow w punktowanych czasopismach naukowych, rozdzialbw w opracowaniach
monograficznych, a takze glos. Oceny oddziatywania zostaty przedstawione z perspektywy

r6znych administracyjnych konstrukcji teoretycznoprawnych. Skupiajg si¢ one, co do zasady,
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wokot punktowych zagadnien zwigzanych z tym instrumentem. Dominujgce pole badawcze
stanowi prawo polskie.

Specyfika przyjetych w Polsce rozwigzan prawnych, wypetniajacych ramy regulacji
unijnych, zostata przedstawiona w artykule Dealing with Environmental Impact Assessment —
the Polish experience, Central and Eastern European Legal Studies 1/2014; s. 115-135, ISSN:
2310-2705.

Jedno z zagadnien poddawanych analizie stanowig rozwazania dotyczace charakterystyki
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jako rozstrzygniecia konczacego postepowanie
administracyjne. Wyniki badan zostaly zaprezentowane w trzech oddzielnych artykutach
naukowych. Sg to: Charakterystyka prawna wybranych aspektow decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, Samorzqd Terytorialny, zeszyt 7-8 2013, s. 52-60, ISSN: 0867-4973,
Decyzje 0 srodowiskowych uwarunkowaniach oraz ich wykonalnosé¢ i wykonanie. Analiza
prawna, Przeglqd prawa ochrony srodowiska, 2/2013, s. 47-67, ISSN: 2080-9506; Decyzje
0 srodowiskowych uwarunkowaniach: akty zwigzane czy uznaniowe, deklaratoryjne czy
konstytutywne? Analiza prawna, Kwartalnik Prawa Publicznego, 3/2013, s. 51-62; ISSN 1642-
9591.

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach konczy odrebne postgpowanie wszczete
na wniosek inwestora. Ustawodawca polski zdecydowat o przyjeciu takiej samej nazwy decyzji
dla rozstrzygnigcia konczacego postepowanie — bez wzgledu na to, czy zostalo poprzedzone
oceng oddzialywania na Srodowisko, czy tez zostalo przeprowadzone bez niej (zawierato
jedynie postepowanie screeningowe). Z perspektywy procesu decyzyjnego, stanowi ona istotne
rozstrzygniecie, bowiem — poprzez okreslenie warunkow $rodowiskowych — w znaczgcym
stopniu determinuje ksztalt inwestycji. W artykule opublikowanym w Samorzadzie
Terytorialnym, poza ogdlnym przedstawieniem charakterystyki decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach jako indywidualnego aktu prawnego, zostaly poruszone zagadnienia
ograniczonej skutecznosci decyzji w czasie, w tym skutki jakie taka ograniczona skuteczno$é¢
wywotuje; nastepnie — czy po uptywie skutecznosci decyzji mozna 1 trzeba stwierdzié
wygasnigcie decyzji.

Artykut opublikowany w Przeglgdzie prawa ochrony srodowiska koncentruje si¢ wokot
zagadnienia ,,wykonalno$ci” i ,,wykonania” decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
w kontekscie ochrony tymczasowej w trakcie postgpowania sadowoadministracyjnego
z wykorzystaniem teorii prawa. Za niekonsekwencje zostal uznany poglad o braku mozliwos$ci

wstrzymania wykonania takiej decyzji przez sad na podstawie art. 61 § 3 Prawa 0 postepowaniu
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przed sgdami administracyjnymi, skoro w wyroku uwzgledniajgcym skarge sad
administracyjny zawiera taki element rozstrzygnigcia.

Dopetnieniem analiz jest artykut w Kwartalniku prawa publicznego, ktéry jest po§wiecony
kwalifikacji decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach z wykorzystaniem klasycznych
dystynkcji uznaniowos$ci 1 zwigzania treSci decyzji oraz jej deklaratoryjnosci
lub konstytutywnosci.

Powigzania proceduralne oceny oddzialywania oraz postgpowania administracyjnego
jurysdykcyjnego zostaly poddane analizie na styku czterech zagadnien: wytaczenie
pracownika, ustalenie charakteru prawnego raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia
na srodowisko, ustalanie organu wlasciwego rzeczowo do wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach oraz w odniesieniu do stwierdzania niewaznosci decyzji.

W glosie do wyroku NSA z dnia 25 listopada 2011 r., I OSK 1981/11, Gdanskie Studia
Prawnicze Przeglgd Orzecznictwa, 2012/4, s. 53-62; ISSN: 1734-5677 (wspotautorstwo
W. Federczyk) dotyczacego zastosowania przepisow o wylaczeniu  pracownika
W postepowaniu administracyjnym w stosunku do pracownika organu uzgadniajacego,
wykazaliSmy potrzebg stosowania regulacji o wytaczeniu pracownika organu uzgadniajacego,
ktéry przygotowatl na potrzeby sprawy raport oddzialywania na §rodowisko.

Problematyce charakteru prawnego raportu 0 oddziatywaniu przedsi¢ewzigcia na srodowisko
jest poswigcony artykul opublikowany w  Zeszytach  Naukowych  Sgdownictwa
Administracyjnego, rok VIII nr 1 (40)/2012, s. 41-56; ISSN 1734-803X. Raport
0 oddziatywaniu przedsigwzigcia na $§rodowisko stanowi podstawowy materiat dowodowy,
w oparciu o Ktory organ ustala zakres oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko.

Kolejna publikacja, to glosa do postanowienia NSA z dnia 15 listopada 2011 r., Il OW
135/11, rozstrzygajgceQo spor odnosnie organu wfasciwego do wydania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, dla przedsiewziecia realizowanego
na terenie morskim, Gdanskie Studia Prawnicze Przeglgd Orzecznictwa, 2012/2, s. 21-28,
ISSN: 1734-5677. Stan faktyczny, ktory stat si¢ kanwa sporu, obrazuje trudnoS$ci
Z prawidlowym zastosowaniem normy prawne;.

Kolejne zagadnienie bedace przedmiotem rozwazah dotyczy stwierdzenia niewaznosci
decyzji. Wyniki pracy badawczej zostaly przedstawione w artykule Sprawiedliwosé
ekologiczna a stwierdzenie niewaznosci decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach wydanej

bez oceny oddzialywania na srodowisko, [W:] Sprawiedliwos¢ ekologiczna w prawie i praktyce,
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praca zbiorowa pod red. T. Bojar-Fijatkowskiego, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2016, s. 157-166, ISBN: 978-83-7531-272-0. Artykut pokazuje zderzenie
dwoch kwestii: uspotecznienia procesu decyzyjnego oraz stwierdzenia niewaznos$ci decyzji
ze wzgledu na zauwazone kwalifikowane wady prawne. Pierwsza stanowi jeden
z immanentnych elementéw oceny oddzialywania na $rodowisko, obecny od pierwszej
procedury ocenowej przyjetej w ramach NEPA. Druga — dotyczy takich uwarunkowan, ktore
konstytuuja razgce naruszenie prawa i jest typowa konstrukcja prawa krajowego. Postawione
w artykule pytanie dotyczy mozliwosci stwierdzenia niewaznosci decyzji w sytuacji, gdy
pomimo obowigzku wynikajacego z przepisdw prawa, organ nie zapewnil w nim udzialu
spoteczenstwu. Orzeczenie sadu, ktore stalo si¢ impulsem do przygotowania artykutu,
wylaczylo mozliwo$¢ uznania takiego naruszenia za razgce naruszenie prawa. Stanowiska
zarowno doktryny prawa administracyjnego oraz bogate orzecznictwo w tym zakresie,
przedstawiaja perspektywe administracyjna. Jest to jednak zbyt jednostronne podejscie,
pomijajace szczegdlne uwarunkowania dotyczace oceny oddziatywania na srodowisko.

Zagadnienie dotyczace udzialu spoteczenstwa w ochronie srodowiska zostalo poruszone
w artykule Public participation in environmental impact assessment in Poland in a view of
Aarhus Convention, [w:] Partizipation im Umweltrecht Gegenwart und Zukunft, Eva Schulev-
Steindl/Gerhard Schnedl/Barbara Weichsel-Goby (Hg.), Graz, s. 32-44, zostal zlozony
dodruku X.2017, przyjete do druku). Przedstawia on realizacj¢ zobowigzan
mi¢dzynarodowych (Konwencja z Aarhus) w obszarze uspoteczniania na przyktadzie oceny
oddziatywania w prawie polskim. Natomiast wplyw oceny oddziatlywania na uspotecznianie
procesow decyzyjnych w ujeciu migdzynarodowym, zostat omowiony w monografii, o ktorej
mowa w pkt. 4 niniejszego wniosku.

Przedmiot oddzielnych badan stanowily relacje pomiedzy poszczegdlnymi instrumentami
ochrony $rodowiska. Na kwestie dotyczace wystepujacych zaleznosci pomigdzy dwoma
instrumentami ochrony §rodowiska, czyli oceng oddziatywania na srodowisko oraz obszarami
ograniczonego uzytkowania, zostata zwrocona uwaga w Glosie do wyroku NSA z 18 kwietnia
2014 r., sygn. akt Il OSK 2769/12, Zwigzanie wynikami oceny oddziatywania na srodowisko
przy tworzeniu obszarow ograniczonego uzytkowania, Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglgd
orzecznictwa, 2014, nr 3, s. 11-19; ISSN: 1734-1582.

Kolejne zagadnienie bedace przedmiotem badan dotyczy ostatniego z etapéw procedury
ocenowej. W artykule Monitoring jako narzedzie korygujgce przedsiewziecie na etapie jego
realizacji, [w:] Prace studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji, Tom V

Ochrona srodowiska a dzialalnos¢ inwestycyjna Aspekty prawne, praca zbiorowa pod red.
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Z. Cieslaka i A. Kosieradzkiej-Federczyk, Warszawa 2016, s. 101-110, ISBN: 978-83-61551-
20-1, zwrocona zostata uwaga na role, jakg prawidtowo prowadzony monitoring moze petnié
w ochronie srodowiska. Pomimo zmian legislacyjnych w tym zakresie, wyniki monitoringu
nadal odgrywajg zbyt mala rol¢ w zarzadzaniu Srodowiskiem w stosunku do posiadanego
potencjatu.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ przedsiewzie¢ objetych obowigzkowa lub nalozong przez
organ oceng oddzialywania na srodowisko nie ma potrzeby analizowania kazdego przypadku.
Rownoczesnie jednak wybierajgc zagadnienie o ztozonym charakterze mozna sformutowaé
istotne wnioski generalne. Adekwatnym przykltadem jest kolejny artykul pt. Ocena
oddziatywania projektow lotniczych na srodowisko, Prace studialne Warszawskiego
Seminarium Aksjologii Administracji, Tom | Szkice z zakresu prawa administracyjnego
materialnego, praca zbiorowa pod red. Z. Cieslaka i K. Zalasinskiej, Warszawa, 2012, s. 111-
125, ISBN: 978-83-62723-27-0. Zawiera on analiz¢ prawidtowosci kwalifikacji podziatu
przedsigwzie¢ lotniczych jako mogacych zawsze znaczaco i1 potencjalnie oddziatywac
na srodowisko z wykorzystaniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na istotne znaczenie oceny oddzialywania jako instrumentu ochrony srodowiska
podjetam roéwniez prace badawcze nad zwigzkami oceny z rozwigzaniami konstytucyjnymi,
ktorych wyniki zostaly przedstawione w artykule Realizacja konstytucyjnych wymogow
ochrony srodowiska na przykladzie ocen oddzialywania na Srodowisko, Zagadnienia
Sgdownictwa Konstytucyjnego, nr 2(4)/2012, s. 81-94. ISSN: 2082-5692. Wsrdd istotnych
regulacji konstytucyjnych, ktore odnosza si¢ do srodowiska, jak np. art. 5 odwotujacy si¢
do zasady zréwnowazonego rozwoju, nalezy zwroci¢ uwage na obowigzek ochrony srodowiska
natozony nie tylko na wtadze publiczne (art. 74) lecz rowniez na wszystkich, a wigc majacy
charakter powszechny (art. 86). Prewencyjny instrument jakim jest ocena oddziatywania
na srodowisko w adekwatny sposob realizuje regulacje konstytucyjna.

Prowadzone badania komparatystyczne dotyczace rozwigzan prawnych odnoszacych si¢
do oceny oddziatywania na sSrodowisko przyjetych w innych krajach zaowocowaty powstaniem
dwoch artykutow naukowych. Pierwszy to Ocena oddzialywania przedsiewzie¢ w prawie
wloskim — wybrane zagadnienia, [w:] Prawo i polityka ochrony srodowiska w teorii i praktyce,
praca zbiorowa pod red. A. Barczak, A. Ogonowska, Szczecin 2016, s. 147-156, ISBN: 978-
83-7972-070-5, ISSN: 0860-2751. Drugi dotyczy Strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko planow i programow w prawie wiloskim — porownanie rozwigzan przyjetych
w prawie polskim, [w:] Wartosci w planowaniu przestrzennym, praca zbiorowa pod red.

Z. Cieslaka, A. Fogel, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa 2010,
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s. 117-130, ISBN: 83-86309-55-5. Ukazuja one istniejace roznice w podejsciu do rozwigzan
stosowanych we wtoskim systemie prawnym.

Strategiczna ocena zostata poddana analizie rowniez w innych artykutach. W Influence Of
International Regulations On Spatial Planning Power In Poland — SEA And Mediation,
Geographic Information Systems Conference and Exhibition “GIS ODYSSEY 2018 Italy 10th
to 14th of September 2018, Perugia Conference proceedings, s. 279-284 (w trakcie
indeksowania w bazach SCOPUS; wspotautorstwo W. Federczyk), przedstawilismy wptyw,
jakie regulacje prawa miedzynarodowego dotyczace strategicznej oceny i mediacji maja
nalokalny proces planistyczny. Kolejny artykut nosi tytul: Czy oceny oddziatywania
na srodowisko sq instrumentem pozwalajgcym ksztaltowaé tad przestrzenny? [W:]
Ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu a tad przestrzenny. Przepisy odrebne
wobec ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, praca zbiorowa pod red.
A. Fogel, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa 2014, s. 115-124;
ISBN: 978-83-86309-74-0. Bioragc pod uwage powigzanie strategicznej oceny przede
wszystkim z ochrong $rodowiska, przypisywanie mu roli instrumentu ksztattujacego tad
przestrzenny nalezy uzna¢ za zbyt daleko idace.

Wsréd publikacji monograficznych na wymienienie zashluguje Ochrona srodowiska
w procesie inwestycyjnym, Wolters Kluwer, 2015, s. 326; ISBN: 978-83-264-9158-0
(wspotautorstwo: Anna Fogel, Wojciech Federczyk). Zawiera ona analiz¢ wybranych kwestii
problemowych dotyczacych ochrony $rodowiska, jakie moga wystapi¢c w procesie
inwestycyjnym.

Osobny obszar, ktory eksploatuj¢ badawczo, dotyczy dostepu do informacji o srodowisku.
Wyniki badan prowadzonych w tym zakresie zostaty zaprezentowane w trzech oddzielnych
artykutach: Relacje dostepu do informacji o srodowisku i ochrony danych osobowych
Z uwzglednieniem kontekstu miedzynarodowego, [w:] Internet Informacja przestrzenna Spatial
Information, praca zbiorowa pod red. G. Szpor i K. Czaplickiego, Wydawnictwo C.H. Beck,
s. 51-60, ISBN: 978-83-815-8157-8; Public access to environmental information in the light of
the EU and Polish law, [w:] Security and Globalization in the Context of European Integration.
Legal Aspects, praca zbiorowa pod red. P. Sobczyka, Verlag Dr. Kovac, Hamburg 2017, s. 79-
90, ISBN: 978-3-8300-9738-9; ISSN: 1613-09-79; Otwarty dostep do informacji o srodowisku
— nowe zjawisko w administracji publicznej? [w:] Prace studialne Warszawskiego Seminarium
Aksjologii Administracji, Tom IV Nowe zjawiska w administracji publicznej, praca zbiorowa
pod red. Z. Cieslaka i A. Kosieradzkej-Federczyk, Warszawa 2015, s. 133- 144, ISBN: 978-83-
61551-11-9.
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Do rezultatow zainteresowan naukowych zwigzanych z ochrong srodowiska nalezy zaliczy¢
kolejne publikacje: Powszechne obowigzki dotyczgce Srodowiska w Swietle wybranych
regulacji konstytucyjnych, [w:] Dobra publiczne w administracji, praca zbiorowa pod red.
M. Wozniak i E. Pierzchata, Wydawnictwo Adam Marszatek, Uniwersytet Opolski 2014,
s. 189-196, ISBN: 978-83-8019-078-8; Decentralizacja zadan z zakresu ochrony przyrody,
[w:] 25 lat funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w Polsce — teoria i praktyka, praca
zbiorowa pod red. K. Popik, B. Szmulika i M. Mazuryka, Innovatio Press Wydawnictwo
naukowe, Lublin 2018, s. 71-81; ISBN: 978-83-64527-34-0 oraz jeden z ostatnich — Wyzwania
administracji publicznej w zakresie prowadzenia polityki klimatycznej, [w:] Stulecie polskiegj
administracji. Doswiadczenia i perspektywy, praca zbiorowa pod red. W. Federczyka, Krajowa
Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2018, s. 117-131, ISBN: 978-83-61713-07-4.

Gospodarki odpadami dotycza dwa artykuty: Funkcje administracyjne w gospodarce
odpadami na przykladzie gminy, [W:] Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska.
Oddziatywanie na zasoby srodowiska, praca zbiorowa pod red. B. Rakoczego, A. Szalewskiej,
K. Karpus, Torun, s. 255-266, ISBN: 978-83-72-85-770-5; oraz odnoszacy si¢ do prawa
unijnego — Priorytety Unii Europejskiej w gospodarowaniu odpadami, Wspotczesne Problemy
Zarzgdzania, 1/12013, s. 47-63, ISSN: 1689-7293.

Do artykulow zawierajacych analizy prawnomigdzynarodowe, do wymienionych
dotychczas nalezy dolaczy¢ kolejne — dotycza one nastgpujacych zagadnien: ochrony laséw
oraz powigzanie turystyki z tematyka obszarow chronionych. Zostaly one ujete
w nastepujacych artykutach: Prawnomiedzynarodowa ochrona lasow — wybrane aspekty,
Studia Ecologiae et Bioethicae (ztozone do druku VI 2018 r., przyjete do druku) oraz Turystyka
a obszary chronione w perspektywie miedzynarodowych konwencji ochrony srodowiska, Studia
Ecologiae et Bioethicae (ztozone do druku I 2018 r., przyjete do druku).

Inny charakter naukowy od dotychczas wymienionych ma komentarz do ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (publikacja elektroniczna
w Lex.pl), Wolters Kluwer, 2013 (wspotaturostwo W. Federczyk), wyjasniajacy kompleksowo
problematyke tej ustawy.

Laczac doswiadczenia zawodowe z praca naukowa opracowatam rowniez wybrane
zagadnienia dotyczace prawa publicznego obejmujace problemy istotne z perspektywy prawa
administracyjnego oraz konstytucyjnego. Wyniki badan przedstawiajg nastepujace publikacje:
— Glosa do wyroku NSA z dnia 7 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il OSK 846/14 Oznaczenie

organu w akcie prawa miejscowego a norma generalna, Gdanskie Studia Prawnicze.

Przeglgd orzecznictwa, 2016, nr 1, s. 15-26; ISSN: 1734-1582

18



— Prawne aspekty etosu zawodowego pracownikow administracji publicznej (wspotautorstwo
W. Federczyk, A. Syryt), [w:] Stuzba publiczna Etos pracy urzednikéow w Polsce, praca
zbiorowa pod red. S.H. Zareby, M. Zarzeckiego, Warszawa 2015, s. 37-54, ISBN: 978-83-
62793-14-3

— Postepowanie konkursowe w sprawie wyboru projektow do dofinansowania ze srodkow
funduszy unijnych a kodeks postepowania administracyjnego, Prace studialne
Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji, Tom Il Szkice z zakresu procedury
administracyjnej, praca zbiorowa pod red. K.A. Wasowskiego i K. Zalasinskiej, Warszawa
2014, s. 117-130, ISBN: 978-83-89937-71-1

— Czy podziat na prawo publiczne i prywatne zachowuje nadal swojg przydatnos¢? Uwagi
na przykltadzie  pozycji  jednostek  samorzqdu  terytorialnego  (wspotautorstwo
W. Federczyk), [w:] Jednos¢ norm i wartosci, Zbior studiow dedykowanych Prof. M.
Gintowt-Jankowicz, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2014, s. 219-
228, ISBN: 978-83-61713-85-2

— Wybrane zadania Prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Wloskiej
W orzecznictwie sqdow konstytucyjnych, [w:] Instytucja Prezydenta w Polsce i we
Wioszech, praca zbiorowa pod red. J. Kielin-Maziarz, J. Wawrzyniak, Wolters Kluwer,
2014, s. 234-249, ISBN: 978-83-264-3296-5, ISSN: 1897-4392

Lacznie dotychczasowy dorobek naukowy obejmuje 36 publikacji naukowych.

Jestem takze wspotredaktorem dwoch monografii: Prace Studialne Warszawskiego
Seminarium Aksjologii Administracji, Tom IV Nowe zjawiska w administracji publicznej,
(wspotredaktor Z. Cieslak), Warszawa 2016, ISBN: 978-83-61551-11-9 oraz Prace studialne
Warszawskiego Seminarium Aksjologii  Administracji, Tom V Ochrona srodowiska
a dziatalnosé inwestycyjna Aspekty prawne (wspoétredaktor Z. Cieslak), Warszawa 2015 ISBN:
978-83-61551-20-1. Sa one zwigzane ze zorganizowanymi przeze mnie ogdlnopolskimi
konferencjami naukowymi ,,Nowe zjawiska w administracji publicznej”, 2014 Warszawa oraz
,»OChrona srodowiska w perspektywie dziatalnosci inwestycyjnej”, 2016 Warszawa. Obie
organizowane w ramach wspolpracy naukowej Wyzszej Szkoty Informatyki Stosowanej i

Zarzadzania w Warszawie oraz Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji.

Kolejny rodzaj aktywnosci naukowej stanowi udziat polegajacy na prezentacji referatow

podczas konferencji krajowych oraz miedzynarodowych. Lagcznie to 11 konferencji:
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wystgpienia na 3 konferencjach miedzynarodowych (we Wtoszech, Austrii, Polsce). Pozostale
to konferencje krajowe, w tym wygloszenie referatu na Zjezdzie Katedr Prawa Ochrony
Srodowiska (9-11.05.2016 r.).

Uczestniczylam takze w zespole badawczym realizujacym mie¢dzynarodowy projekt
,Prawo, gospodarka i technologia na rzecz zapobiegania przestepczosci” wspotfinansowany
ze $rodkow Funduszu Sprawiedliwosci. Program realizowany byl z udziatem ekspertéw z
renomowanych o$rodkéw naukowych — IESE Business School (IESE), Harvard Business
School (HBS), SRI International (SRI, wczeéniej: Stanford Research Institute) oraz
Massachusetts Institute of Technology (MIT). Gloéwnym celem programu byto podjgcie badan
nad przyczynami przestgpczosci w Polsce i na $§wiecie oraz wypracowanie metod ograniczania
czynnikow ryzyka dla jej wystepowania w czterech kluczowych obszarach polskiej gospodarki:
sektorze ubezpieczen, sektorze finansowym, sektorze energetyki oraz obszarze zarzadzania
ludzmi w organizacjach. M¢j udzial polegal na konsultacjach naukowych czterech

przygotowanych w ramach projektu raportow.

Do mojego dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego zaliczam prowadzenie zajgé
dydaktycznych (wyktady, wyktady monograficzne, seminaria) dla studentéw kierunku ochrony
srodowiska oraz wyktad ogodlnouczelniany dostepny dla studentow wszystkich kierunkow
prowadzonych przez UKSW. Przedmiotem wyktadow jest: prawo ochrony s$rodowiska,
migdzynarodowe prawo ochrony S$rodowiska, prawo administracyjne i organy ochrony
srodowiska, Environmental Law. W ramach prowadzonego przeze mnie w ubieglym roku
seminarium Prawo ochrony $rodowiska wypromowanych zostato 6 studentoéw. Biorac pod
uwage seminarium prowadzone w Wyzszej Szkole Informatyki Stosowanej 1 Zarzadzania w
Warszawie, tacznie pod moim kierunkiem zostalo przygotowanych ponad 30 prac

dyplomowych.

W ramach programu Erasmus+ prowadzitam w semestrze letnim roku akademickiego
2015/2016 zajecia w jezyku wloskim na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Sienie (Universita’

di Siena). Problematyka wyktadu dotyczyta polskiego postgpowania administracyjnego.

Do dzialalnosci popularyzatorskiej nauke zaliczam réwniez dzialalno$¢ w ramach
Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji. Przez kilkanascie lat (ok. 15) od

powstania skupia $rodowisko naukowcow zainteresowanych zjawiskami zachodzacymi w
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prawie administracyjnym oraz w administracji. Seminarium powstate z inicjatywy dr hab. Z.
Cieslaka, stalo si¢ forum wymiany pogladow (w ramach konferencji, spotkan seminaryjnych,
publikacji) naukowych o administracji. W ramach dziatalno$ci przygotowatam dwie
konferencje oraz wspotredagowatam dwie publikacje naukowe. Obecnie, po powotaniu

Fundacji WSAA, jestem cztonkiem Rady Fundacji.

Kolejnym rodzajem dziatalnosci popularyzatorskiej sa opracowania z zakresu prawa
ochrony $rodowiska, w czgsci dotyczacej gospodarki odpadami przez samorzad terytorialny,
gléwnie gminy 1 wojewodztwo przygotowywane na zlecenie Wolters Kluwer. Lacznie
przygotowatam ok 20 takich opracowan majacych charakter komentarzy praktycznych,
adresowanych do samorzadu. Przedstawiaja one zardéwno interpretacje obowigzujacych
regulacji prawnych, jak rowniez analiz¢ stanowisk organow administracyjnych i orzecznictwa

sadow administracyjnych w tym zakresie.

Jestem takze wykonawca Kilku ekspertyz dotyczacych prawa polskiego oraz
prawnoporownawczych z zakresu prawa publicznego, przygotowywanych na zlecenie

instytucji publicznych oraz spotecznych.

Do dziatalnosci tej zaliczam rowniez funkcje eksperta narodowego Komisji Europejskiej
ds. oceny oddziatywania na srodowisko oraz strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,
(2011) a takze udzial w zespole powolanym w ramach Ministerstwa Srodowiska
reprezentujagcego  Polske w  dwoch  sprawach  prowadzonych przed Komitetem
ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus w Genewie. Udzial polegal na wspoétredagowaniu

stanowisk, jak roéwniez reprezentowaniu Polski podczas wystuchan przed Komitetem.

6. Plany zawodowe
Moje najblizsze plany zawodowe pozostaja w tematyce dotyczacej oceny oddzialywania

na srodowisko. Obejmujg obszar strategicznej oceny oddzialywania, a zatem narze¢dzia
pozostajacego w tej samej rodzinie ocen oddziatywania na srodowisko, co omawiany w mojej
monografii. Pomimo formalnej bliskosci, roznice pomigdzy ocena oddziatywania
przygotowywang dla projektéw indywidualnych a oceng strategiczng pozostajg
znaczace, €O widaé w aspekcie roli, jaka ten instrument pelni w procesie decyzyjnym,

a W konsekwencji w ochronie §rodowiska.
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