Prof. dr hab. Marek Chmaj Warszawa, 10 maja 2016 1.

Wydziat Prawa Uniwersytetu SWPS

Skrocona opinia dotyczgca dorobku naukowego i aktywnosci
naukowej w postepowaniu habilitacyjnym dra. Bartosza
Majchrzaka

Ninigjsza opinia stanowi skrocona wersie sporzgdzone] w dniu 10 maja 2016 r. recenzii

dotyczaca dorobku i aktywnosei naukowej w postgpowaniu habilitacyjnym dra. Bartosza Majchrzaka.

Na wstepie przedmiotowej opinii, recenzent przedstawia wymogi, jakie muszq by¢ spetnione,
aby rozpoczelo si¢ postepowanie habilitacyjne wzgledem danej osoby. Kolejno umieszczone jest
odniesienic do wykazu dokumentéw na podstawie, ktorych zostala dokonana ocena dorobku
naukowego dra. Bartosza Majchrzaka. Jako glowne osiagniecie zostala wskazana monografia: B,
Majchirzak: Problem delimitacii administracyinopravnej 1w systeniie prevwnym w Swietle orzecziictwa

Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2015, ss. 345,

Recenzia opisuje sciezke naukowy dra Bartosza Majchrzaka. Przedstawia jego dotychezasowe
osiagnigcia edukacyjne, w tym przyznane nagrody oraz zakres podjetyeh licznych prac dydaktycznych
od 2002 roku, 4. od momentu ukonczenia kierunku Prawo na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszyiskiego w  Warszawie do chwili obecnej. Opinia wskazuic na
zainteresowania Habilitanta, ktore w gléwne) mierze dotyczg regulacji administracyjnoprawnej, w tym
wslytueji prawa administracyjnego oraz jego aksjologii. W opinii zwrocono uwage na obszemy

dorobek dr Majchrzaka, ktory wedlug recenzenta zasluguje na uznanic.

Recenzja w gldwnej mierze skupia si¢ na monografii naukowej pt. ..Problem delimitacji
regulacii  administracyjnoprawne] w  systemie prawnym w Swietle orzecznictwa Trybunaiu
Konstytucyjnego™. Opisujac dang prace. Recenzent poczatkowo ogodlnie wskazuje zarys tematu,
ktoremu poswiecil swojg prace dr Majchrzak. Kolejno odnosi si¢ do najwaziniejszych kwestii
poruszanych w kazdym z rozdzialow, w tym we wstepie oraz zakoticzeniu. Opinia koncentruje si¢ na
sprecyzowaniu najistotnigjszych aspektdw, ktdre szezegdlowo zostaly rozwinigte w pracy. Nie jest
wolna od sformutowan ocennych, dotyczacych zaréwno tresei pod wzgledem mervtoryeznym jak i
samej fechniki pisarskiej dr Majchrzaka, ktdre sumarycznie przychylaja sie do pozytywnej oceny

powyzszej pracy. Waznym jest, iz w opinii zostalo wskazane, Ze rozprawa napisana przez Habilitanta



Jest pionierska pracg naukowg w kwestil opisania delimitacji regulacji administracyjnoprawnej w

orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego.

Koncowa czesé recenzji zostala poswigcona catosciowe] ocenie ksigzki habilitacyjnej oraz
postawy i dorobku naukowego Habilitanta. Wskazane zostalo, iz przedmiotowa monografia spelnia
warunki stawiane tego typu publikacjom, uzasadniajac to przede wszystkim duzg znajomosciy
poruszanych zagadnien, trafnych wnioskach oraz konkluzjach, co koncowe przeklada sie na wybitny
warsztat naukowy Autora. W konkluzji zostala zamieszezona pelna aprobata za dopuszezeniem
Autora pracy do dalszych czynnosci przewodu habilitacyjnego, czego wynikiem bedzie nadanie

stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk prawnych w dyscyplinie prawo.

Prof. dr hab, Marek Chimaj



Prof. dr hab. Marek Chmaj Warszawa, 10 maja 2016 r.

Wydzial Prawa Uniwersytetu SWPS

Recenzja dorobku naukowego i aktywnosci naukowej w
postepowaniu habilitacyjnym dra. Bartosza Majchrzaka

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz, U. z 2014
r., Nr 1852, z pdZn. zm.) w art. 16 ust. | 1 2 zastrzega, ze ,,1. Do postepowania
habilitacyjnego moze zosta¢ dopuszczona osoba, ktora posiada stopien doktora
oraz osiagniecia naukowe lub artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia
doktora, stanowigce znaczny wklad autora w rozwd) okreslone] dyscypliny
naukowej lub artystycznej oraz wykazuje sie istotna aktywnoscia naukowsa lub
artystyczng. 2. Osiagniecie, o ktéorym mowa w ust. 1, moze stanowié;

1) dzielo opublikowane w calosci lub w zasadniczej czesci, albo cykl
publikacji powigzanych tematycznie;

2) zrealizowane  oryginalne  osiggniecie  projektowe,  konstrukcyjne,
technologiczne lub artystyczne;

3) czes¢ pracy zbiorowej, jezeli opracowanie wydzielonego zagadnienia jest
indywidualnym wktadem osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego™.

Ocena dorobku naukowego dra. Bartosza Majchrzaka dokonana zostala na
podstawie dokumentow zataczonych do wniosku o wszczecie postgpowania
habilitacyjnego, w szczegdlnosci sporzadzonego przez Habilitanta autoreferatu,
wykazu publikacji naukowych oraz informacji o osiagnieciach dydaktycznych i
dzialalnosci popularyzujacej nauke. Jako gltdwne osiggniccie naukowe w $wietle
art. 16 ust. 2 ustawy zostala wskazana monografia: B. Majchrzak: Problem
delimitacji regulacji administracyinoprawnej w systemie prawnym w $wietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2015, ss. 345,



Dr Bartosz Majchrzak jest absolwentem kierunku Prawo na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie, ktory w
2002 r. ukonczyl z wynikiem bardzo dobrym na podstawie pracy Organy
administracji architektoniczno-budowlanej, napisanej pod kierunkiem prof. dr.
hab. Zygmunta Niewiadomskiego. Jednoczesnie Habilitant ukonczyt =z
wynikiem bardzo dobrym studia na Wydziale Prawa Kanonicznego UKSW w
Warszawie, wienczae je pracg dyplomowg Przygofowanie zawodowe
miodocianych, ktorej promotorem byt dr Mirostaw Wiodarczyk. Na pierwszym
z wymienionych wydziatéw uzyskal nastepnie stopient naukowy doktora nauk
prawnych w zakresie prawa na podstawie pracy Przenikanie sig regulacji
materialnoprawnej i procesowej w procedurze zgloszenia robot budowlanych,
napisane] pod kierunkiem prof. dr. hab. Zbigniewa Cieslaka (2007 r.).

Po obronie magisterium dr Bartosz Majchrzak rozpoczat prace na
stanowisku asystenta w Katedrze Postepowania Administracyjnego WPiA
UKSW. Kolejno — od 2007 1 2010 r. — do chwili obecnej, Habilitant zatrudniony
jest jako adiunkt w Katedrze Nauki Administracji i Ochrony Srodowiska WPIiA
UKSW oraz adiunkt Wydziatu Informatycznych Technik Zarzadzania Wyzszej
Szkoty Informatyki Stosowanej 1 Zarzadzania WIT w Warszawie.

W zakresie swojej pracy dydaktycznej, Habilitant prowadzi zajecia:
postepowanie administracyjne i sagdowo-administracyjne (wyktady 1 ¢wiczenia),
prawo administracyjne (¢wiczenia), ustrd] administracji publicznej (¢wiczenia),
prawo ochrony S$rodowiska (wyklady), nauka administracji (wyktady i
éwiczenia), sluzba cywilna (wyklady 1 ¢wiczenia), rozstrzygniecia
administracyjne w prawie budowlanym (wyklady monograticzne), podstawy
prawoznawstwa (&wiczenia) oraz seminaria licencjackie i1 magisterskie na
kierunkach Prawo i1 Administracja. Opiniowany byl recenzentem 97 prac
licencjackich oraz 291 prac magisterskich jako pracownik Wydziatu Prawa i
Administracji UKSW oraz § prac licencjackich w ramach zatrudnienia w
Wyzsze) Szkole Informatyki Stosowanej 1 Zarzadzania WIT w Warszawie, a
takze promotorem niemalze 200 prac — magisterskich 1 licencjackich. W
zakresie dziatalnosci dydaktycznej, nalezy tez wspomnieé o dodatkowej sferze
aktywnosci Habilitanta, tzn. o peinieniu przez niego funkcji Rzecznika
Dyscyplinarnego do Spraw Studentow UKSW — od 2006 r.

Dr Bartosz Majchrzak jest od 2002 r. czlonkiem Warszawskiego
Seminarium Aksjologii Administracji, a od 2009 r. — czlonkiem Polskiego
Towarzystwa Legislacji. W 2010 r. zostala mu natomiast przyznana Nagroda
Rektora UKSW w Warszawie za osiggniecia dydaktyczno-organizacyjne. Na
uznanie zastuguje przedstawiona przez Habilitanta lista konferencji naukowych,
ktérych byt uczestnikiem. Dr Majchrzak brat bowiem udzial w 20 konferencjach
krajowych, organizowanych m.in. przez Trybunat Konstytucyjny, Polska
Akademie Nauk, Naczelny Sad Administracyjny c¢zy Rzecznika Praw
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Obywatelskich. Ponadto, jako pracownik Katedry Nauki Administracji i
Ochrony Srodowiska WPIA UKSW oraz czlonek Warszawskiego Seminarium
Aksjologii  Administracji, Opiniowany brat udzial w  komitetach
organizacyjnych 9 innych konferencji naukowych 1 na 9 konferencjach
wygtaszal swoje referaty. Dr Majchrzak uczestniczyt takze w seminarium
Obywatel  wobec  administracji.  Konieczne —zmiany w  postepowaniu
administracyjnym w charakterze eksperta w ramach Forum Debaty Publiczng)
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej (2012 r.), natomiast w 2015 r. — w debacie
eksperckiej Postulaty zmian regulacji prawnej jawnosci i jej ograniczen w
ramach projektu badawczo-rozwojowego realizowanego na rzecz obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa Model regulacii jawnosci [ jej ogramiczen w
demokratveznym panstwie prawnym. W zakresie tego projektu wyroznione
zostato rowniez zadanie pt. Podstawy aksjologiczne jawnosci 1 ograniczen
Jawnosci — jawnos$¢ | ograniczenia jawnosci w demokratycznym panstwie
prawnym, ktorego dr Majchrzak byt jednym z glownych wykonawcow.
Opiniowany sporzadzal opinie i ekspertyzy — m.in. na zamdéwienie Ministra
Rozwoju Regionalnego 1 Miasta Kielce.

Zainteresowania dr. Bartosza Majchrzaka koncentruja sie w duzej mierze
na kwestii ,,wzajemnego przemieszczania sie administracyjnoprawnej regulacji
materialnej 1 procesowej”, czemu dowodzi opublikowana monografia pt.
Procedura zglaszania robdt budowlanych (Warszawa 2008, ss. 217), stanowigca
rozszerzona wersje rozprawy doktorskie;. W tym zakresie Habilitant przedstawit
rowniez liste opublikowanych fragmentéw monografii, artykutow oraz glos
obejmujacych swoja tematyka gléwnie prawo budowlane oraz prawo ochrony
srodowiska.

Kolejnym obszarem =zainteresowan naukowych Opiniowanego sa
instytucje ogdlnego postepowania administracyjnego. Na uwage w zbiorze
publikacji naukowych dr. Bartosza Majchrzaka obejmujgcych ta dziedzine
zastuguje fragment — siedem rozdzialéw — podrecznika akademickiego z seril
Wyktady Becka: Postepowanie administracyjne. (wspdlautorzy: W. Federczyk,
M. Klimaszewski, Warszawa 2010 oraz wydania kolejne), dwa rozdziaty
podrecznika Nauka administracji (red. Z. Cieslak, Warszawa 2012), ktérych jest
autorem, a takze glosy 1 fragmenty monografii. Warto tez wspomnieé o
artykutach z zakresu teorii prawnych form dzialania administracji, w tym w
szczegdlnosel nietypowych dziatan organdéw administracji publicznej, relacji ich
prawne] konstrukcji oraz ustalen doktrynalnych, jak réwniez normatywnych
konsekwencji przypisania okreslonego charakteru tym dziataniom.

Innym obszarem badawczym, w zakresie ktorego publikowal dr
Majchrzak jest réwniez aksjologia prawa administracyjnego. Habilitant stara sie
wykaza¢ odrebnosé i integralnos¢ regulacji administracyjnoprawnej, dla ktorej
kluczowa jest jego zdaniem refleksja nad wartosciami, ktére prezentujg
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regulacje prawne. Wycinkiem nauki, w ramach ktérego Opiniowany wskazuje
kolejne prace jest zagadnienie znaczenia Konstytucji 1 orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego dla rozwoju prawa administracyjnego, a nastepnie — kwestie
dostepu do informacji publicznej, a takze problematyka odpowiedzialnosci w
prawie administracyjnym (w zwiazku z petniong przez dr. Bartosza Majchrzaka
funkeja Rzecznika Dyscyplinarnego do Spraw Studentdw).

Nalezy podkresli¢c, ze Habilitant w zakresie kazdego ze wskazanych
obszaréw zainteresowan wymienit co najmniej po kilka artykutow, glos lub
fragmentéw monografii, ktorych jest autorem. Stanowi to osiagniecie bardzo
znaczace, zwilaszeza majac na uwadze szeroki zakres tematyki tych prac. Wykaz
publikacji naukowych dr. Bartosza Majchrzaka to 54 pozycje — m.n. 2
monografie, 20 czesci monografii, 13 artykuléw oraz 6 glos. Jest to bez
watpienia dorobek, ktory zastuguje na uznanie.

Jak juz wczesdnie] wspomniano, gidwnym osiggnieciem naukowym po
obronie rozprawy doktorskiej jest monografia naukowa: Problem delimitacji
regulacji administracyjnoprawnej w systemie prawnym w $wietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego. Publikacja ta bez watpienia odpowiada wymogom
stawianym tzw. ,,ksigzkom habilitacyjnym”.

Analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, jest zagadnieniem
bardzo interesujgcym, przede wszystkim z tego powodu, 1z dotyczy ona
stanowiska organu, ktéry posiada szczegdlng pozycje w demokratycznym
panstwie prawnym. Wyjatkowy charakter orzecznictwa wynika takze z faktu, iz
problemy praktyk poszczegdlnych dogmatyk prawniczych odnoszone sa do
sfery oddziatywania Konstytucji, ktora jest punktem wyjscia do unormowan
obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej. W polskiej literaturze przedmiotu
nie bylo do tej pory pracy naukowej poswiecone] problematyce delimitacji
regulacji administracyjnoprawnej w orzecznictwie TK, z tym wigkszym
uznaniem nalezy przyja¢ monografie Bartosza Majchrzaka.

Praca ta sktada si¢ ona z pieciu rozdziatow merytorycznych spictych
klasyczng klamra wstepu i zakonczenia. We wstepie Autor stawia niezwykle
ciekawe 1 jednoczesnie zasadnicze pytanie: co jest zasadnicza przyczyna
rozbieznosci pogladéw sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego w  zakresie
rozwigzania danego problemu zawierajacego »element
administracyjnoprawny”? Postawil w zwiazku z tym teze, ze u podstaw
wskazanych rozbieznodci orzeczniczych leza trudnoscl w rozgraniczeniu
unormowan administracyjnoprawnych od regulacji innych galezi prawa.
Odpowiedz na to zasadnicze pytanie znalazta sie zarowno w tresci
poszczegdlnych rozdziatow merytorycznych, jaki 1 w zakonczeniu. Autor
stusznie wskazal, ze niejednolitos¢ stanowisk dotyczy okreslone] konstrukeji
prawnej, ktora wedlug jednej z dopuszczalne] interpretacji ma charakter



administracyjnoprawny, czyli moze stanowi¢ zaréowno element normy prawa
administracyjnego, jak 1 innej galezi prawa. Zauwazyl przy tym, ze w
orzecznictwie  Trybunalu  Konstytucyjnego tege  typu  ,podwdjne”
przyporzadkowanie dotyczylo m.in. niektdrych kar wymierzanych w trybie
administracyjnoprawnym, rozstrzygnie¢ w sprawie wniosku ekstradycyjnego
czy rekompensat za tzw. mienie zabuzanskie. Autor obronit przy tym teze, ze
podstawowymi przyczynami zréznicowania stanowisk sedziow Trybunatu w
odniesieniu do  uksztaltowania  horyzontalnych  granic  regulacji
administracyjnoprawnej sa wieloznaczno$é tekstu prawnego (pomimo
stosowania wyktadni jezykowej) oraz wyznaczanie odmiennego rodzajowo
zakresu kontekstu systemowego interpretowanej konstrukcji prawne) (przy
stosowaniu  wyktadni systemowej). Wskazuje takze, 1z niekiedy wynik
interpretacji systemowej jest uzasadniany w orzecznictwie Trybunatu przez
odwotanie sie do wykladni funkcjonalnej, co wydaje sie zgodne z regutami
interpretacyjnymi dotyczacymi usuwania wieloznacznosci tekstu prawnego.

Tytut monografii zostat zakreslony precyzyjnie, poniewaz jasno wskazuje
co jest przedmiotem rozwazan Autora. Zastrzezono przy tym, iz problem ten
rozumiany jest szeroko jako sporna kwestia o charakterze merytorycznym, co
objawia sie w szczegblnosci jako zgodnosé badz niezgodnos¢ kontrolowanej
normy prawnej z normg wyzszego rzedu badz formalnym jako dopuszczalnosé
zalnicjowania postepowania przez Trybunatem badZz innym np. rozumienie
jakiego$ pojecia  konstytucyjnego. Powyzej wykonane zawezenie i
doprecyzowanie przedmiotu pracy jest prawidtowe i zasadne. Autorowi udata
sig rowniez trudna warsztatowo sztuka podziatu tresci pomiedzy poszczegdlne
rozdziaty, Wszystkie maja w granicach 50 stron.

We wstepie (s. 19 -28) wskazane sg przyczyny podjecia przedmiotowe]
tematyki oraz krétki opis zagadnien poruszanych w pracy. Autor wskazuje, 1z
przedmiotem pracy jest refleksja nad prawem jako normg (systemem norm),
czyli zwrotem jezykowym wyrazajacym powinnos¢ okreslonego zachowania
sie. Uscisla, iz rozwazania dotyczg w szczego6lnosci plaszezyzny logiczno-
Jezykowej badania prawa jako systemu znakdw, dodatkowo obejmujac przy tym
analize praktyki prawniczej, ktdra rozumiana jest jako proces wyktadni prawa.
We wstgpie podane jest takze wyjasnienie okreslenia ,regulacja
administracyjnoprawna” rozumiane jako ogdt norm prawnych, ktore decyduja o
wyroznieniu prawa administracyjnego jako odrebne; gatezi prawa. Wstep
zamyka krotkie streszczenie poszczegdlnych rozdziatow. Nalezy stwierdzié, ze
Autor konsekwentnie realizowat zatozony we wstepie cel, w poszczegdlnych
czesciach pracy.

W rozdziale pierwszym zatytutowanym Podzial prawa na galezie a
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (s. 29 - 82) Autor przedstawia w
ogodlnosci zagadnienia, takie jak zakres prawa, w tym jego podziat na gatezie tj.
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na prawo administracyjne, karne, cywilne, konstytucyine. Kolejno analizuje
zwiazek miedzy kryteriami wyodrebnienia wyzej wymienionych galezi prawa a
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego. Porusza takze kwestie trudnosei w
wyznaczeniu horyzontalnych granic prawa administracyjnego, powotujac sie na
wzajemne przenikanie regulacji poszczegdlnych gatezi prawa. Kolejno
przechodzi do aspektu dotyczacego kognicji Trybunatu Konstytucyjnego,
przedstawiajac to zagadnienie jako uzasadnienie wyboru pola badawczego
ujawniajgcego problem delimitacji regulacji administracyjnoprawne;.

Rozdzial drugi zatytutowany Przenikanie sie regulacyi
administracyjnoprawnej i karnoprawnej w Swietle orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego (s. 83 — 128) poswiecony zostat analizie zagadnienia kar: z
tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego, za naruszenie przepiséw
o rybotowstwie, za nieprzestrzegania warunkdw koncesji, a takze kwestii
przypisania punktow za przekroczenie dopuszczalne] predkosci przez
kierujgcego pojazdem. Autor skupia si¢ na sprecyzowaniu przedmiotow
rozbieznosci  interpretacyjnych,  uzasadnia  ich  charakter  zaréwno
administracyjnoprawny jak i ,,inny” (w przypadku kary z tytutu nielegalnego
uzytkowania obiektu budowlanego, kary za naruszenie przepisOw o
rybotéwstwie oraz kwestii przypisania punktéw za przekroczenie dopuszczalne]
predkosci jest to charakter karnoprawny). Porusza takze zagadnienie
konsekwencji wynikajgcych z powyzszej klasyfikacji.

Habilitant przedstawia w tym rozdziale rowniez rozbieznos¢ pogladdéw
sedzidw w zakresie administracyjnoprawnej lub karnoprawnej kwalifikacji
okreslonych konstrukeji prawnych. Wskazuje, iz odmienno$¢ ocen zwigzana jest
z kierowaniem sie réznymi przestankami uznania danej konstrukcji za
przynalezng do jedne] z gatezi prawa. Powoluje si¢ na fakt, iz niespdjnosci w
judykaturze Trybunatu Konstytucyjnego sa wynikiem wysokiego stopnia
skomplikowania problemu wyznaczenia granicy regulacji
administracyjnoprawnej w relacji do prawa karnego.

Rozdzial trzeci nazwany Przenikanie si¢ regulacji administracyjnoprawnej i
cywilnoprewnej w Swietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego (s. 129 —
180) zawiera analize szeregu zagadnien, takich jak: rekompensaty za mienie
zabuzanskie, swiadczenia zwigzane z nienaleznie optaconymi sktadkami na
ubezpieczenie zdrowotne, status gminy oraz spotki z udziatem Skarbu Panstwa
w kontekscie legitymacji tych podmiotow do zlozenia skargi konstytucyjnej
oraz status prawnym Poczty Polskiej S.A.

W powyzsze] materii Autor skupia si¢ przede wszystkim na analizie
stanowiska  opowiadajacego  sie  za  administracyjnoprawnym  oraz
cywilnoprawnym charakterze powyzszych konstrukeji. Dodatkowo porusza
kwestic uzasadnienia tych kwalifikacji przez nawigzanie do wzorcowych cech



poszczegOlnych gatezi prawa. Wskazuje na  kryterium podzialu na
administracyjnoprawny lub cywilnoprawny charakter konstrukcji, w tym
konsekwencji jakie wynikajg z uznania przynaleznosci konstrukceji do okreslonej
galezi prawa. Autor precyzuje, iz rozbieznosci interpretacyjne wynikaja z rdznic
pogladow w zakresie uksztaltowania granic regulacji administracyjnoprawnej w
stosunku do unormowan prawa cywilnego.

W rozdziale czwartym zatytulowanym Przenikanie sie regulacji
administracyinoprawnej [ konstytucyjnoprawnej w  Swietle orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego (s. 181 - 236) Autor rozwaza przenikanie sie
regulacji administracyjnoprawnej i konstytucyjnoprawnej na tle konstrukcji
prawnych takich jak ,,dobro wspélne”, ,,akt normatywny” (w kontekscie aktu
normatywnego generalnego), ,zakres dzialania podmiotu” oraz ,spor
kompetencyjny”.  Autor prezentuje ekspozycje i opis  stanowiska
opowiadajacego sie za administracyjnoprawnym oraz konstytucyjnoprawnym
charakterem danej konstrukcji prawnej. Wskazuje na uzasadnienie kwalifikacji
zaprezentowanych pogladdéw przez nawigzanie do wzorcowych cech dangj
galezi prawa lub pogladéw doktryny. Poruszona jest takze kwestia ustalenia
konsekwencji prawnych uznania przynaleznosci konstrukcji do okreslonej gatezi
prawa administracyjnego lub konstytucyjnego.

Rozdzial  pigty  zatytulowany — Wyznaczanie — granic  regulacji
administracyjnoprawnej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (s. 237 —
292) poswiecony jest przyczynom zroéznicowania pogladow w zakresie
rozgraniczenia regulacji administracyjnoprawnej oraz uzasadnienia okreslonego
uksztaltowania granic tej regulacji. Autor porusza kwestie paradygmatu jednosci
normatywno-aksjologicznej unormowan jako uzasadnienie okreslonego
uksztaltowania granic regulacji danej gatezi prawa, w tym paradygmatu jednosci
normatywno-aksjologicznej regulacji administracyjnoprawnej. Autor poszukuje
takze prawidlowosci rzadzacych procesem ustalania przez sedziow polskiego
sadu konstytucyjnego kwalifikacji prawnej oraz zwigzanych z tym rozbieznosci
co do wyniku tej oceny. Szuka réwniez odpowiedzi na pytanie, czy istnieje
wzglednie obiektywne kryterium, ktére przesadzatoby, ze dana kwalifikacja
przynaleznosci galeziowej jest prawidtowa.

Zakonczenie (s. 293 — 298) zawiera szereg wnioskdow wynikajacych z
pracy. Jednym z nich jest stwierdzenie, iz zasadnym jest podejmowanie préb
wskazania prawidlowosci dotyczacych procesu ustalania przez sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego przynaleznosci danej konstrukcji do oznaczone]
gatezi prawa oraz zwigzanych z powstaniem rozbieznosdci co do wyniku tej
kwalifikacji. Moze sig to bowiem przyczyni¢ do wyjasnienia kwestii tego, czy
istnieje wzglednie obiektywne kryterium przesadzajace, ze przyjeta kwalifikacja
oznaczonej konstrukcji prawnej jest prawidtowa.



Bardzo pozytywne wrazenie robi bibliografia, ktéra ukazuje jaka
benedyktynska niemal pracowitoScia wykazatl sie Habilitant. W swojej
monografii wykorzystal prawie piecdziesiat aktow normatywnych, prawie
osiemdziesiat orzeczen TK, kilkadziesigt zdan odrebnych od orzeczen TK, a do
tego ponad trzysta piecdziesigt opracowan naukowych. Warto podkresli¢, ze
wykorzystat niemal wszystkie dostepne w kraju publikacje naukowe dotyczace
analizowanej problematyki oraz szereg publikacji anglojezycznych.

Nalezy uznaé, ze tzw. ,ksigzka habilitacyjna” z naddatkiem speinia
warunki stawiane tego typu publikacjom. Jest to monografia oparta na solidnym
warsztacie naukowym, duzej znajomosci przedstawianych zagadnien, trafnych
wnioskach i wtasnych pogladach Autora przekutych na jasne konkluzje.
Zarowno baza zrddlowa, dojrzatos¢ wiasnych koncepcji jak 1 przytoczone
zdania przedstawicieli doktryny powoduja, ze czytelnik dostaje do reki
niezwykle  wartosciowa  publikacje pisang na  pograniczu  prawa
administracyjnego, prawa konstytucyjnego oraz teorii panstwa i prawa.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze dorobek naukowy dra. Bartosza
Majchrzaka uzyskany po otrzymaniu stopnia naukowego doktora stanowi
znaczny wkiad Autora w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej. B. Majchrzak
ponadto wykazuje sie bardzo istotng aktywnoscig naukowa, co w pelni
odpowiada wymogom okreslonym w art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki. Opowiadam si¢ za dopuszczeniem Pan dra. Bartosza
Majchrzaka do dalszych czynno$ci przewodu habilitacyjnego, a w
konsekwencji za nadaniem stopnia naukowego doktora habilitowanego w
dziedzinie nauk prawnych w dyscyplinie prawo.

Prof. dr hab. Marek Chmaj



