dr hab. Danuta Kurzyna-Chmiel prof. US Cieszyn, dnia 13 marca 2020r.
Wydzial Sztuki i Nauk o Edukacji
Uniwersytet Slaski w Katowicach

Recenzja
w przedmiocie osiggni¢¢ naukowych Pani dr Agnieszki Gryszcezynskiej, w tym cyklu
publikacji powigzanych tematycznie pt. ,Jawnos$é i bezpieczenstwo rejestréw
publicznych”, sporzadzona w zwigzku ze wszczeciem przez Centralng Komisje do

Spraw Stopni i Tytuléw Naukowych postepowania habilitacyjnego.

W wykonaniu postanowienia Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytuléw Naukowych
powotujgcej mnie w charakterze recenzenta w sklad komisji habilitacyjnej w sprawie
przeprowadzenia postgpowania habilitacyjnego Pani dr Agnieszki Gryszezynskiej,
przedkladam oceng osiagnie¢ naukowych Habilitantki z wynikiem pozytywnym.

Habilitantka stopiei naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa uzyskata
w dniu 12. 04. 201 1r. uchwatg Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, na podstawie rozprawy doktorskiej ,,Informatyzacja
ksiag wieczystych jako rejestru publicznego”. Promotorem rozprawy doktorskiej byta prof.
UKSW dr hab. Grazyna Szpor za$ recenzentami prof, UKSW dr hab. Matgorzata Jaskowska
oraz prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski.

Na wstepie niniejszej recenzji nalezy stwierdzi¢, ze kandydatka do stopnia naukowego
doktora habilitowanego nauk prawnych spelnia wymagania ustawowe przewidziane w tym
zakresie, dajgce podstawy do wystapienia ze stosownym wnioskiem o nadanie go. Oceng te

uzasadniajg nizej przywotane osiggniecia Habilitantki.

1. Ocena cyklu publikacji powigzanych tematycznie pt. ,Jawnos$¢ i bezpieczenstwo
rejestrow publicznych”

Dorobek naukowy Habilitantki w dyscyplinie naukowej prawo po uzyskaniu stopnia
doktora nauk prawnych uwazam za znaczacy. Spelnia on wymogi wskazane w art. 16 ust. 1

i ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz



o stopniach i tytule w zakresie sztuki, (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.), obejmuje on
cykl publikacji powigzanych tematycznie. Jego tytul to: Jawnosé i bezpieczerstwo rejestrow
publicznych. Cykl sklada sie z 11 publikacji stanowiacych rozdzialy w recenzowanych
monografiach i obejmuje ok. 24 arkusze wydawnicze (okoto 540 stron). Wskazane publikacje
zostaty wydane w okresie od 2013 r. do 2017r. Rozdzialy te stanowig w przewazajacej czesci
efekt badan prowadzonych przez Habilitantkg w ramach projektu badawczo-rozwojowego
realizowanego na rzecz bezpieczefistwa i obronnosci panstwa wspétinansowanego ze
srodkéw NCBiR. Cykl tworza nastgpujgce publikacje: A. Gryszczynska, Pojecie i jawnosé
rejestrow  publicznych - uwagi wprowadzajgce, (W:) Rejestry publiczne. Jawnosé
I interoperacyjnosé, red. A. Gryszczynska, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 3-39, ISBN:
9788325586843 (recenzent wydawniczy: prof. US, dr hab. Aleksandra Monarcha-Matlak);
A. Gryszezynska, Podstawy prawne ograniczen jawnosci w Polsce, (w:) A. Gryszczynska
(red.), Struktura tajemnic, Tom VI monografii Jawnosé i jej ograniczenia, G. Szpor (red.),
C.H.Beck, Warszawa 2016 (wydanie II), s. 1-49, ISBN: 978-83-255-8818-2 (recenzent
wydawniczy: prof. UWr, dr hab. Jerzy Korczak); A. Gryszezynska, Struktura regulacji
lajemnic ustawowo chronionych, (w:) A. Gryszezynska (red.), Struktura tajemnic, Tom VI
monografii Jawnosé i jej ograniczenia, G. Szpor (red.), C.H.Beck, Warszawa 2016 (wydanie
II), s. 273-327, ISBN: 978-83-255-8818-2 (recenzent wydawniczy: prof. UWr, dr hab. Jerzy
Korczak); A. Gryszczyniska, Jawnosé Jormalna ksigg wieczystych w Polsce, (W:) Rejestry
publiczne. Jawnosé i interoperacyjnosé, red. A. Gryszczynska, C.H.Beck, Warszawa 2016,
s. 255-310, ISBN: 9788325586843 (recenzent wydawniczy: prof. US dr hab. Aleksandra
Monarcha-Matlak); A. Gryszczyhska, Jawnosé Jormalna rejestru zastawow, (w:) Rejestry
publiczne. Jawnosé i interoperacyjnosé, red. A. Gryszczyfiska, C.H. Beck, Warszawa 2016,
s. 335-350, ISBN: 9788325586843 (recenzent wydawniczy: prof. US, dr hab. Aleksandra
Monarcha-Matlak); A. Gryszczyniska, Jawnosé Jormalna ewidencji partii politycznych, (w:)
Rejestry publiczne. Jawnosé i interoperacyjnosé, red. A. Gryszezyfiska, C.H. Beck, Warszawa
2016, s. 367-382, ISBN: 9788325586843 (recenzent wydawniczy: prof. US, dr hab.
Aleksandra Monarcha-Matlak); G. Szpor, M. Durzynska, A. Gryszczynska, 1. Kaminska,
K. Maczewski, W. Radzio, Ustawa z 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Komentarz, Warszawa 2013, w zakresie komentarzy do artykutéw autorstwa Habilitantki,
gdzie analizie poddano podstawy prawne ewidencjonowania danych przestrzennych
w katastrze nieruchomosci, funkcje tego rejestru, zakres danych podlegajacych wpisowi oraz
zakres jawnosci, to jest: art. 20 (nb. 1-4, 6, 8, 9,10), art. 21 (nb. 2,3,5,6,7,8,9), art. 23, art.
24, art. 25 (nb. 1, 2, 4), art. 40 a, art. 48 ), strony: 169-179, 189-190, 194-199, 200-210, 215-
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249, 259-260, 262-263, 436-439, 517-526, ISBN: 978-83-278-006-0; A. Gryszczynska,
Legal limitations of public access to spatial data in Poland [Prawne ograniczenia
publicznego dostgpu do danych przestrzennych], (w:) Access to spatial data and its
limitations. Legal aspects, red. G. Szpor, A. Gryszczynska, wydawca Croatian Information
Technology Society, GIS Forum, Naukowe Centrum Prawno-Informatyczne, Zagreb 2015 r.,
s. 50-67, ISBN 978-953-6129-52-2 Nacionalna knjiZnica, Zagreb, Croatia (recenzent
wydawniczy: Tihomir Katuli¢, Phd, LLM; Information Technology Law Department, Faculty
of Law, University of Zagreb, Croatia);A. Gryszczynska, Cybersecurity of public registers in
Poland. selected legal issues [Cyberbezpieczehistwo rejestrow publicznych w Polsce: wybrane
uwarunkowania prawne], (w:) Geographic Information Systems Conference and Exhibition
“GIS Odyssey2016”- Conference proceedings, red. A. Bieda, J. Bydtosz, A. Kowalczyk,
Zagreb 2016, s. 105-113, ISBN 978-953-6129-55-3 (Nacionalna knjiznica, Zagreb, Croatia),
publikacja indeksowana w bazie Web of Science; A. Gryszczynska, Nowe zagrozenia
bezpieczenstwa rejestréw publicznych, (w:) Internet. Strategie bezpieczenstwa, red. G. Szpor,
A. Gryszczyfiska, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 293-309, ISBN: 978-83-255-9700-9
(recenzent wydawniczy: prof. UKSW, dr hab. Bogumit Szmulik); A. Gryszczynska, Postulaty
zmian w zakresie jawnosci i bezpieczeristwa rejestréw publicznych; (w:) T. Bakowski (red.)
Model regulacji, Tom XII monografii Jawnosé i jej ograniczenia, G. Szpor (red.), C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 181-198, ISBN: 978-83-255-9452-7 (recenzent wydawniczy: prof.
UKSW, dr hab. Zbigniew Cieslak).

Wybdr tematu cyklu jest wiasciwy, a poruszana w nim tematyka nie jest przedmiotem
licznych analiz w pi$miennictwie. Co wiecej, zjawiskiem zauwazalnym jest mnozenie przez
ustawodawce licznych rejestrow i wykazéw przez co ingerencja wladzy publicznej w sfere
praw jednostki narasta. Dodatkowo wzrasta wiec potrzeba cyberbezpieczenstwa rejestrow
publicznych. Niewatpliwie, prowadzone w tym zakresie przez Habilitantke badania sg
szczegOlnie wazne spolecznie.

Ewidentnie dobér tematyki cyklu wpisuje sic w konsekwentnie obrang i realizowang
droge rozwoju naukowego dr Agnieszki Gryszczynskiej. Badania nad jawnoscia
1 bezpieczenstwem rejestréw publicznych stanowia kontynuacje rozwazan zawartych juz
w dysertacji doktorskiej pt. ,Informatyzacja ksiag wieczystych jako rejestru publicznego”.
W swoich badaniach Habilitantka analizuje zasade jawnosci i jej ograniczenia, na przykladzie
regulacji normatywnej dostepu do danych z wybranych rejestrow. Takie podejscie do
tematyki uzasadnia przede wszystkim ich liczba i réznorodnosé. Trzeba podkresli¢ wysokg

wartos¢ poznawcza cyklu, ktéry eksploruje znaczng cze$é rozleglej tematyki. Badania
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poczynione przez Habilitantke dotyczace jawnos$ci i bezpieczenstwa rejestréw publicznych
w Polsce wykazujg, ze rozwdj technicznej interoperacyjnosci rejestréw publicznych,
znoszenie barier technicznych i organizacyjnych udostepniania danych powigzane
z wykorzystywaniem do prowadzenia rejestrow systemow teleinformatycznych, oddziatuja na
realizacj¢ zadan publicznych, dostgpno$¢ elektronicznych ustug publicznych oraz jakosé
1 spojnos¢ danych. Habilitantka wskazuje, ze celowe jest sformulowanie i konkretyzacja
zadan publicznych odnoszacych si¢ do rejestréw publicznych oraz przypisanie ich realizacji
okreslonym podmiotom. Sposrod wielu zglaszanych, istotnych postulatéw dotyczacych
zwigkszenia bezpieczenstwa rejestrow publicznych, Autorka trafnie podnosi potrzebe
wzmocnienia cyberbezpieczenstwa zasobow poprzez, przede wszystkim, zdefiniowanie
zasobOw informacyjnych z punktu widzenia ich klasyfikacji jako infrastruktury krytycznej
panstwa.

Uktad cyklu publikacji jest prawidlowy, pozycje wiaczone do niego cechuje
wymagane przez ustawodawce w postgpowaniu habilitacyjnym powigzanie tematyczne.
Prowadzone wywody sg logicznie przejrzyste, zrozumiale dla czytelnika i nalezycie
udokumentowane. Cykl napisany jest jezykiem prawidtowym, komunikatywnym. Dwie jego
czgsei (8 i 9) sporzadzono w jezyku angielskim. Wiasciwie wykorzystano literature
przedmiotu i zrédta prawa. Technika pisania pracy jest dobra, to samo dotyczy przypisow.
W badaniach postuzono si¢ metodg dogmatyczng, poréwnawcza, a w zakresie ewolucji
regulacji jawnosci takze metodg historyczng.

Celem habilitacji wskazanym przez dr Agnieszke Gryszczynska jest analiza
zwigzanych z informatyzacja zmian zasad i zakresu udostepniania danych z wybranych
rejestrow publicznych, przy uwzglednieniu celu prowadzenia rejestru, jego funkcji oraz dobr
1 warto$ci chronionych, prowadzona w oparciu o rozwazania nad regulacjg prawng jawnosci
i jej ograniczeh w demokratycznym panstwie prawnym. Zaprezentowano teze, ze
postulowana w zwigzku z informatyzacja i elektronicznym udostepnianiem danych
rejestrowych redefinicja tradycyjnie pojmowanej jawnosci formalnej rejestru, powinna
obecnie uwzglednia¢ nowe mozliwosci agregacji i analizy danych zwigzane z postepem
technicznym w drugiej dekadzie XXI wieku, nasilajgce sie zagrozenia praw i wolnosci
czlowieka oraz interesu publicznego. Poddano weryfikacji takze hipotezy o nadmiarowosci,
niespdjnosci i braku elastycznosci przepiséw regulujgcych ograniczenia jawnosci. Zaréwno
wybdr probleméw jak i proby badawczej nalezy uznaé za prawidlowy. Uwzglednia on
bowiem aktualne problemy dotyczace prowadzenia rejestrow, ktérych zrodtem sa glownie

wspolczesne zjawiska cyfryzacji zasobow informacyjnych i stosowania srodkéw komunikacji
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elektronicznej. Rozwazania czynione przez Habilitantke trafnie porzgdkuja wiedzg w zakresie
rejestréw publicznych, nie sg jednak w stanie wszechstronnie jej zbadaé. Wynika to gtéwnie
z faktu, Ze regulacja prawna jest Tozproszona, co przy znaczacej liczbie réznych rejestréw
i niejednolitym zakresie danych podlegajacych wpisowi i udostegpnianiu czyni catosciows
analizg bardzo trudna, czy wrecz niemozliwa.

Cykl otwiera rozdziat Pojecie i jawnosé  rejestréw publicznych - uwagi
wprowadzajgce. Opublikowany jest (w:) Rejestry publiczne. Jawnosé i interoperacyjnosé.
Niewatpliwie wilasciwie rozpoczeto cykl od analizy zagadnien definicyjnych. Zbadano tu
pojecie rejestru publicznego w oparciu o definicje legalng rejestru publicznego, (ustawa
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zdania publiczne t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 700) oraz definicje doktrynalne. Poréwnano te definicje z definicjami rejestru
urzedowego oraz systemow informacyjnych administracji publicznej okreslonymi w ustawie
o statystyce publicznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 649). Habilitantka trafnie zauwaza, ze
»W definicji rejestru publicznego miedcié si¢ bedg réwniez te zasoby, do ktérych dostep
zostal ograniczony, o ile zaséb ten Jest prowadzony przez podmiot publiczny na podstawie
przepisdw ustawowych i stuzy do realizacji zadan publicznych” (s. 17). Przy analizie definicji
rejestru publicznego zwraca tez uwage oryginalna ocena zwigzku miedzy »publicznoscig”,
a ,jawnoscig” rejestru.

W rozdziale drugim cyklu publikacji Podstawy prawne ograniczer Jawnosci w Polsce
zawarta jest analiza ograniczen jawnodci. Zostal on opublikowany w tomie VI monografii
Jawnosé i jej ograniczenia. Struktura tajemnic. Krajowa regulacja prawna powigzana jest tu
z przegladem aktow prawa europejskiego. Szerokie badania przepiséw prawnych pozwolity
Autorce na weryfikacje hipotezy o nadmiarowosci regulacji ograniczen jawnosci oraz
niespojnosci przepiséw w tym zakresie.

Nastepny, trzeci rozdziat cyklu zatytutowany Struktura regulacji tajemnic ustawowo
chronionych opublikowany jest w VI tomie monografii Jawno$é i jej ograniczenia. Struktura
tajemnic. Ukazano tu sposob regulacji ograniczen jawnosci spelniajagcych materialne
i formalne przestanki wyodregbnienia tajemnic. Punktem wyjscia uczyniono wartosci
wskazane wart. 31 ust. 3 oraz art. 61 ust 3 Konstytucji RP. W dalszej czesci rozwazan
analizie poddano zwlaszcza pojecie  tajemnicy, sposoby wprowadzania obowigzku
zachowania tajemnicy, sposGb regulacji zakresu przedmiotowego tajemnic, podmiotow
zobowigzanych do zachowania tajemnic iich obowigzkow, podmiotéw chronionych
tajemnicg iich uprawnien, okresu utajnienia. Rozwazania aksjologiczne Habilitantki

..... .

odnoszgce si¢ do jawnosci i jej ograniczen, doprowadzity do analizy rozwigzan przyjetych
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dla wybranych rejestrow publicznych. W podsumowaniu i wnioskach znajdujacych si¢ na
koficu rozdziatu Autorka stusznie zauwaza, ze z uwagi na ztozonos¢ i niejednolitogé regulacji
niezwykle trudne jest dokonanie kategoryzacji tajemnic ustawowo chronionych czy tez
wyodrebnienie przepiséw wspdlnych. Jako kryterium podziatu tych tajemnic Habilitantka
proponuje uzna¢ podstawe obowigzku zachowania tajemnicy (s. 323-324). Za trafny nalezy
tez uzna¢ Jej postulat ujednolicenia terminologii i uproszczenia systemu ochrony tajemnic
poprzez wprowadzenie wspélnych przepiséw, ktore regulowatyby jednolicie okreslone grupy
tajemnic, a takze konstruowanie jednolitych odwotan do tajemnic (s. 326).

Kolejne trzy rozdzialy Jawnosé¢ formalna ksiqg wieczystych w Polsce, Jawnos¢
Jormalna rejestru zastawéw, Jawnosé Jormalna ewidencji partii politycznych  zostaty
opublikowane w monografii Rejestry publiczne. Jawno$é i interoperacyjnosé¢ i obejmuja
tematyke jawnosci formalnej wybranych rejestrOw. Przyjeta przez Habilitantke perspektywe
badawcza poszerzyly badania przeprowadzone przez innych autoréw rozdziatdéw tej
monografii, stajac si¢ podstawa do formutowania wnioskéw ogolnych. Dodatkowo Autorka
w komentarzu do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne jej
wspotautorstwa oraz w rozdziale Legal limitations of public access to spatial data in Poland
(Prawne ograniczenia publicznego dostgpu do danych przestrzennych) opublikowanym
w monografii: Access to spatial data and its limitations. Legal aspects pod jej wspétredakcja
zawarla ustalenia dotyczace jawnosci ewidencji gruntéw i budynkéw. Sposréd wielu
konkretnych analiz czynionych przez Habilitantke w tych publikacjach, warto gléwnie
podkresli¢ te czynione w kontekscie ksiag wieczystych. Szeroka dostepnosé danych, w tym
danych osobowych w ksiegach wieczystych on-line budzi bowiem uzasadniony niepokoj
o ich bezpieczenstwo. Dlatego za trafny nalezy uzna¢ postulat Habilitantki, zgodnie z ktorym
do budowy spoGjnego systemu informacji o nieruchomogciach numer ksiegi wieczystej
powinien by¢ jawny i dostepny dla kazdego, przy jednoczesnym wprowadzeniu ograniczen
w dostepie do danych podmiotowych zawartych w rejestrze. Interesujaco brzmi tez uwaga dr
Agnieszki  Gryszezynskiej wprowadzenia stopniowalnego dostgpu do tresci rejestru
powigzanego z okresleniem, jakie dane dostepne powinny by¢ dla kazdego on-line, jakie za$
tylko dla okreslonych podmiotéw (Jawnosé Jormalna ksigg wieczystych w Polsce), s. 309.
Tematyka zagrozen zwigzanych m.in. z nieuprawnionym pozyskaniem i wykorzystaniem
danych rejestrowych przez przestepcow, atakami zagrazajacymi integralnosci danych, czy ich
dostepnosci, jest przedmiotem rozwazan zawartych takze w dziesigtej czesci cyklu, rozdziale
Nowe zagrozenia bezpieczeristwa rejestréw publicznych, opublikowanym w monografii

Internet. Strategie bezpieczeristwa. Habilitantka formutuje postulat aby ze wzgledu na zakres
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podlegajacych wpisowi danych oraz wspofczesne mozliwosci techniczne — w tym zwlaszeza
mozliwos¢ faczenia zbioréw pochodzacych z réznych zrédel, poszukiwaé kompromisu
migdzy jawnoscia rejestru, a ochrona praw podmiotéw w nim ujawnionych (szerzej na ten
temat takze m.in. w: Jawnos$¢ formalna ksigg wieczystych w Polsce, (czwarta czesé cyklu)
s. 265-289, 299-310, Legal limitations of public access to spatial data in Poland, (Prawne
ograniczenia publicznego dostgpu do danych przestrzennych - 6sma cze$é cyklu), s. 50-67,
Cybersecurity of public registers in Poland: selected legal issues, (Cyberbezpieczenstwo
rejestrow publicznych w Polsce: wybrane uwarunkowania prawne- dziewiata czesé cyklu),
s. 105-113, Postulaty zmian w zakresie jawnosci i bezpieczeristwa rejestréw publicznych,
(ostatnia czgs$¢ cyklu) s. 183-197.

W dziewiatej czgdei cyklu tj. rozdziale pod tytutem Cybersecurity of public registers
in Poland: selected legal issues (Cyberbezpieczehistwo rejestréw publicznych w Polsce:
wybrane uwarunkowania prawne) opublikowanym w monografii Geographic Information
Systems Conference and Exhibition. GIS Odyssey 2016 oryginalnie oméwiono wybrane
problemy zapewnienia cyberbezpieczefistwa rejestréw w Polsce - zwigzane przyktadowo
z elektronicznym udostgpnianiem danych rejestrowych czy brakiem interoperacyjnosci.

Ostatnia czg$¢ cyklu tj. rozdziat Postulaty zmian w zakresie jawnosci i bezpieczenstwa
rejestrow publicznych opublikowany jest w tomie XII monografii Jawnosé i jej ograniczenia.
Model regulacji. Stanowi on swoiste podsumowanie bada Habilitantki. Zawarto tu glowne
postulaty, ktérymi sg: zmiana zakresu pojecia rejestru publicznego, zmiany udostepniania
danych  zinformatyzowanych  rejestrtéw  publicznych i postulaty  zwigzane
z cyberbezpieczefistwem rejestrow publicznych. Uwagi poczynione przez Autorke majg
charakter systematyzujgcy i wieficzacy wezesniejsze analizy. Sa one jednak niezbedne
W pracy habilitacyjnej i mogg tez by¢ skutecznie wykorzystane w pracach legislacyjnych.

Nie ulega watpliwosci, ze przedstawiony cykl publikacji stanowi znaczacy wklad
- Habilitantki w rozw6j nauki prawa, spelia wigc kryteria wskazane przez ustawodawce.
Catos¢ wywodow cechuje spéjnosé, a zawarte w pracy rozwazania majg dojrzaty charakter.
Z racji na poruszang tematyk¢ badania zasadniczo mieszczg sic w zakresie prawa

administracyjnego, ale w czgsci obszarow maja tez interdyscyplinarny charakter.

2. Ocena pozostalych osiagni¢¢ naukowo-badawezych
Nalezy wysoko merytorycznie oceni¢ pozostaly dorobek naukowy dr Agnieszki
Gryszczynskiej. W przysziosci mozna oczekiwaé jednak od Autorki wiecej publikacji

w wysoko punktowanych, czasopismach. Dorobek ten obejmuje poza wskazanym wyzej
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cyklem publikacji powigzanych tematycznie jedng monografie A. Gryszczyniska, Nowa
Ksigga Wieczysta. Informatyzacja rejestru publicznego, LexisNexis, Warszawa 2011, 423 s.,
ISBN 978-83-7620-699-8 (monografia stanowi zmieniong wersj¢ rozprawy doktorskiej);
redakcje i wspotredakcja pigciu monografii: G. Szpor (red.), A. Gryszczynska (red.), Internet.
Strategie  bezpieczeristwa, C.H. Beck; 2017, 400 s., ISBN: 978-83-255-9700-9;
A. Gryszczynska (red.), Rejestry publiczne. Jawnosé i interoperacyjnosé, C.H. Beck,
Warszawa 2016, 712 s., ISBN: 978-83-255-8684-3; A. Gryszczynska (red.), Struktura
tajemnic, Tom VI monografii Jawnosé i jej ograniczenia, red. G. Szpor, C.H.Beck, Warszawa
2016 (wydanie II), 340 s., ISBN: 978-83-255-8818-2; A. Gryszczynska (red.), Struktura
tajemnic, Tom VI monografii Jawnosé i jej ograniczenia, red. G. Szpor, Warszawa 2014 r.
C.H.Beck (wydanie I), 278 s., ISBN:978-83-255-6978-5; G. Szpor (red.), A. Gryszczynska
(red.), Access to spatial data and its limitations. Legal aspects, Zagreb 2015 t., 145 s., ISBN
978-953-6129-52-2 (Nacionalna knjiZnica, Zagreb, Croatia); 13 rozdzialéw w monografiach,
pig¢ publikacji w renomowanych czasopismach naukowych, dwie redakcje opracowan
zbiorowych, recenzowany komentarz, autorstwo 11 hasel w Leksykonie tajemnic
i wspétautorstwo 45 krotkich haset.

Habilitantka brata udzial w projekcie badawczo-rozwojowym na rzecz bezpieczenistwa
i obronnosci panstwa, wspotfinansowanym ze $rodkéw NCBiR ,,Model regulacji jawnosci
1 jej ograniczen w demokratycznym paristwie prawnym” realizowanym w latach 2013 r. -
2016 r. przez Konsorcjum: Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
Uniwersytet Wroctawski, Wydawnictwo C.H. Beck oraz Naukowe Centrum Prawno-
Informatyczne pod kierunkiem prof. UKSW, dr hab. Grazyny Szpor. Uczestniczyla w szesciu
zadaniach tego projektu, co warto podkreslié, nie tylko jako wykonawca, lecz takze
koordynator, autor metodologii badan, kierownik badaf i wspolorganizator konferencji
organizowanych w ramach zadania.

Znaczacy jest tez udziat dr Agnieszki Gryszezyfiskiej w konferencjach naukowych
krajowych i migdzynarodowych. Wyglosita 5 referatéw na konferencjach migdzynarodowych
1 na dwéch zabrata glos. Przedstawita rowniez az 32 referatow na konferencjach naukowych
1 innych wydarzeniach np. sesjach, czy warsztatach. Do osiagni¢¢ Habilitantki mozna tez
zaliczy¢ 19 réznego rodzaju aktywnosci naukowych, przyktadowo: glosy w dyskusjach czy
udzial w panelach dyskusyjnych. Czterokrotnie brata tez udzial w komitetach naukowych
konferencji i trzykrotnie w organizacji konferencji. W zakresie dziatalnosci o charakterze
mig¢dzynarodowym pozytywnie nalezy oceni¢ uczestnictwo w programie - LLP Erasmus

teaching staff mobility, academic year 2012/ 2013 (Kwiecien 2013 r.) gdzie prowadzita
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zajecia i przeprowadzila kwerende biblioteczng na Uniwersytecie w Bari (L’Universita degli
Studi di Bari Aldo Moro).

Dr Agnieszka Gryszezynska uczestniczyla w migdzyuczelnianym seminarium pt.
»Problemy badawcze i projektowe informatyzacji panstwa” organizowanym przez Katedre
Informatyki Gospodarczej Kolegium Analiz Ekonomicznych SGH, Katedre Systeméw
Informacyjnych Zarzgdzania Wydzialu Zarzadzania UW, Instytut Systemow Informatycznych
Wydziatu Cybernetyki WAT (2009/2010). W dzialalnosci, ktéra mozna okreslié mianem
eksperckiej manifestuje sie zwlaszcza udziat w szedciu projektach réznego rodzaju,
finansowanych w ramach Funduszy Europejskich.

Za swojg wyrdzniajgcg si¢ dziatalno$é naukows i badawcza Habilitantka otrzymywata
nagrody. Przyktadowo, jest laureatks prestizowego konkursu Rising Stars Prawnicy — liderzy
jutra 2016, organizowanego przez Wolters Kluwer i Dziennik Gazeta Prawna. Jest to nagroda
dla mlodych prawnikéw praktykow przyznawana za innowacyjnos$¢, kreatywnosé
1 umiejetnos¢ wyczuwania nowych trendéw rynkowych oraz wiedzg poglebiang w ramach
pracy naukowej.

W bogatym i zréznicowanym dorobku naukowym dr Agnieszki Gryszczynskiej
mozna wyodrebni¢ 5 obszaréw badawczych. Pierwszy obszar obejmuje badania nad
wplywem informatyzacji na publiczne zasoby informacyjne i ich jawno$¢. Badania te majg
charakter kontynuowany, rozpoczete byly bowiem jeszcze przed uzyskaniem stopnia doktora
nauk prawnych. Do najwiekszych osiggnie¢ mozna tu zaliczy¢ zmodyfikowang tresé
rozprawy doktorskiej, ksigzke pt. ,,Nowa Ksiega Wieczysta. Informatyzacja rejestru
publicznego”, LexisNexis, Warszawa 2011 i artykul Centralne repozytorium informacji
publicznej (Kwartalnik Prawa Publicznego nr 3/2012, s. 125-137).

Jako drugi obszar w badaniach Habilitantki mozna wskazaé prawng regulacje
tajemnic. Od 2013 roku prowadzila badania dotyczgce tajemnic prawnie chronionych
koordynujgc zadanie w projekcie MRJ. Dokonano tu przegladu przepiséw prawnych
odnoszacych sie do realizacji zasady jawnosci i jej ograniczen w celu weryfikacji hipotezy
o nadmiarowosci regulacji ograniczen jawnosci oraz niespdjnosci przepisdbw w tym zakresie.
Wsréd licznych publikacji z tego obszaru mozna wskazaé zwlaszeza T, ajemnica rzeczoznawcy
majqtkowego, Monitor Prawniczy 2015/22, s. 1229-1232, Tajemnica detektywa
i przedsigbiorcy wykonujgcego dziatalnosé gospodarczq w zakresie ustug detektywistycznych,
Monitor Prawniczy 2015/23, s. 1277-1281, Tajemnica korespondencji, Monitor Prawniczy
2015/24, s. 1335-1342, Tajemnica prokuratorska, Monitor Prawniczy 2014/10, s. 545-552.




Kolejny obszar badawczy Habilitantki obejmuje prawne aspekty cyberbezpieczenstwa
i przeciwdziatania cyberprzestepczosci. Dr Agnieszka Gryszczynska taczy tu wyraznie
badania naukowe z pracg zawodows prokuratora prowadzacego postgpowania z zakresu
cyberprzestepczosci. Wyniki badan byly takze publikowane i wyglaszane na licznych
konferencjach. Sposréd publikacji mozna wskaza¢ wydang w 2017 roku wspotautorska
monografie Internet. Strategie bezpieczenstwa (red. G. Szpor, A. Gryszczynska; C.H. Beck,
Warszawa 2017) oraz wspolredaktorski i wspotautorski, pierwszy komentarz do ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczefistwa, G. Szpor (red.), A. Gryszczyfska (red.),
K. Czaplicki (red.) Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Komentarz (autorstwo
w zakresie Wprowadzenia - p.I i komentarzy do rozdziatdéw Obowiqgzki dostawcéw ustug
cyfrowych (art. 17-20) oraz Zadania ministra wlasciwego do spraw informatyzacji (art. 45—
50), Wolters Kluwer Warszawa 2019).

Czwarty obszar badawczy dr Agnieszki Gryszczynskiej obejmuje prawne aspekty
ochrony informacji, w tym w szczegdlnosci danych osobowych. Habilitantka wykazuje si¢
w nim kompleksowa wiedzg prawna, zwlaszcza z zakresu prawa karnego. Analizuje
odpowiedzialnoé¢ karng za naruszenie prawa do informacji publicznej, odpowiedzialnose
karna za naruszenie obowigzku zachowania tajemnicy oraz odpowiedzialno$¢ karnag za
naruszenie ochrony danych osobowych. Do gléwnych osiggnie¢ w tym zakresie mozna
zaliczy¢ autorstwo rozdzialéow w monografiach naukowych Odpowiedzialnos¢ karna za
naruszenie prawa do informacji publicznej a prawnokarne konsekwencje naruszenia
obowigzku zachowania tajemnicy, (w:) Jawnos¢ i jej ograniczenia, red. G. Szpor, Tom IV
Znaczenie orzecznictwa, red. M. Jaskowska, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 305-322 oraz
Karnoprawna ochrona danych przestrzennych wobec nowych zagrozen zwigzanych
z rozwojem cyberprzestepczosci, (w:) Internet. Informacja przestrzenna, red. Grazyna Szpor,
K. Czaplicki, C.H. Beck; Warszawa 2018, 151-171, ISBN 978-83-815-8157-8.

Ostatni, pigty obszar badawczy obejmuje prawne problemy elektronicznych ustug
publicznych. Pani dr Agnieszka Gryszczynska omawia tu wybrane problemy identyfikacji
0s6b korzystajacych z elektronicznych ustug publicznych. Jest to aktualnie szybko
rozwijajaca si¢ sfera ushug publicznych, ktéra wymaga wiekszego zainteresowania doktryny.
Zatem badania prowadzone i publikowane w tym obszarze sa nader wazne i potrzebne

spotecznie.
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3. Ocena osiggnie¢ dydaktycznych, organizacyjnych, osiggni¢¢ w zakresie popularyzacji
nauki i innych

Ocena tej kategorii osiagnieé jest wysoka. Jesli chodzi o dydaktyke to zwraca uwage
fakt, ze od pazdziernika 2005 roku Habilitantka jest zatrudniona w Katedrze Prawa
Informatycznego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszyfiskiego w Warszawie, obecnie na stanowisku adiunkta. Prowadzi na kierunkach
prawo, administracja, stosunki miedzynarodowe oraz czlowiek w cyberprzestrzeni liczne
wyklady, konwersatoria, seminaria i éwiczenia, a takze wyktady na studiach podyplomowych.
Wykiadata tez w réznych osrodkach akademickich, przykladowo na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego i w Wyzszej Szkole Policji
w Szezytnie. Od 2017 r. jest réwniez wykladowca Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury, gdzie realizuje zajecia dla sedziow i prokuratorow z zakresu
cyberprzestepczosei. Co szczegélnie istotne, w tym recenzowanym obszarze, Habilitantka
przygotowata tez trzy publikacje o charakterze szkoleniowym i 10 publikacji o charakterze
popularyzatorskim.

Dr Agnieszka Gryszczyfiska sprawowata tez aktywna opieke naukowa nad studentami.
Wypromowata 27 prac magisterskich, recenzowata 58 takich prac i 16 licencjackich.
Wspierata tez studentéw w organizacji réznych wydarzen, np. warsztatow i konferencji. Jest
tez promotorem pomocniczym w trzech rozprawach doktorskich. Od 30 wrzesnia 2005 roku
pelni tez funkcje Pelnomocnika Dziekana ds. pozyskiwania $rodkéw pomocowych dla
Wydzialu Prawa i Administracji UKSW.

Do dziatalnosci eksperckiej mozna takze zaliczy¢ wykonanie na zaméwienie dwéch
opinii prawnych, w tym opinii dotyczacej projektu ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa na rzecz Ministerstwa Cyfryzacji (2017 r.), ekspertyze i opracowanie
zrodtowe do ekspertyzy. Wyrazem uznania dla wiedzy Habilitantki jest jej udziat w pracach
zespotow eksperckich, przyktadowo od 19 lutego 2019 roku jest cztonkiem Rady do Spraw
Cyfryzacji. Habilitantka przeprowadza tez recenzje naukowe publikacji w trzech
czasopismach (Polish Yearbook of International Law, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz
Sejmowych, Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego). O wszechstronnosci dziatalnosci
zawodowej Pani Doktor §wiadczg tez przeprowadzone liczne szkolenia dla kadr sgdownictwa,
prokuratury, policji oraz prawnikéw praktykéw i liczne publikacje popularnonaukowe, np.
w kwartalniku ABI Expert.

Habilitantka z sukcesem tgczy prace naukowo — dydaktyczna z praca w prokuraturze,

gdzie specjalizuje si¢ w zwalczaniu cyberprzestepczosei, petni tam funkcje kierownicze.
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Konkluzje

Niewatpliwie Habilitantka po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych w wyrazny
sposob zwigkszyta swoj dorobek naukowy. Osiggniecia naukowe sa istotne i stanowig
znaczny wkiad w rozwoj nauk prawnych, prawo administracyjnie.

Rozwazania zawarte w zgloszonym w postgpowaniu habilitacyjnym cyklu publikacji
powigzanych tematycznie pt. ,Jawno$¢ i bezpieczenstwo rejestréw publicznych” cechuje
wieloaspektowos¢ analiz, ktére doprowadzily Habilitantke do dojrzatych i wlasciwie
uzasadnionych wnioskéw. Pozostale publikacje takze zastuguja na pozytywna ocene.
Zauwazalna jest nie tylko ich ilos¢, ale takze kompleksowe podejscie do prowadzonych
badan. Wysoko nalezy tez oceni¢ pozostalg dziatalno$é naukowo-badawcza, organizacyjna,
dydaktyczng, popularyzatorska i inna. Habilitantka skutecznie lgczy prace zawodowg
z prowadzeniem badan. Jej wysoki poziom merytoryczny, znawstwo ma wyraz w szerokiej
dzialalnos¢ eksperckie;j.

Calo$ciowa, pozytywna ocena dorobku, ze szczegdlnym uwzglednieniem cyklu
publikacji powigzanych tematycznie, przemawia za dopuszczeniem Habilitantki do dalszego

toku postepowania w sprawie o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego

Danuta Kurzyma-Chmiel OM \ﬂ

w dziedzinie nauk prawnych, w dyscyplinie prawo.
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