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Recenzja

W przewodzie habilitacyjnym Pani Agaty Kosieradzkiej — Federczyk.

1. Uwagi wprowadzajgce.

Jako recenzent powolany w przewodzie habilitacyjnym Pani Dr Agaty
Kosieradzkiej-Federczyk, stwierdzam, Zze Habilitantka spelnia wymogi prawem okreslone
niezbedne do uzyskania stopnia naukowego w dyscyplinie, w ktdrej stara sie o uzyskanie tego
stopnia. Przedtozono mi do recenzji monografi¢ zatytulowang ,,Ocena oddzialywania na
srodowisko. Wezlowe zagadnienia prawno-migdzynarodowe”, Warszawa 2019, oceniam
pozytywnie. Rownie pozytywnie oceniam dorobek naukowy Habilitantki powstaty po uzyskaniu
stopnia doktora. Pozytywng oceng obejmuj¢ rdwniez dorobek dydaktyczny, popularyzatorski i

wspolpracy miedzynarodowej.



2. Ocena monografii habilitacyjnej.

Habilitantka przedlozyla jako monografi¢ habilitacyjng dzieto zatytulowane ,,Ocena
oddzialtywania na S$rodowisko. Wezlowe zagadnienia prawno-miedzynarodowe”. Wybodr
problematyki naukowo-badawczej oceniam bardzo wysoko. Mankamentem polskiej literatury z
zakresu prawa ochrony S$rodowiska jest to, ze niestety bardzo rzadko zajmuje si¢ ona
problematyka prawno-mi¢dzynarodowa. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele, aczkolwiek
recenzja w przewodzie habilitacyjnym nie jest dobrym polem do takich dywagacji. Poprzestaje
zatem na stwierdzeniu, ze kazdg monografie z zakresu miedzynarodowego prawa srodowiska
nalezy przyja¢ z duzym zadowoleniem, a jesli jest to monografia na bardzo dobrym poziomie
naukowym nalezy jg przyjac¢ z bardzo duzym zadowoleniem. Pozytywnie oceniam réwniez sam
tytul monografii, aczkolwiek nalezy poczyni¢ kilka uwag.

Przede wszystkim nalezy zaznaczyé, iz w pracach promocyjnych analizowanie pewnych
wybranych jedynie zagadnien, nawet jesli sg one kluczowe, zawsze jest ryzykowne. Duzo
bezpieczniejsze jest napisanie pracy, ktéra w sposob ekskluzywny i wyczerpujacy przeanalizuje
calos¢ jakiegos$ zagadnienia bez ryzyka, ze dobor weztowych zagadnien byl nietrafny. Zawsze
bowiem mozna polemizowac, czy te problemy, ktore wyeksponowata Autorka, rzeczywiscie sg
weztowe.

Réwniez i samo pojecie ,,wezlowe zagadnienia” nie jest zbyt szczesliwe. Duzo
zgrabniejsze byloby ,wybrane zagadnienia”. W pojeciu ,,wezlowe zagadnienia” kryjg sie
bowiem dwa elementy. Po pierwsze Habilitantka z géry wskazuje, ze nie bedzie analizowata
calosci zagadnienia, a jedynie jego cze$é. Po drugie, Zze przedstawione zagadnienia majg
charakter kluczowy, podstawowy, wrecz fundamentalny.

Bardzo wysoko natomiast oceniam sam fakt, iz Habilitantka podjeta si¢ analizy
problematyki ocen oddzialywania na $rodowisko w wymiarze prawnomiedzynarodowym.
Generalnie rzecz ujmujgc, materia ocen oddzialywania na $rodowisko jest ztozona i
skomplikowana. Problem ten wyeksponowat w swojej recenzji wydawniczej Pan Prof. Zbigniew
CieSlak 1 ze zdaniem tym nalezy si¢ w pelni zgodzi¢c. W istocie bowiem w ocenach
oddzialywania na srodowisko przeplata si¢ szereg réznych zagadnien, problemow i dyscyplin
naukowych, z ktérych prawo jest jedng z nich. Wytuskanie materii jurydycznej jest zatem
zadaniem nielatwym. Badacz problematyki ocen oddzialywania na $rodowisko napotyka juz
szereg trudnosci kiedy tylko ograniczy sie do badania prawa krajowego. Duzo wigksze problemy
napotka badacz prawa europejskiego. Natomiast Habilitantka podjeta si¢ najtrudniejszego
wymiaru ocen oddziatywania na srodowisko i podjela si¢ ich analizy prawno-mi¢dzynarodowe;.

Pozornie problem oceny oddzialtywania na $rodowisko powinien by¢ problemem na



plaszczyznie prawa krajowego. Dopelnieniem plaszezyzny prawa krajowego moze byé
plaszczyzna transgranicznej oceny. Na tych dwdch plaszezyznach prima facie wyczerpuje sie
problematyka ocen oddzialywania na $rodowisko. Tymczasem Habilitantka z powodzeniem
udowadnia, ze jest to stanowisko bledne. Z duzym znawstwem problematyki wykazuje, ze
plaszczyzna miedzynarodowa nie tylko nie jest tlem dla probleméw stosowania prawa
krajowego, ale wrecz powinno wyznaczaé¢ kierunek stosowania przepisow prawa krajowego,
przy czym nie chodzi tutaj o pierwszenstwo ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych w
hierarchii zrédel prawa nad przepisami prawa krajowego, ale o cel i znaczenie spojrzenia
prawno-miedzynarodowego. Niestety prawno-miedzynarodowe ujecie problematyki oceny
oddziatywania na $rodowisko w praktyce organéw procedujgcych w przedmiocie oceny nie
przyjela si¢. Wynika to ze stabej znajomosci miedzynarodowego prawa ochrony $rodowiska.
Tymczasem Habilitantka dowodzi, ze jest to istotny element takiej oceny.

Prace Habilitantki cechuje duze znawstwo przede wszystkim problematyki ocen
oddzialywania na Srodowisko. Autorka wykazala si¢ tez duza znajomoscig miedzynarodowego
prawa Srodowiska i trudno w tym zakresie postawi¢ Jej jakie$ zarzuty. Praca ma charakter
inwentaryzacyjny. Habilitantka z godna podziwu skrupulatnodcig i wytrwatoscia kompletuje
zestaw aktow prawnych prawa migdzynarodowego publicznego, ktére w sposéb bezposredni lub
posredni dotycza problematyki oceny oddzialywania na srodowisko.

Nie zglaszam réwniez uwag do ukladu pracy. Jest on w pelni przejrzysty i zawiera
wszystkie elementy, ktore w ramach postawionej tezy badawczej winny by¢ przeanalizowane.
Jezyk pracy habilitacyjnej jest w pelni poprawny. Habilitantka w sposéb wiasciwy stosuje jezyk
prawny i prawniczy, co w przypadku oceny oddziatywania na $rodowisko nie jest sprawg prosta.
Umie oddzieli¢ jezyk prawny od potocznie uzywanych sformutowan pochodzacych z jezyka
angielskiego. Trudno tez doszuka¢ si¢ w wykazie literatury jaki§ brakow, ktore moglyby
zawazy¢ na negatywnej ocenie zrodtowej bazy bibliograficznej. Bibliografia obejmuje przede
wszystkim publikacje obcojezyczne, co jest w pelni zrozumiate biorgc pod uwage i temat
rozprawy i dorobek polskiej jurysprudenciji.

Przechodzgc do szczegdtowej analizy recenzowanej monografii wskazuje, iz w rozdziale
pierwszym Habilitantka podjeta si¢ przeanalizowania problemu pozycji i rozwoju ocen
oddzialywania na srodowisko w wymiarze prawno-miedzynarodowym. W rozdziale tym
wskazuje Ona na prawno-migdzynarodowe determinanty oceny oddziatywania na $rodowisko.
W sposob wlasciwy osadza owg oceng w szersze uwarunkowania prawa miedzynarodowego.
Nie stroni od rozwazan pozajurydycznych, dostrzegajac wymiar geograficzny oraz wymiar
przedmiotowy oceny oddziatywania na srodowisko. Trafnie eksponuje wzajemny wplyw prawa

mi¢dzynarodowego i krajowego, aczkolwiek w tym zakresie mozna poczu¢ niedosyt.



Oczywiscie nie jest to glowny temat rozwazan Autorki, niemniej jednak bylbym bardziej
usatysfakcjonowany, gdybym moégt zobaczy¢ ten wplyw nie tylko z punktu widzenia prawno-
miedzynarodowego, ale takze z punktu widzenia prawa krajowego.

W rozdziale drugim Autorka podjeta si¢ charakterystyki oceny oddzialywania na
srodowisko. Wybor takiego kierunku analizy naukowej uwazam za bardzo stuszny. Autorka nie
sili si¢ na zdefiniowanie oceny oddzialywania na $rodowisko, a stara si¢ przedstawié jej
charakterystyczne cechy. Sformulowanie definicji nastepuje dopiero jako konkluzja
wyartykulowanych wezesniej cech charakterystycznych.

W rozdziale trzecim Habilitantka analizuje rozwdj oceny oddziatywania na $rodowisko w
prawie miedzynarodowym. Za cenne naukowo uznaje to, iz Autorka dostrzega ten rozwdj na
czterech réznych plaszczyznach. Rozpoczyna swoje rozwazania od pokazania genezy tej
problematyki w prawie i praktyce amerykanskiej. Nastepnie analizuje ten rozwéj w ramach
konferencji miedzynarodowych, dziatalno$ci organizacji miedzynarodowych oraz dzialalno$ci
migdzynarodowych instytucji finansowych. Rezygnuje z tradycyjnego pokazania problemu
poprzez rozw0j rozwigzan normatywnych, na rzecz pokazania trzech réznych plaszezyzn, na
jakich ten rozwoj nastepowat.

W rozdziale czwartym dokonuje swoistej syntezy swoich pogladéw zawartych w
rozdziale trzecim. Lektura rozdziatu trzeciego sprawia wrazenie, ze rozwdj oceny oddzialywania
na Srodowisko nastepowat na tych trzech ptaszezyznach prawno-miedzynarodowych niezaleznie.
W rozdziale czwartym Autorka jednak integruje te trzy plaszczyzny przyjmujac za czynnik
spajajacy zasady i instytucje prawa miedzynarodowego. Mozna byloby oczekiwaé nieco bardziej
poglebionej analizy zwigzku oceny oddzialywania na $rodowisko z zasadg zréwnowazonego
rozwoju, niemniej jednak nie stanowi to gtéwnego kierunku badan Habilitantki. Warto byloby
uzupetni¢ rozwazania w tym rozdziale o pokazanie procesowego wymiaru zréwnowazonego
rOZWOoju.

Dopiero tak przygotowana podstawa teoretyczna doprowadza Autorke do analizy zrédet
prawa. Analiza ta dokonywana jest jednak nie tyle w odniesieniu do poszczeg6lnych aktow
prawnych, a w odniesieniu do poszczegdlnych zagadnien, ktére sg w tych aktach regulowane.
Niezaleznie od celu tej monografii wartoscig jest dokonanie pewnej systematyki aktow prawa
miedzynarodowego.

Monografia konczy si¢ dwoma rozdziatami, w ktorych Autorka analizuje odpowiednio
strukture i rolg oceny oddziatywania na $rodowisko. W przypadku struktury Habilitantka oddaje
Ja poprzez analize modelowego przebiegu takiej oceny. Eksponuje najwazniejsze cechy takiego
postepowania, co ma ogromne znaczenie dla syntetycznego ujmowania problematyki.

Konczy wreszcie swoje rozwazania badajac role oceny oddzialywania na $rodowisko w



prawie miedzynarodowym. Dostrzega wage 1 znaczenie takiej oceny dla prawa
migdzynarodowego. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze kazdy rozdzial Autorka konczy
podsumowaniem, syntetycznie ujmujgc wyrazone przez siebie poglady. Pozwala to zachowaé
cigglos¢ toku rozumowania Habilitantki oraz dokonywac czgstkowych ocen trafnosci Jej
pogladdow.

Nie mam zadnych watpliwosci, ze monografia Pani Doktor Agaty Kosieradzkiej-
Federczyk spetlnia wymogi prawem przewidziane stawiane monografiom w przewodzie o

nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego.

3. Ocena dorobku naukowego Habilitantki.

Ocena dorobku naukowego Habilitantki jest jak najbardziej pozytywna. Dorobek ten jest
bogaty i zréznicowany, tak i co do formy wypowiedzi naukowej, jak i co do tresci. Zasadniczo
dorobek naukowy Habilitantki koncentruje si¢ woko6l prawa ochrony $rodowiska, aczkolwiek
podejmuje Ona rézne zagadnienia i watki tej dziedziny prawa. Sporg cze$é dorobku naukowego
Habilitantki stawi problematyka oceny oddziatywania na srodowisko. Tego zagadnienia dotyczy
monografia habilitacyjna, a takze monografia, ktérej wspolautorkg jest Habilitantka, a ktéra
dotyczy prawa ochrony s$rodowiska w procesie inwestycyjno-budowlanym. Habilitantka jest
Autorkg znacznej czesci tej monografii. Monografia ma bardziej charakter poradnikowy niz
glebokiego opracowania problematyki jedynie z punktu naukowo badawczego, aczkolwiek jej
walorem jest syntetyczne ujecie najistotniejszych zagadnien i zaprezentowanie ich w sekwencji
procesu inwestycyjno-budowlanego. Bez watpienia deklarowany we wstepie cel tej monografii
zostal osiggniety. Bardzo szeroko wykorzystano rowniez orzecznictwo, niedosyt natomiast
pozostaje jesli chodzi o literature.

Habilitantka jest tez Autorka artykulow dotyczacych decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach, procesowych zagadnien oceny oddzialywania na srodowisko.

Mozna wyodrgbni¢ roéwniez pewien nurt strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko. Badala réwniez problematyke dostepu do informacji o $rodowisku, a takze
zagadnienia gospodarowania odpadami. Dorobek naukowy Habilitantki obejmuje réwniez
komentarz do ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie. Zalowaé tylko
mozna, ze komentarz ma jedynie posta¢ elektroniczng. Skromnie przedstawiajg si¢ publikacje w
Jjezykach obcych. Dostrzeglem jedynie 4 publikacje w jezyku angielskim. Ilo$¢ tych publikacji
oceniam jako wystarczajgcg.

Ten niedosyt publikacji obcojezycznych z powodzeniem rekompensujg publikacje w



jezyku polskim.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz Habilitantka potrafi znakomicie zdiagnozowaé
problemy naukowe, ktore nastepnic podejmuje. Umiejetnosé identyfikacji problemow
naukowych stanowi istotny element w warsztacie naukowym samodzielnego pracownika
naukowego. Podejmowana przez Habilitantke problematyka dowodzi Jej znakomitej orientacji w
zagadnieniach ocen oddzialywania na $rodowisko. Na tym tle nieco stabiej wypada komentarz
do ustawy szkodowej, niemniej jednak Habilitantka specjalizuje si¢ w innej problematyce i
komentarz ten jest nieco na uboczu Jej zainteresowan naukowo-badawczych. Po materii ocen
oddzialywania na srodowisko Habilitantka porusza sie z duzym znawstwem i swoboda, wyraznie
mozna dostrzec, iz Jej wiedza i przemyslenia sg duzo glebsze niz ujmuje to w ramy stosownego
opracowania naukowego. Obecnie uznalbym Habilitantk¢ za jednego z niewielu wybitnych
znawcow problematyki ocen oddzialtywania na srodowisko.

Na uwage zastuguje nie tylko to, ze Habilitantka podejmuje zagadnienia prawa
materialnego, ale z rowniez pieczolowitoscig i staranno$cig bada aspekty prawa procesowego.

Prekursorski charakter ma publikacja dotyczaca prawnomiedzynarodowej ochrony lasow.
Wprawdzie zagadnienie ochrony lasow w prawie europejskim byto juz w pi$miennictwie
podejmowane, niemniej jednak ujmowanie tej problematyki w jeszcze szerszym wymiarze
prawnomiedzynarodowym zasluguje na wyrdznienie. By¢ moze zaowocuje to otwarciem
nowego kierunku badan w polskim prawie lesnym.

Jezyk wypowiedzi naukowych Habilitantki jest jak najbardziej wiasciwy. Cechuje ja
zwigzto$¢ wypowiedzi, a takze umiejetne wykorzystywanie jezyka prawnego i prawniczego.
Publikacje w ramach dorobku naukowego z reguly szeroko wykorzystujg literature przedmiotu,
co dowodzi bardzo dobrej orientacji Habilitantki w literaturze. Ta cecha wymaga podkreslenia,
gdyz coraz rzadziej dostrzec mozna umiejetno$¢ bedacea konsekwencjg wytrwatosci, a polegajaca
na biezacym zaznajamianiu sie z literatura.

Powyzsze okolicznos$ci pozwalaja mi na sformutowanie wniosku, iz dorobek naukowy

takze spelnia wymogi prawem okreslone i oceniam go jak najbardziej pozytywnie.

4. Ocena osiggnie¢ dydaktycznych, popularyzatorskich i wspolpracy migdzynarodowej

Habilitantka spehnia tez kryteria dotyczace osiggnie¢ dydaktycznych, popularyzatorskich
i w zakresie wspotpracy migdzynarodowej. Brata udziat w projekcie badawczym zatytutowanym
,»Prawo, gospodarka i technologia na rzecz zapobiegania przestepczosci”. Udziat Jej polegat na
konsultacjach naukowych, ktorych udzielata przy przygotowywaniu projektu czterech raportow.

Odbyta réwniez staz naukowy na Uniwersytecie W Siennie. Warto tez odnotowaé, ze byla



ckspertem narodowym Komisji Europejskiej do spraw oceny oddzialywania na $rodowisko oraz
szefowa zespolu powolanego w ramach Ministerstwa Srodowiska reprezentujgcego Polske w
dwoch sprawach prowadzonych przed Komitetem do spraw przestrzegania Konwencji z Aarhus.
Udzial Habilitantki w migdzynarodowych i krajowych konferencjach, na ktorych wyglaszata
referaty, nie jest szczegdlnie imponujacy, ale jest z cala pewnoscia wystarczajacy.
Zdecydowanie zacheci¢ nalezy Habilitantke do wigkszej aktywnosci w tym zakresie, gdyz
konferencje naukowe sg wspanialg plaszczyzng wymiany stanowisk i pogladéw naukowych oraz

podejmowania wspolpracy naukowe;.

Habilitantka tez wykazata si¢ umiejetnosciami organizacyjnymi uczestniczac w
organizacji trzech konferencji naukowych. Komentarzy praktycznych nie zaliczytbym do
osiggnig¢ dydaktycznych, ani tym bardziej do osiagnie¢ w zakresie popularyzacji nauki lub
sztuki, co oczywiscie nie umniejsza znaczeniu tych przejawdw aktywnosci Habilitantki. Moje
stanowisko odnosnie komentarza do ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich

naprawie wyrazitem juz wyzej.

Habilitantka wykazuje tez umiejetnosci i kompetencje do prowadzenia pracy naukowej i

sprawowania opieki naukowej nad studentami.

Jak wynika z autoreferatu Habilitantka dysponuje bardzo dobrg znajomoscia jezyka
wloskiego. Wypada jedynie zacheci¢ Jg, aby ze znajomoscei tego jezyka czynita jeszeze wiekszy
uzytek, niz do tej pory. Zacheci¢ rowniez nalezy Habilitantke do publikowania w jezyku
wloskim. Moje osobiste doswiadczenia prowadza do wniosku, ze doktryna prawa wloskiego jest

zainteresowana poznawaniem rozwigzan przyjetych w prawie polskim.

5. Wnioski koncowe

Nie mam zadnych watpliwosci, ze Habilitantka spetnia wymogi prawne okreslone
do nadania Jej stopnia naukowego doktora habilitowanego. Monografia naukowa jest
oryginalnym rozwigzaniem trudnego i dotychczas niepodejmowanego w doktrynie zagadnienia.
Habilitantka wykazata si¢ umiejetnoscia naukowego wywodu, argumentacji, polemiki, analizy
zrodel naukowych i normatywnych. Jezyk jest zwiezly, komunikatywny i prawidtowo uzywany.
W podobny sposéb nalezy oceni¢ generalnie dorobek naukowy Habilitantki, aczkolwiek sg w

nim réwniez i nieco stabsze pozycje, co jednak nie zmienia ogélnego bardzo dobrego wrazenia.

Wszystkie kryteria uwazam za wystarczajgco spelnione, aczkolwiek wspotpraca

mi¢dzynarodowa moglaby by¢ szersza, biorgc pod uwage lingwistyczne umiejetnosci



Habilitantki, a takze i zaangazowanie w konferencje naukowe mogloby by¢ nieco wigksze.

Wypada mie¢ jedynie nadzieje, ze jako samodzielny pracownik naukowy Habilitantka te dwa

Kierunki aktywnosci naukowej zwickszy.




