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RECENZJA

w przedmiocie oceny osiggnie¢ naukowych oraz aktywnosci naukowej Pani
dr Agnieszki Gryszezynskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem cyklu
publikacji powigzanych tematycznie Jawnosé i bezpieczenistwo rejestrow
publicznych (skladajacego sie z 11 publikacji stanowigcych rozdzialy w
recenzowanych monografiach).

sporzadzona na podstawie art. 179 ust. 2-3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z pozn.
zm.), w zwigzku z art. 16 ust. 1 i art. 16 ust. 2 pkt 1 in fine oraz art. 18a ust. 7 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789, z pdzn. zm. — dalej ,,ustawa™), a takze § 12
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegolowego trybu 1 warunkow przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w
postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz. U. poz.
261) oraz rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrze$nia 2011 r. w
sprawie kryteriow oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego
(Dz. U. Nr 196. poz. 1165) i rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20
wrzesnia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych
(Dz.U. poz. 1818);

W zwigzku z powolaniem mnie przez Centralng Komisje do Spraw Stopni i Tytutéw

na recenzenta komisji habilitacyjnej w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w
dziedzinie nauk prawnych, w dyscyplinie prawo — Pani dr Agnieszce Gryszczynskiej,
przedkladam niniejsza recenzje wraz z pozytywnym wnioskiem, co do spelnienia przez

Habilitantke wymagan okreslonych w art. 16 ust. 1 ustawy, uzasadniajgc to we wskazany
ponizej sposob:
¥ OCENA DOROBKU NAUKOWO-BADAWCZEGO
(PRZEDHABILITACYJNEGO)

Mamy w tym przypadku do czynienia ze spetryfikowanymi zainteresowaniami
naukowo-badawczymi. Juz bowiem na etapic przygotowywania pracy magisterskiej [na
kierunku Prawo] 1 pracy licencjackiej [na kierunku Administracja] zainteresowania dzisiejszej
Habilitantki koncentrowaly si¢ na prawnych aspektach informatyzacji'.

' Magisterium z prawa w 2005 r. — praca pt. Podpis elektroniczny w prawie polskim i wloskim na tle dyrekiywy
1999/93/WE; licencjat z administracji w 2000 r. - praca pt. Zastosowanie instrumentow elektronicznych w prawie
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Nie inaczej bylo w przypadku rozprawy doktorskiej, obronionej w dniu 12 kwietnia
2011 r. [temat - Informatyzacja ksigg wieczystych jako rejestru publicznego].

Po uzyskaniu stopnia doktora Pani Agnieszka Gryszczynska kontynuowala swoje
wezesniejsze zainteresowania naukowo-badawcze — koncentrujgc uwage na ,,badaniach nad
wplywem informatyzacji na realizacj¢ zadan publicznych”, docelowo skupiajgc si¢ na
»prawnych, organizacyjnych i technicznych problemach prowadzenia rejestrow publicznych
oraz udostepniania danych w nich zawartych”, szczegélnie za$ na ,jawnosci i
bezpieczenstwie rejestrow publicznych™ [co trafnie wyeksponowano w Autoreferacie].

Analiza tzw. pozostatych osiggnie¢ naukowo-badawczych Habilitantki rzeczywiscie —
jak na to wskazuje si¢ w Autoreferacie — pozwala wyrézni¢ pie¢ zasadniczych plaszczyzn
badawczych. Nota bene, trafno$é czynionych w tym zakresie identyfikacji i kwalifikacji’, a
przede wszystkim — analiza tresci poszczegdlnych publikacji z tej grupy. wskazuja na to. ze
mamy w tym wzgledzie do czynienia z dorobkiem o ewidentnie fachowych walorach: o
interdyscyplinarnej proweniencji i podobnie ocenianym przeznaczeniu; opartym na rzetelnych
analizach prawnych, czesto legitymujacych sie silnym wsparciem ze strony badan
komparatystycznych; wykazujacym [co warte podkreslenia] dobrze ukonstytuowane i
przydatne aspiracje praktyczne. Podejmowane problemy i sposob prowadzenia analizy
bezspornie $wiadcza bowiem o zaawansowanej wiedzy oraz podobnie ocenianych
kompetencjach i umiejetno$ciach Habilitantki®.

Weryfikacja powyzszych osiggnie¢ wskazuje wiec na to, ze mamy do czynienia ze
znaczgcym dorobkiem naukowym, podejmujacym wazne, aktualne i kluczowe [w
szczegoblnoscei dla nauki prawa administracyjnego] watki i problemy badawcze. Podkresli¢ tez
nalezy zaawansowany warsztat naukowy Habilitantki, bazujagcy na rzetelnos$ci oraz
gruntownej  znajomosci  dorobku doktrynalnego, orzeczniczego, z niezbednym (i
odpowiednim) wsparciem wynikajacym z wiedzy 1 umiejetnosci wymaganych przy
analizowaniu zrédel prawa. Recenzowany dorobek wykazuje przy tym predylekcje adekwatne
do ,.potrzeb™ habilitacyjnych. Nie ulega wiec watpliwosci, ze dr Agnieszka Gryszczynska
wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowa, ktorej rezultaty uzasadniajg ocene, iz mamy do
czynienia z osiggnigciami naukowymi o zauwazalnym wplywie na rozwdj dyscypliny prawo,
docelowo — nauki prawa administracyjnego.

Na szczegélng uwage zastuguja tez praktyczne doswiadczenia Pani Doktor —
poddawane wszechstronnej weryfikacji [w szczegdlnosei w prokuraturze, podczas licznych
dziatan eksperckich], co wazne — wspierane mozliwosciami zwigzanymi z inzynierskim
wyksztalceniem Habilitantki [o czym — ponizej].

zamowien publicznych. Co wigcej, w 2007 r. do tego zestawu doszla praca inzynierska pt. Informatyzacja ksigg
wieczystych w Polsce.

* Ten watek stanowi¢ jednak bedzie przedmiot odrebnej analizy [zob. pkt I11. niniejszej Recenzji].

? Zob. podzial na kwestie zwiazane z: wplywem informatyzacji na publiczne zasoby informacyjne i ich jawnos¢
[od 2012 r.]; prawna regulacja tajemnic [od 2013 r.]; prawnymi aspektami cyberbezpieczenstwa i
przeciwdziatania cyberprzestepczosci [od 2016 r.]; prawnymi aspektami ochrony informacji, w tym w
szczegblnodci danych osobowych [od 2014 r.]; prawnymi problemami elektronicznych ustug publicznych [od
2012 r.].

4 Wykaz tych publikacji zawiera Zalacznik nr 4 pkt I1. lit. A-C) do Autoreferatu.; zob. jeszcze zalaczone do
dokumentacji kserokopie publikacji z 5. ww. obszarow badawczych.



I OCENA INNYCH SFER AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ

Pozostaly dorobek zawodowy dr Agnieszki Gryszczynskiej rowniez zasluguje na
wysokg oceng — takze z perspektywy ,,potrzeb” postepowania habilitacyjnego.

Na szczegélne wyeksponowanie zastuguje dorobek ekspercki Habilitantki —
bezspornie ugruntowany, znaczny i zauwazalny. Trudno bowiem nie docenié¢ takze
pozapublikacyjnych efektow aktywnosci Pani Doktor — w szczegdlnosci w zakresie
zwigzanym z badaniami prowadzonymi przez Nig w ramach projektu badawczo-rozwojowego
realizowanego na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa ,,Model regulacji jawnosci 1 jej
ograniczen w demokratycznym  pafstwie prawnym”, DOBR/0075/R/ID2/2013/03°,
wspotinansowanego ze srodkow NCBIR®.

W tym kontekscie nalezy tez réwnie wysoko oceni¢ aktywno$é¢ konferencyjna’ i
szkoleniowa Habilitantki, bezspornie cieszacej si¢ zastuzenie ugruntowang pozycjg godnego
uwagi eksperta, prelegenta. Co warte zaznaczenia — dotyczg one problematyki, na ktorej
Doktor Gryszcezynska skupia [pierwotnie]| swoje zainteresowania naukowe i badawcze.

Szczegbdlnym wyrazem 1 potwierdzeniem zaawansowanej synergii miedzy teorig a
praktyka — wyjatkowo przy tym eksponujagcym interdyscyplinarne walory wiedzy,
kompetencji i umiejetnosei Habilitantki - jest Jej dzialalnos¢ zawodowa, ktérg od 2016 r. jako
prokurator specjalizujacy si¢ w zwalczaniu cyberprzestepczoscei. Pelnione za$ przez Panig
Doktor funkcje w strukturach prokuratury tylko potwierdzaja, ze i w tym zakresie mamy do
czynienia z dobrze obsadzonym i docenianym fachowcem.

Podkresli¢ nalezy, ze wiedza teoretyczna wytrzymujaca tak wszechstronne i powazne
proby praktycznej weryfikacji niewatpliwie zastuguje na docenienie — bezspornie daje
przeciez jedno z najlepszych uzasadnien dla przydatnosci nauki.

Jako dydaktyk Habilitantka legitymuje si¢ juz blisko 15-letnim stazem jako
nauczyciel akademicki zatrudniony w Katedrze Prawa Informatycznego UKSW, a spektrum
prowadzonych przez Nig przedmiotdw wykracza poza materie najblizsze Jej
zainteresowaniom naukowo-badawczym, aczkolwiek polowa zaje¢ prowadzonych na
kierunkach  Prawo, Administracja, Stosunki — miedzynarodowe oraz — Czlowiek —w
Cyberprzestrzeni dotyczy szeroko rozumianego prawa informacyjnego, informatyzacji itd.

Co  warte  zaznaczenia,  specjalizacyjne  kompetencje — Habilitantki [z
charakterystycznymi dla nich atrybutami interdyscyplinarnymi] do$¢ szybko przysporzyly Jej

® W ramach ktérego Habilitantka koordynowala zadanie ,,Analiza polskiej regulacji ograniczen jawnosci oraz
powigzanych z nimi aktéw prawa europejskiego i miedzynarodowego" oraz byla wykonawca w zadaniu
»Weryfikacja regulacji jawnosci i ograniczen jawno$ci publicznych zasobéw informacyjnych. Racjonalne
wykorzystanie interoperacyjnosci elektronicznych rejestrow publicznych i zbioréw poza rejestrowych,
informacji o prawie i dostepie do akt”.

% Jesli chodzi o aktywno$é badawcza Habilitantki — zob. jeszcze szczegdlowa specyfikacje Jej zaangazowania w
zadania projektowe [Zalacznik nr 4 pkt IL. lit. D) do Autoreferatu)] oraz dane obrazujgce udzial Pani Doktor w
konsorcjach i sieciach badawczych [zalacznik nr 5 lit. E) do Autoreferatu] oraz kierowanie przez Nig innymi
projektami realizowanymi w ramach UKSW oraz we wspolpracy z otoczeniem spoleczno-gospodarczym tej
uczelni [zalgeznik nr 5 lit. F) do Autoreferatu)

7 Wykaz wygloszonych referatow obejmuje: 5 wystapien na konferencjach miedzynarodowych [z lat 2014-
2018]; 32 referaty wygloszone na konferencjach krajowych [w latach 2012-2019] — zob. Zalgcznik nr 4 pkt II.
lit. F) do Autoreferatu. Zob. jeszcze zalacznik nr 5 lit. B) i C) do Autoreferatu.
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zaje¢ poza tzw. kursowymi trybami ksztalcenia i wlasciwymi im przedmiotami, o czym
swiadezy prowadzenie zaje¢ na studiach podyplomowych prowadzonych:
- na WPIA UKSW [od 2006 1. — Ochrona danych osobowych i informacji niejawnych; od
2018 r. — Ochrona danych osobowych w Kosciele];
- przez Wyzsza Szkole Policji w Szczytnie [od 2017 r. — Studia podyplomowe w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania cyberprzestgpstw popelnianych na szkode bankéw
oraz ich klientow];
- SGH [w 2017 r. — Zarzgdzanie bezpieczernstwem informacjil;
- WPAIE UWr [od 2019 1. — Ochrona danych osobowych;
- Akademie¢ Leona Kozminskiego w Warszawie [od 2019 1. - Ochrona danych osobowych).
Potwierdzeniem wysokiej oceny fachowosci dr Agnieszki Gryszczynskiej sa kolejne
funkcje petnione przez Nig poza UKSW:
- od 2017 r. jest wykladowcg Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, gdzie prowadzi
zajecia dla sedziow i prokuratoréw z zakresu cyberprzestepczosci;
- 0d 19 lutego 2019 r. jestem cztonkiem Rady do Spraw Cyfryzacji.
Przywolac tez nalezy wydarzenie sprzed 4. lat —w 2016 r. dr Agnieszka Gryszczynska
zostala laureatkq pigtej edycji konkursu Rising Stars Prawnicy — liderzy jutra
[organizowanego przez Wolters Kluwer i ,,Dziennik Gazete Prawna™].

[I. CYKL PUBLIKACJI POWIAZANYCH TEMATYCZNIE — JAWNOSC I
BEZPIECZENSTWO REJESTROW PUBLICZNYCH

IIL.1. Wyb6r problematyki; sformulowanie tematu; weryfikacja atrybutéw cyklicznosci
i powigzania tematycznego

Habilitantka do recenzowanego cyklu zaliczyla nastepujgce publikacje:
A. Gryszezynska, Pojecie i jawno$¢ rejestrow publicznych - uwagi wprowadzajgee, [w:)
Rejestry publiczne. Jawnosc i interoperacyjnosé, A. Gryszezynska (red.), Warszawa 2016, s.
3-39; dalej Pojecie.. .,
A. Gryszezyfska, Podstawy prawne ograniczen jawnosci w Polsce, [w:] Jawnosé i jej
ograniczenia, redaktor naukowy G. Szpor, Struktura tajemnic, Tom VI, A. Gryszczynska
(red.), Warszawa 2016 [2. wydanie], s. 1-49; dalej Podstawy...;
A. Gryszezynska, Struktura regulacji tajemnic ustawowo chronionych, [w:] Jawnos$é i jej
ograniczenia, redaktor naukowy G. Szpor, Struktura tajemnic, Tom VI, A. Gryszczynska
(red.), Warszawa 2016 [2. wydanie], s. 273-327; dalej Struktura. ..;
A. Gryszezyfiska, Jawnosé formalna ksigg wieczystych w Polsce, [w:] Rejestry publiczne.
Jawnos¢ i interoperacyjnosé, A. Gryszezynska (red.), Warszawa 2016, s. 255-310; dalej
Jawnos¢ formalna ksigg ...
A. Gryszezyhiska, Jawnosé formalna rejestru zastawdw, [w:] Rejestry publiczne. Jawnosé i
interoperacyjnos¢, A. Gryszezynska (red.), Warszawa 2016, s. 335-350; dalej Jawnosé

Jormalna rejestru...,

A. Gryszezyniska, Jawnosé formalna ewidencji partii politycznych, [w:] Rejestry publiczne.
Jawnos¢ i interoperacyjnosé, A. Gryszezynska (red.), Warszawa 2016, s. 367-382; dalej
Jawnos¢ formalna ewidencyi...
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A. Gryszezynska, w zakresie komentarzy dotyczgcych podstaw prawnych ewidencjonowania
danych przestrzennych w  katastrze nieruchomosci Junkcji tego rejestru, zakres danych
podlegajgcych wpisowi oraz zakres jawnosci, fj. do: art. 20 (nb. 1-4, 6, 8, 9,10), art. 21 (nb.
2, 3,5 6,7 8 9), art. 23, art. 24, art. 25 (nb. 1, 2, 4), art. 40 a, art. 48 ), [w:] Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Komentarz, G. Szpor, M. Durzynska, A. Gryszczynska, 1.
Kaminska, K. Maczewski, W. Radzio, Warszawa 2013, ss. 169-179, 189-190, 194-199. 200-
210, 215-249, 259-260, 262-263, 436-439, 517-526; dalej Komentarz ...;

A. Gryszezynska, Legal limitations of public access to spatial data in Poland [Prawne
ograniczenia publicznego dostepu do danych przestrzennych], [w:] Access to spatial data and
its limitations. Legal aspects, red. G. Szpor, A. Gryszezynska, Zagreb 2015, s. 50-67; dalej
Prawne ograniczenia...,

A. Gryszezyfska, Cybersecurity of public registers in Poland: selected legal issues
[Cyberbezpieczenstwo rejestréow publicznych w Polsce: wybrane uwarunkowania prawne],
[w:] Geographic Information Systems Conference and Exhibition “GIS Odyssey2016”-
Conference proceedings, red. A. Bieda, J. Bydlosz, A. Kowalczyk, Zagreb 2016, s. 105-113;
dalej Cyberbepieczenstwo...;

A.  Gryszezynska,  Nowe  zagrozenia bezpieczenstwa  rejestrow  publicznych,
[W:]  Internet. Strategie bezpieczenistwa, redakcja G. Szpor, A. Gryszczynska, Warszawa
2017, s. 293-309; dalej Nowe zagrozenia...:

A. Gryszezynska, Postulaty zmian w  zakresie Jjawnosci i bezpieczenstwa rejestréw
publicznych; [w:] Jawnosé i jej ograniczenia, redaktor naukowy G. Szpor, Model regulacji,
Tom XII, T. Bakowski (red.), Warszawa 2016, s. 181-198: dalej Postulaty....

Cykl sktada sie wiec z 11 rozdziatéw wchodzacych w sklad 7 monografii
opublikowanych w latach 2013-2017%, obejmujgcych ok. 24 arkusze wydawnicze [w sumie,
jak podaje Habilutantka, ok. 540 stron znormalizowanych]’. Jak zaznaczono w A utoreferacie,
»W przewazajacej czgéci rozdzialy te stanowia efekt badan prowadzonych w okresie od dnia
9 maja 2013 r. do dnia 9 lipca 2016 r.'°

Nie ulega watpliwosci, ze wybrana przez Habilitantke problematyka jest aktualna,
wazna'' i — co rownie istotne — legitymuje si¢ systemowym [z punktu widzenia panstwa 1
prawa| znaczeniem i zastosowaniem. Cho¢ normatywnie mamy do czynienia z regulacjami
lokowanymi glownie w prawie administracyjnym i w znacznym zakresie -Iozgrywajacymi
si¢” w sferze stosunkow administracyjnoprawnych, to bezspornie ich docelowe przeznaczenie

* Warto Jeszcze zauwazy¢, ze Habilitantka: w 2. przypadkach jest redaktorem publikacji zbiorowych o

rozdzielnym autorstwie [przy czym z monografii Rejestry publiczne. Jawnos$é i interoperacyjnosé pochodza 4
publikacje zaliczone do recenzowanego cyklu, a z monografii Jawnosé i jej ograniczenia. Struktura tajemnic —
kolejne 2]; w kolejnych 3. przypadkach [obejmujacych 3 nastepne publikacje] — jest wspolredaktorem. W
konsekwencji — 5 na 11 publikacji pochodzi z monografii [w sumie cykl obejmuje ich 7], ktérych
redaktorem/wspolredaktorem jest dr Agnieszka Gryszezynska. Nie negujac wplywu, jaki w tym wzgledzie
wywarly zwiazki z projektami badawczo-rozwojowymi koordynowanymi i realizowanym przez Habilitantke na
rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, podkresli¢ nalezy, iz pelnienie takiej roli stanowi niewatpliwy
przejaw $rodowiskowego respektowania i doceniania fachowej pozycji Pani Doktor.

’ Przyjmujac perspektywe ukladu poszezeg6lnych publikacji recenzowany cykl liczy lacznie 375 stron.

' Zob. przypis 5.

" Taka kwalifikacje dodatkowo petryfikuja doswiadczenia lockdown-u, sprzyjajace w niespotykanej wczesniej
skali zastosowaniu systemow teleinformatycznych.



i oddzialywanie czesto przekracza ramy prawnoadministracyjne12. Jezeli doda¢ do tego
notoryjng wrecz aktualno$¢ prawnopozytywnych analiz traktujacych o [ujmujgc materig
sekwencyjnie i uszczegoélowiajgco]: problematyce Big Data; informatyzacji [podmiotowo i
przedmiotowo ujmowanej administracji publicznej]; prawnopozytywnym  wymiarze
infrastruktury informacyjnej panstwa [i innych podmiotéw administracji publicznej];
rejestrach publicznych; jawnosci 1 bezpieczenstwie rejestrow publicznych13 — to nie ulega
watpliwosci, ze zagadnienia dotyczace informatyzacji i elektronicznego udostgpniania danych
rejestrowych dotycza kwestii cywilizacyjnie, spolecznie istotnych: w istocie hic et nunc
progresywnie zyskujacych na znaczeniu'’. Z kolei dynamika proceséw normatywizacyjnych
w tym zakresie, a takze ich status rozwojowy [zwigzany z relatywnie nieduzym stazem
unormowan o takim przeznaczeniu] oraz fakt istotnego ich stymulowania ad extra [rozwojem
technicznej interoperacyjnosci rejestrow publicznych, znoszeniem barier technicznych i
organizacyjnych udostepniania danych — w szezegolnodci w zwigzku z digitalizacja zasobow]
determinujg silnie eksponujgcg sie interdyscyplinarno$¢ tytutowej materii. Jezeli do tego
dodac¢ jeszcze trafnie diagnozowane [takze przez Habilitantke] antecedencje, j.:
- niepoddanie pelnej i monograficznej analizie instytucji rejestru publicznego [w ujeciu
prawnopozytywnym i techniczno-organizacyjnym| 3,
- znaczenie dla tego rodzaju problematyki kontekstu realizacji zadan publicznych;
- wielos¢ rejestrow'®, ktorej towarzyszy brak spdjnej regulacji prawnej [w szczegdlnosci co
do celow i funkeji przez nie petnionych oraz gromadzonych w nich danych i obowigzujgcych
kazdorazowo zasad dostgpu do nich], ktérych relacje z porzadkiem prawnym w wielu
przypadkach trudno uzna¢ za sprzyjajace systemowosci i unifikacji prawa;
- problem [czesto nowych] zagrozen towarzyszacych informatyzacji, integracji i
elektronicznemu udostepnianiu danych, w tym — zwigzanych z cyberprzestepczoscia;
to tym bardziej trudno zakwestionowa¢ trafno$¢ wyboru problematyki jawnosci i
bezpieczenstwa rejestrow publicznych. Mamy przeciez do czynienia z materig o trudnym
wrecz do  przecenienia rankingu praktycznym, zasadzajgcg si¢  na procesach
[technologicznych, cywilizacyjnych, kulturowych, spotecznych] o szczegdlnych konotacjach
z signum temporis. Otwierajacg przy tym pole dla analiz i ustalen o doniostych walorach
dogmatyczno-prawnych.

Nie budzi tez zastrzezen wybdr docelowego przeznaczenia wskazanego przez
Habilitantke cyklu, w nastepujacy sposob przedstawionego w Autoreferacie:

,Celem cyklu «Jawno$é i bezpieczenstwo rejestrow publicznych» jest analiza

zwiazanych z informatyzacjg zmian zasad i zakresu udostgpniania danych z wybranych

"2 Wystarczy wspomnie¢ o wielosei funkcji mozliwych do pelnienia przez rejestry; w tym wzgledzie wymienia
sic w szczegblnosei: ewidencyjna, informacyjna, ostrzegawcza, ochronng [gwarancyjnal, kontrolng, selekecyjna,
fiskalng, prawotworcza, prorozwojowa.

'3 Z racji tego, ze mamy w tym przypadku do czynienia z egzemplifikacja a nie enumeracja, warto jeszcze
wspomnie¢ [takze tytulem przykladu] o problematyce: ochrony danych osobowych; tajemnic ustawowo
chronionych; dostepu do informacji publicznej.

' Czemu dodatkowo sprzyja pandemicznie inspirowany wzrost praktycznego zastosowania srodkow
komunikacji elektroniczne;j.

> 7 tym, ze i recenzowany cykl publikacji nie osiaga tego celu. Nie taki jednak w tym przypadku stawiano —
poza tym, ilo$¢ i réznorodno$¢ rejestrow publicznych nie sprzyjaja zmieszczeniu kompleksowej analizy w jednej
monografii.

' W opracowaniach z drugiej dekady XXI w. wskazuje sie, ze jest ich blisko 600 [z tym, ze w niektorych
opracowaniach tego rodzaju analizy doprowadzaly do ustalen siegajacych poziomu 3000].




rejestrow publicznych, przy uwzglednieniu celu prowadzenia rejestru, jego funkcji oraz dobr
i wartosci chronionych, prowadzona w oparciu o rozwazania nad regulacja prawng jawnosci
ijej ograniczen w demokratycznym panstwie prawnym.

Weryfikacji poddano teze, ze postulowana w zwigzku z informatyzacja
i elektronicznym udostepnianiem danych rejestrowych redefinicja tradycyjnie pojmowanej
jawnos$ci formalnej rejestru, powinna obecnie uwzglednia¢ nowe mozliwosci agregacji i
analizy danych zwigzane z postepem technicznym w drugiej dekadzie XXI wieku, nasilajace
zagrozenia praw 1 wolnosci czlowieka oraz interesu publicznego. Werytikacja hipotezy
o nadmiarowosci, niespdjnosci i braku elastycznosci przepiséw regulujacych ograniczenia
jawnosci, moze by¢ podstawg postulatow de lege ferenda zorientowanych na ochrone
cyberbezpieczenstwa™'’.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze zaroéwno ,,jawnos’c’:”18 jak 1 ,,bezpieczenstwo”
stanowig atrybuty tak o wezlowym znaczeniu operacyjnym [dla praktycznego przeznaczenia

rejestrow publicznych 1 dostepnosci danych rejestrowych]"”

, jak 1 o doniostym potencjale
naukowo-badawczym?’ [ogniskuja w sobie istotne watki i dylematy aksjologiczne®';
prowokujg do dyskusji nad systemowoscig prawa; dotykaja ciekawych kwestii
identyfikacyjnych, terminologiczno-pojeciowych — np. dotyczacych form dziatania
administracji].

Szczegdlowa analiza 11 wytypowanych przez Habilitantke publikacji pod wzgledem
merytorycznym stanowi¢ bedzie przedmiot dedykowanego temu celowi punktu niniejsze]
Recenzji**. Jednak juz w tym miejscu nalezy stwierdzi¢ [zgodnie z przyjetym porzadkiem
weryfikacji], ze zespala je tytutowa problematyka — przy czym wspdlny jest zawsze rdzen [tj.
materia rejestrow publicznych], a poszczegdlne publikacje wykazuja nastepujgce preferencje
badawcze™:

- poz. 1-3 pelnig funkcje wprowadzajacg, o systemowo-uniwersalnym przeznaczeniu, a
ostatniej — 11 — mozna przypisac role swego rodzaju podsumowania;

- poz. 4-8 koncentrujg uwage na atrybucie jawnosci formalnej rejestrow publicznych®;

- poz. 9-10 dotycza zas wybranych zagrozen determinujacych bezpieczenstwo rejestrow
publicznych.

Summa  summarum, analiza kazdorazowo podejmuje problematyke rejestrow
publicznych, docelowo za$ zmierza do realizacji zakreslonych przez Habilitantke celow —
czeseie] z perspektywy jawnosci, z uzupelniajacym udzialem uje¢ akcentujacych optyke
bezpieczenstwa [zwigzang ze zmianami — technicznymi, prawnymi — otwierajgcymi nowe

"7 Zob. s. 10.

' Sprowadzajaca sie do jawnosci formalnej rejestrow.

"% Zwazywszy na ich walory informacyjne, dowodowe itp. trudno wrecz przecenié ich systemowe znaczenie.

* Np. jesli mie¢ na uwadze to, Ze ustawodawca nie definiuje rejestru publicznego [czy tez pojecia o szerszej
semantyce — tj. rejestru urzedowego] poprzez odwotanie si¢ do atrybutu jawnosci, co z kolei stanowi dos¢
klasyczne skojarzenie dla doktrynalnego dorobku o takim terminologiczno-pojeciowym przeznaczeniu.

! Np. legitymujace sie ponad 200-letnim stazem rozwazania zwiazane z kolizja jawnosci rejestrow a interesami
podmiotow , ktorych dotycza dane rejestrowe.

2 Zob. pkt 111.2.

* Aczkolwiek w kazdej z trzech wyrdznionych grup pojawiaja sie — z réznym nasileniem — pozostale watki
analityczne. Trudno jednak zeby bylo inaczej, zwazywszy na nieuchronnosé¢ wzajemnego przenikania sie tych
uje¢ i wlasciwych im akcentow badawczych.

* Aczkolwiek w przypadku publikacji z poz. 7 — w ograniczonym zakresie i z nieco stabszym wykorzystaniem
metody dogmatyczno-prawnej [szczegdly — zob. pkt I11.2. niniejszej Recenzji].



mozliwosci eksploracji i wykorzystywania danych, ze szczegélnym uwzglednieniem zagrozen
o takiej proweniencji]. Mozna wiec uzna¢, ze poddany w tym przypadku recenzji cykl
powstaly na bazie tematycznie powiazanych publikacji, stanowi cato$¢, ktora mozna uznaé za
spojna i uporzadkowana — summa summarum shuzacg realizacji wspOlnych celow
badawczych. Mamy réwniez do czynienia z odpowiednig zwartoscig w czasie [wspierang w
kilku przypadkach przynaleznoscia do tej samej monografii], spéjnoscig merytoryczng,
zauwazalng [cho¢ momentami fluktuujaca] ciagtoscia my$li przewodniej. W istocie — trudno
zeby bylo inaczej, jesli wzigé pod uwage konsekwencje, z jaka Habilitantka zajmuje si¢
problematyka rejestréw publicznych oraz fakt podporzadkowania Jej kilkuletniej aktywnosci
naukowo-badawczej koordynowaniu i realizowaniu projektow badawczo-rozwojowych [od 9
maja 2013 r. do 9 lipca 2016 r.].

Trudno przy tym zakwestionowaé ograniczony zasieg przeprowadzonej w tym
przypadku analizy — znaczne rozmiary aktualnego zestawu rejestrow publicznych daja
bowiem do$¢ mocne argumenty do zastosowania egzemplifikacyjnego podejscia. Tym
niemniej mozna dyskutowaé o reprezentatywnosci czy tez innych uzasadnieniach takiego a
nie innego zestawu rejestrow publicznych poddawanych przez Panig Doktor szczegdtowym
analizom w ramach recenzowanego cyklu®. Ich dobor wynika bowiem przede wszystkim z
konsekwencji podziatu rol [i autorstwa] w ramach realizacji 7 monografii, ktérych fragmenty

zostaly zaliczone analizowanego cyklu powiazanych tematycznie publikacjiz(’.

Co warte
zaznaczenia, Habilitantka ma $wiadomos¢ konsekwencji tego rodzaju uwarunkowarn, o czym
$wiadezy np. nastgpujace zastrzezenie [dotyczace monografii traktujgcej o jawnoscl i
interoperacyjnosci rejestrow publicznych]: ,.Przyjeta perspektywe badawcza poszerzaly
badania przeprowadzone przez innych autoréw rozdzialow tej monografii, stanowigc baze dla
formulowania wnioskéw ogolnych™.

Majac jednak na uwadze to, ze:
- trzy pierwsze publikacje, podobnie jak i trzy ostatnie, uwzgledniaja systemowa perspektywe
analizy publicznej infrastruktury informacyjnej;
- ciagle [pomimo rozpowszechniania technologii informacyjno-komunikacyjnych i wdrazania
e-administracji] daje o sobie zna¢ rozproszenie, autonomizacja, dezintegracja normatywizacji
i funkcjonowania rejestroéw publicznych;
- wskazany cykl obejmuje [takze w ramach monograficznych analiz szczegotowych] rejestry:
sadowe oraz administracyjne; przedmiotowe oraz podmiotowe; zinformatyzowane oraz
papierowe; prowadzone centralnie oraz prowadzone w ukladzie rozproszonym: o
zrdznicowanym stopniu dostepnosci®®;
to poswiecenia monograficznej uwagi czterem rejestrom publicznym [w zakresie dotyczacym
problematyki dostepnosci danych zgromadzonych w rejestrze] nie nalezy traktowac jako

¥ Ksiegi wieczyste; rejestr zastawow; ewidencja partii politycznych; ewidencja gruntow i budynkow.

% Czasami tez dochodzi do dublowania ustalen czynionych w poszczegolnych publikacjach recenzowanego
cyklu [wiecej na ten temat — zob. pkt I11.2. niniejszej Recenzji]. Takie przypadki eksponuja pewna konstrukcyjna
slabo$¢ cyklu — $wiadcza bowiem o tym, ze jego powstanie nie zostalo zaplanowane ex ante, lecz stanowi efekt
sui generis reinterpretacji wypracowywanego sukcesywnie przez Habilitantke dorobku. Nie jest to jednak, w
mojej ocenie, okolicznos¢ istotnie wazaca na ocenie cyklu publikacji powigzanych tematycznie.

27 Zob. s. 13 Autoreferatu. W tym kontekscie warto jeszcze odesta¢ do analizy spisu tresci tej monografii.

* Pelnigce przy tym rézne funkcje.



okolicznosci  dyskwalifikujgcej poprawnosé selekcji lezacej u podstaw wyznaczenia
recenzowanego cyklu.

Jak wykaze to dalsza analiza, nie przeszkodzito to tez w sformulowaniu celow
badawczych o walorach odpowiadajacych wymaganiom obowigzujacym w postepowaniu
habilitacyjnym i — co szczegdlnie wazne - zwigzany z tym potencjal zostal odpowiednio
wykorzystany.

Czasami jednak bedzie to si¢ odbywalo nie tyle na bazie pogladéw wypracowanych
przez Habilitantke, co w nawigzaniu do ustalen wyprowadzonych przez osoby z Nig
wspdlpracujace [w ramach projektu MRJ]*

III.2. Ocena merytoryczna poszezegolnych pozyeji cyklu publikacji powigzanych
tematycznie

Ad1) Pojecie ...

Z. wielu, rzec mozna — naturalnych — powodéw, tej publikacji »hajblizej” do
habilitacyjnego nastawienia i formatu. Co jednak najwazniejsze, poziom jej realizacji spetnia
tak motywowane oczekiwania. Przeprowadzona w tym przypadku analiza bardzo dobrze
poradzila sobie bowiem z: terminologiczno-pojeciowymi wyzwaniami towarzyszacymi
prawnym 1 prawniczym identyfikacjom pojecia rejestru publicznego’; wieloaspektowo
ujmowang réznorodnoscia rejestrow publicznych; wieloscia petnionych przez nie funkcji — z
zasygnalizowaniem mogacych w tym wzgledzie znalezé zastosowanie konfiguracji.
Rozwazania uwzglednily przy tym konsekwencje znoszenia technicznych i organizacyjnych
barier dostepu do danych rejestrowych, zwiazane z udostepnianiem on-line, co doprowadzito
do trafnego opowiedzenia si¢ za uzupelnieniem trzech podstawowych zasad dostepu do
danych [zwyklej, rozszerzonej i ograniczonej] o ,publikacje w publicznie dostepnych sieciach
teleinformatycznych oraz udostepnienie celem ponownego wykorzystania™'. Towarzyszy
temu poglebiona refleksja na temat jawnosci formalnej rejestrow - uwzgledniajaca jej
wieloaspektowe uwarunkowania [aksjologiczne, systemowe, historyczne]™, a szczegblne
znaczenie poznawcze i interpretacyjne nalezy w tym wzgledzie przyzna¢ prawidlowej
konstatacji co do niezaliczenia jawnosci do atrybutéw prawnopozytywnie identyfikujgcych
rejestr publiczny™. W tym kontekscie dokonano zwracaja tez uwage podnoszone watpliwosci,
dotyczace zaréwno zagrozen zwiazanych z sieciowo-digitalizacyjnie  znoszonymi
ograniczeniami w interoperacyjnosci rejestrow publicznych oraz z brakiem systemowosci
porzadku prawnego [w ramach oceniania wptywu na dostep do danych rejestrowych ustawy o
dostepie do informacji publicznej i ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego].

Ad2) Podstawy ...
Optyka tej publikacji rewersowo nawigzuje do problematyki jawnosci. I tym razem
mamy do czynienia z opracowaniem bazujacym na ustaleniach wypracowanych w ramach

* Ten watek bedzie kontynuowany - zob. pkt I11.2. niniejszej Recenzji.
I pojec pokrewnych, np.: rejestru urzedowego; rejestru administr acyjnego; ewidencji vs rejestru.
1 Zob. s. 39.
% niezbednymi odniesieniami do problematyki jawnosci mater ialnej.
W tym kontekicie na uwage zastuguja tez nawiazania komparatystyczno-etymologiczne (zwigzane z
pojeciem jawnosci).
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koordynowanego przez Habiltantke zadania. Tekst liczy 49 stron i - jak trafnie zaznaczono -
,ma charakter wprowadzajacy”, co nie umniejsza jego walorow merytorycznych i
formalnych. Bezspornie przeciez analiza o takim przeznaczeniu wymaga systemowego
podejscia oraz umiejetnosei syntezy. Tego rodzaju wymagania niewatpliwie wpisujg si¢ w
format habilitacyjnych standardow — w tym przypadku sprostano im w zadowalajacym
stopniu. Mamy bowiem do czynienia z dobrze wychwyconym kontekstem antecedencji o
konstytucyjnej proweniencji [tak o projawnosciowym jak i odwrotnym nastawieniu]** oraz
oczekiwang 1 wolng od bledéw analizg ograniczen jawnosci w prawie Unii Europejskiej™.
Rozwazania — trafnie — uwzgledniaja przy tym ograniczenia jawnosci [w tym tajemnice]*°
wystepujace nie tylko w relacjach z podmiotami publicznymi, ale takze poza sektorem
publicznym. Prowadzona analiza umiejetnie i w sposéb $wiadczacy o bardzo dobrej orientacji
w badanej problematyce, uwzglednia — odpowiednio zréznicowany — dorobek doktrynalny i
orzeczniczy. Ma tez na wzgledzie ograniczenia faktyczne. Trudno zarazem nie uznac
trafnosci nastepujgcej diagnozy: ,,(...) negatywna konsekwencjg rozproszenia regulacji oraz
powstania znacznej liczby rejestrow charakteryzujacych si¢ réznym zakresem danych
podlegajacych wpisowi i udostgpnieniu sa niespdjnosci logiczne w systemie prawa™’. Na
podobng ocene zastuguje tez nastepujaca konstatacja: ,,Analiza aktow prawnych
konstytuujacych tajemnice i wprowadzajacych inne ograniczenia jawnosci wskazuje na
znaczng nadregulacje, ktora stanowi przeszkode dla realizacji prawa dostepu do informacji
publicznej. (...) Rozrost i brak przejrzystosci regulacji, stanowia z jednej strony barier¢ dla
dostepu do informacji publicznej, z drugiej zas — ostabiaja ochrong informacji objetych

tajemnicg oraz kontrole przestrzegania taj emnic™®.

Ad3) Struktura ...

Ten tekst kontynuuje watek tajemnic ustawowo chronionych, poddajac t¢ perspektywe
ograniczen jawnosci monograficznej juz analizie [na 55 stronach]”, skoncentrowanej na
zidentyfikowaniu sposobow normatywizowania przez polskiego prawodawce tajemnic
ustawowo chronionych. Wyprowadzone w tym wzgledzie ustalenia, kwalifikacje i
klasyfikacje $wiadcza o kompleksowym rozpoznaniu tytutowej problematyki, tak co do
uwarunkowan systemowych, jak i rozwazan traktujacych juz o instytucjach i atrybutach
szczegdlowych. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze i tym razem wyprowadzona konkluzja
wskazujgca na niejednolito$¢ analizowanych regulacji prawnych znajduje [niestety]
potwierdzenie. Podobnie tez nalezy oceni¢ konstatowanie zlozonosci badanych w tym
przypadku przepiséw i implikowane takim stanem rzeczy trudnosci w kategoryzowaniu
tajemnic ustawowo chronionych oraz wyodrebnieniu przepisow wspolnych w tym zakresie.

Analiza tej publikacji daje ponadto asumpt do refleksji dotyczacej sygnalizowanej juz
kwestii — tj. bazowania na ustaleniach wyprowadzonych przez wspotpracownikow Pani

34 ;e G 5 F ¢ 5 v
Z wlasciwym wskazaniem praw i wolnosci oddzialujacych na wyznaczanie balansu towarzyszacego

identyfikowaniu tytulowych ograniczef.

3% 7 niezbednymi nawiazaniami do prawa miedzynarodowego.

% Tego rodzaju zastrzezenie i rozréznienie wynika z zaproponowanego przez Autorke odroznienia waskiego
rozumienia tajemnicy [z podzialem na informacje niejawne i inne tajemnice] od szerszego ujmowania
ograniczen jawnosci [w rozumieniu uwzgledniajacym ograniczenia jawnosci niebedace tajemnicami].

" Zob. 5. 31.

¥ Zob. s. 49.

* Mamy w tym przypadku do czynienia z sygnalizowang juz przypadkiem dublowania ustalen poczynionych w
innej publikacji [por. s. 273-278 z ustaleniami czynionymi w powyzej omawianym opracowaniu].
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Doktor [w ramach ww. projektu badawczo—rozwojowego]40. Takie sytuacje stanowig w
istocie zrozumialy i nieuchronny efekt ww. kooperacji. Tym niemniej nieco oslabiajg
bezposredni ,,udzial” Habilitantki w wywiedzeniu niektorych ustalen. Nie zmienia to jednak
faktu, ze doszlo do tego pod egidg redagowanej przez Nig monografii i w zwigzku z Jej rola
pelniong w ww. projekcie. Zatem i w takich przypadkach mozna mowi¢ o Jej udziale w
ferowanie niektorych ustalen [aczkolwiek juz nie bezposrednim i finalnym].

Ad4) Jawnosé formalna ksigg ...

Pierwsza [z 5.]'' publikacji koncentrujacych uwage na wybranych rejestrach
publicznych, akcentujaca problematyke jawnosci formalnej, dotyczy ksiag wieczystych [ze
szczegolnym uwzglednieniem wplywu informatyzacji na jej zakres 1 ograniczenia“].
Szczegdlowo poprowadzona analiza docelowo koncentruje uwage na ewolucji sposobow
urzeczywistniania formalnej jawnoscei ksiag wieczystych [papierowych, elektronicznych], nie
stronigc od uzasadnionego i konstruktywnego kontestowania przyjmowanych w tym
wzgledzie rozwigzan prawnych, organizacyjnych i towarzyszacej im praktyki [wraz ze
zwigzanymi z nig zagrozeniami].

Ad5) Jawnos¢é formalna rejestru ...

Tym razem opracowanie dotyczy rejestru publicznego od poczatku prowadzonego w
systemie informatycznym  [ewoluujacym, szczegolnie w  zakresie informatyzacji
postepowania rejestrowego]43 . W syntetycz11y44, uporzadkowany i adekwatny do przyjetego
tytulu sposob Habilitantka ponownie przeprowadzita oczekiwang i wolna od bleddéw analize,
koncentrujac ja — z korzyscig dla realizacji zamierzonych celow — na nastepujgcych
kwestiach: celach i funkcjach rejestru zastawow; zasadach i formach dostgpu do tego rejestru
i wlasciwych mu akt rejestrowych; informatyzacyjnej funkcji rejestru zastawow. Co warte
zaznaczenia, czynione ustalenia uwzgledniaja perspektywe systemows, dajac asumpt do
przydatnych i trafnych kwalifikacji, ocen 1 postLllatc')w45.

Ad6) Jawnosé formalna ewidencji ...

Kolejna publikacja réwniez liczy 16 stron, tym razem po$wigconych analizie jawnoscl
formalnej ewidencji partii politycznych [trafnie przy tym uznanej za stanowigcg, pod rzadami
ustawy o partiach politycznych z 1997 r., przejaw typowego postgpowania rejestrowego]. Po
raz kolejny Autorka przeprowadzila oczekiwang i prawidlows analize, ponownie przy tym — z
korzyscia dla dokonywanych ustalen — nie stronige od nawiazaf systemowych, historycznych
i poréwnawczych, podtrzymujac zarazem nie tylko poziom odpowiedniej selekeji dorobku
doktrynalnego, ale i korzystnych odwolan kluczowych wypowiedzi judykatury.Nie ulega przy

0 Zob. np. w tym przypadku s. 295-296, s. 325-326.

*! Najobszerniejsza sposrod tych z nich, ktore zostaly opublikowane w monografii Jawnos¢ i interoperacyjnos¢
— liczy 56 stron.

*2 Na sposob prowadzenia ksiag wieczystych i ich udostepnianie.

3 Cieszacym sie, w zbadanym przez Habilitantke okresie, relatywnie niskim zainteresowaniem.

4f Publikacja liczy 16 stron.

® Np.: ,Majac na wzgledzie dopuszczenie do samodzielnego przegladania ksigg wieczystych oraz KRS —
zarébwno w ekspozyturach centralnej informacji, jak réwniez poprzez Internet, sam fakt prowadzenia rejestru w
systemie teleinformatycznym nie powinien stanowi¢ bariery w dostepie. W wypadku rejestru zastawow
wystarczajace byloby udostepnienie przegladania rejestrow w ekspozyturach centralnej informacji” — s. 345;
(...) postulowa¢ mozna dopuszczenie postugiwania sie komunikacji z sadami, obok podpisu kwalifikowanego,
rowniez podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP” —s. 350.
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tym watpliwosci, ze w tym przypadku uwage nalezalo skoncentrowa¢ na takich

zagadnieniach jak: ewolucja i funkcje tytutowe; ewidencji; podstawy udostepniania danych
rejestrowych; zakres informacji podlegajacych wpisowi i ujawnieniu; zasady 1 tryb dostepu do
ewidencji i akt ewidencyjnych. Doceni¢ przy tym nalezy wychwycenie swoistosci przebiegu
tytulowej jawnosci formalnej, tj. w szczegdlnosci jej rozszerzenie przy jednoczesnym
najbardziej ograniczonym dostepie do tej ewidencji oraz nietypowych [z punktu widzenia
innych  rejestréw  sadowych] ,podleglosciach” pod zasady udostepniania informacji
publicznych.

Ad7) Komentarz ...

Kolejna analiza wybranego rejestru publicznego, tym razem przeprowadzona zostata
w innej formule — wlasciwej dla komentarza do przepisow [in concreto ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne]. Ta pozycja recenzowanego cyklu obejmuje w sumie 88 stron, z
czego 64 autorstwa Habilitantki, a kolejnych 24 — we wspolautorstwie z W. Radzio.
Kluczowe znaczenie nalezy jednak w tym przypadku przyzna¢ komentarzowi autorstwa Pani
Doktor do art. 24 ww. ustawy [s. 218-249] — a to z racji bezpos$rednich konotacji z
problematyka jawno$ci formalnej ewidencji gruntéw i budynkow [czemu sprzyja tresé
komentowanego przepisu]. Nie ulega jednak watpliwosci, ze choé¢ na ww. 32. stronach
analiza wyraznie dotyczy materii wyznaczajacych przebieg jawnosci formalnej [docelowo]
katastru nieruchomosci, to jednak nie jest w tym przypadku prowadzona w sposob
charakterystyczny dla podejscia preferujgcego doktrynalny punkt widzenia. Nie negujgc wiec
~komentarzowej adekwatnosci” [i prawidlowosci] czynionych w tym przypadku przez
Habilitantke ustalen, zaznaczy¢ trzeba, iz akurat ta pozycja publikacyjna prezentuje nieco
stabsze habilitacyjne koherencje.

Ad8) Prawne ograniczenia ..
Wskazane powyzej deﬁcyty W pewnym stopniu nadrabia chorwacka publikacja z 2015
® Co prawda, profil tego wydawnictwa przesadzil tez o powtérzeniu w nim czesci ustalen o
systemowym zroédtowym czy terminologiczno-pojeciowym przeznaczeniu — tym niemniej,
takze dzigki takim uwarunkowaniom i zwigzanym z nim przeznaczeniem, watek dostepu do
danych przestrzennych zyskat pogltebiony doktrynalnie kontekst. Co warte podkreslenia i w
tym przypadku podjeto problem relacji z regulacjami dotyczacymi informacji publicznej. Na
uwage zasluguje tez kontynuowanie watku zagrozen zwigzanych poszerzaniem jawnosci
formalnej — implikowanym — wspélczesnymi  mozliwosciami technicznymi  [wraz z
postulowaniem koniecznosci poszukiwania kompromisu/balansu pomiedzy jawnoscig rejestru
a ochrong praw podmiotéw w nim ujawnionych].

Ad9) Cyberbezpieczeiistwo ...

Poczgwszy od tej pozycji chodzi juz o publikacje eksponujace watek bezpicczenistwa
rejestrow publicznych [nota bene, sukcesywnie podnoszony w omoéwionych juz pozycjach
recenzowanego cyklu, zyskujgcy na znaczeniu — czego przyktadem chociazby dwa ostatnio
omawiane artykuty]. Kolejna publikacja o chorwackim rodowodzie [tym razem z 2016 r.]V,
nie tyle konstytutywnie wyprowadza*® nowe diagnozy co do przyczyn i przejawdéw badanych

% Liczaca 18 stron.
Za]mLuaca nieco ponad 6 stron [nie liczac bibliografii].
** Z punktu widzenia analizowanego cyklu publikacji.
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przez Habilitantke zagrozen® [w szczegdlnosci w  perspektywie specyfiki polskich
uwarunkowan prawnych], co - w kontekécie zagrozen towarzyszacych elektronicznemu
udostegpnianiu danych rejestrowych — zmierza do wskazania postulatow de lege ferenda w
tym zakresie.

Ad10) Nowe zagrozenia ...

O ile dwie poprzednie publikacje musialy uwzgledni¢ pewne ograniczenia
charakterystyczne dla publikacji o nastawieniu prawnoporéwnawczym, druga z publikacji - o
stricte ,,zagrozeniowym” profilu — poddaje intensywniejszej analizie® problematyke
nieuprawnionego  pozyskiwania 1  wykorzystywania danych  rejestrowych przez
cyberprzestgpcow, atakow zagrazajacych integralnosci danych oraz ich dostepnosci
[zwigzanych z wykorzystywaniem metod Big Data i whasciwych im strategii ,polowu
danych™]. Trafnej identyfikacji Zrodet i skutkow nowych zagrozen bezpieczenstwa rejestrow
publicznych towarzyszy umiejetny wybor zagadnien poddawanych docelowej analizie.
Rzeczywiscie bowiem zmiany zasad udostepniania danych rejestrowych [tak podmiotom
wykonujacym zadania publiczne jak i podmiotom prywatnym|] oraz brak wystarczajacych
mechanizméw kontroli elektronicznego dostepu do rejestréw i adekwatnych do naruszen
sankeji — stanowig dobrze wytypowane ,,nowe zagrozenia”. Co warte podkreslenia, poddano
je kompetentnej i systemowej analizie [sprzyjajacej pordéwnaniom i ocenom|,
wyprowadzajacej wnioski nadajgce sie do opracowywania rozwigzan prawnych i

organizacyjnych zwigkszajacych bezpieczenstwo rejestrow’ .

Ad11) Postulaty ...

Ostatniej z analizowanych publikacji mozna przypisa¢ walory sui generis
podsumowania, ukierunkowanego na konsumowanie wypracowanych [w szczegdlnogci przez
Habilitantke] ustalen, celem postulowania zmian [prawnych, organizacyjnych] w zakresie
jawnosci 1 bezpieczenstwa rejestrow publicznych®. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze
informatyzacja, integracja i elektroniczne udostepnianie danych rejestrowych wywoluja nie
tylko pozadane skutki, ale i zagrozenia — np. wywolane atakami na zasoby cyfrowe. Punkt
wyjscia  dla  formulowanych postulatow stanowi wpisanie sie w nurt propozycji
opowiadajgcych si¢ za modyfikacja [poszerzeniem] pojecia rejestru publicznego. Docelowo
wskazano za$ postulaty zmian dotyczace udostepniania danych ze zinformatyzowanych
rejestrow publicznych oraz zwigzane z cyberbezpieczefistwem rejestrow publicznych.

sk

Przewidziang dla tego punktu Recenzji analize nalezy jeszcze uzupeié uwagami o
chronologicznej proweniencji. Niniejsze postepowanie habilitacyjne zostalo wszczete w dniu
30 kwietnia 2019 r. Recenzowany cykl obejmuje za$ publikacje z lat 2013-2017. Jak juz na to
zwracano uwagg, ,,W przewazajgcej czesci rozdzialy te stanowig efekt badan prowadzonych
(...) w okresie od 9.5.2013 r. do 9.7.2016 r. (...)” [na co wskazuje Habilitantka w

49 . . s 5 . Foohnd B 5 8 .
¥ Te wynikaja juz bowiem tez z wczesniejszych analiz Autorki [zob. np. konstatowanie braku

interoperacyjnosci; wskazywanie na brak ustawowego wskazania podmiotow odpowiedzialnych za system
teleinformatyczny obstugujacy rejestr].

*"Na 17 stronach.

>! Zaznaczy¢ nalezy — nie tylko w ramach regulacji administracyjnoprawne;.

> 7 tym, ze postulaty o podobnym przeznaczeniu formulowano tez we weze$niej oméwionych publikacjach.
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Autoreferacie]. Nieuchronnie wigc mamy do czynienia z opracowaniami, ktére trudno uznac
za traktujgce o porzagdku prawnym najblizszym unormowaniom hic et nunc obowigzujacym.
Tym niemniej - w zwigzku z tym, ze stworzono je w warunkach prawidlowo stosowane]
metody dogmatyczno-prawnej, ich walory terminologiczno-pojeciowe, systemowe,
historyczne i porownawcze nie stracity na znaczeniu. Co warte przy tym zaznaczenia, zmiany
w przepisach™ nie sa na tyle istotne, by istotnie dezaktualizowaé zidentyfikowane przez

Habilitantke procesy i uwarunkowania, wyprowadzone przez Nig ustalenia oraz formutowane

oceny i postulaty’ ‘

III.3. Strona  formalna;  konstrukcja/struktura  publikacji;  aspekty
metodologiczne; dobdr i wykorzystanie zrédel

Poddane analizie publikacje od strony formalnej nie budzg zastrzezen. Nie zawierajg

istotnych nieprawidtowosci w zakresie postugiwania si¢ tzw. aparatem naukowym (przypisy,
skréty, bibliografia). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze jezyk prawny [a bywa, ze 1 prawniczy]
nie zawsze sprzyja w tym przypadku takiej klarownosci. Poruszana problematyka wymagala
wiec umiejetnosci poruszania sie w warunkach znacznej polisemicznosei 1 synonimicznosci
znajdujacego w tym przypadku zastosowanie jezyka [prawnego, prawniczego]. Habilitantka
bezspornie poradzila sobie ze zwigzanymi z tym wyzwaniami. Wypowiedzi, poglady
formuluje bowiem komunikatywnym, zdyscyplinowanym 1 precyzyjnym jezykiem,
skutecznie dzigki temu niwelujgc zagrozenia zwigzane z czgsto wystepujaca labilnoscig
jezyka prawnego i prawniczego. Nie unika przy tym wyraznego zajmowania stanowiska,
konfrontowania sie z kontestowanymi czy tez krytykowanymi pogladami, rozstrzygnigciami,
ustaleniami. Tytulem przyktadu warto przywota¢ nastepujace wypowiedzi [w ramach
publikacji Pojecie ...J>":
- ,,W tym znaczeniu jawnos$¢ rejestru tozsama jest z «dostepem do rejestru» czy bardziej
precyzyjnie «dostepu do danych rejestrowychy. Postugiwanie si¢ pojeciami «jawnosci danych
rejestrowych» czy «dostgpu do danych rejestrowych» jest szczegdlnie uzasadnione w
wypadku rejestrow zinformatyzowanych, gdzie rozrozniamy dane rejestrowe (bedace
wartosciami pol bazy) od systemu teleinformatycznego obstugujacego rejestr™;

o(...) w zwigzku z wprowadzeniem przepisow odnoszacych si¢ do Centralnego
Repozytorium Informacji Publicznej (...) w nieprzemyslany sposéb zmieniono jednak
klauzule kolizyjnag (...). (...) dochodzimy do dos$¢ kuriozalnego wniosku, ze a contrario —
dane wszystkich pozostalych rejestréw (o ile uznamy, ze stanowia informacj¢ publiczng)
powinny zosta¢ przekazane do CRIP. Oczywiscie w tym miejscu nalezy zada¢ pytanie o
racjonalno$¢ wylgczenia tylko zbioréw wymienionych w art. 1 ust. 3 DostInfPubU, i nie
uwzglednienie w katalogu wytgczen takich rejestrow jak PESEL czy rejestr stanu cywilnego™.

Kolejny przyktad — tym razem z Jawnosci formalnej ksigg .

> Jezeli przyja¢ cezure wyznaczong data wszczecia niniejszego postepowania habilitacyjnego.

> Poza tym, co nie jest bez znaczenia, analiza pozostatego dorobku publikacyjnego, konferencyjnego wskazuje
na to, ze dr Agnieszka Gryszczynska jest ,,na biezaco” — w szczegdlnosci z wprowadzaniem nowych ustaw czy
ich nowelizowaniem.

'fs Zob. odpowiednio: s. 24 is. 31.

> Zob. odpowiednio: s. 309 is. 310.
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- Zagrozenia zwigzane z udostgpnianiem ponad 20 mln ksigg wieczystych on-line
przewazajg nad wskazanymi do nowelizacji z 24.5.2013 . potencjalnymi korzysciami
okreslonymi jako pozytywny wplyw na bezpieczefistwo i zakres obrotu nieruchomogsciami,
ulatwienie realizacji procesow inwestycyjnych oraz zwigkszenie atrakcyjnosci Polski dla
inwestorow krajowych i zagranicznych. Bezpieczefistwo obrotu w dostateczny sposob
gwarantowal dostep do ksigg wieczystych w ekspozyturach Centralnej Informacji. (...) Dla
budowania spojnego systemu informacji o nieruchomosciach numer ksiegi wieczystej
powinien by¢ jawny i dostgpny dla kazdego, przy jednoczesnym wprowadzeniu ograniczen w
dostepie do danych podmiotowych zawartych w rejestrze”;

- Uchwalenie (..) ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
nasuwa rowniez dodatkowe pytania o mozliwos¢ ponownego wykorzystywania danych
wieczysto ksiegowych w okreslonym w niej trybie. Wobec zagrozen dla praw 0sob
ujawnionych w ksiegach, zwigzanych z innym niz pierwotny celem przetwarzania danych
osobowych podlegajacych wpisowi, dane podmiotowe nie powinny by¢ udostgpniane w celu
ponownego wykorzystania”.

Kolejno$é, przeznaczenie i tre$¢ poszezegolnych publikacji niewatpliwie stwarzaly
korzystne warunki do realizacji podejmowanych kazdorazowo tematéw badawczych.
Klarownos$¢ prowadzonych analiz dodatkowo wzmacnia podsumowywanie — za kazdym
razem - dokonywanych in concreto ustalen.

Dobér i sposob wykorzystania zrodet [odpowiednio zroznicowanych, sprzyjajacych
wszechstronnym i systemowym analizom] - potwierdzaja wysoka ocene wiedzy, kompetencji
i umiejetnosci Habilitantki. Wielowatkowos$¢ i réznorodno$c [czasami — dos¢ niuansowal
poruszanych watkow 1 uwzglednianych aspektow wymagala merytorycznej pewnosci 1
zrodlowego rozeznania, wspartego odpowiednio wysokimi umiejetnosciami selekeji. Nie
ulega watpliwosci, ze dr Agnieszka Gryszezyfska poradzita sobie z tego rodzaju
wyzwaniami.

Potwierdzeniem warsztatowego zaawansowania jest tez dojrzaly i Swiadomy sposob
postugiwania si¢ metodami badawczymi — trafnie przy tym preferujacy dominacje metody
dogmatyczno—prawnej57.

I11.4. Kilka uzupelnien do recenzji cyklu publikacji powigzanych tematycznie

Skoro wezesniej [zaréwno w pkt. IIL1. jak i pkt. II1.2. Recenzji] dominowaly oceny
pozytywne — tak poszczegdlnych publikacji, jak 1 0 bardziej calo$ciowym juz nastawieniu — to
ten fragment skoncentruje uwage na pewnych watpliwosciach towarzyszacych analizowaniu 1
ocenianiu cyklu wskazanego przez Habilitantke. Poddawano juz bowiem weczesniej pewnej
kontestacji: reprezentatywnos$¢ niektorych wyborow tematycznych; aktualnos¢ tych
publikacji; dublowanie si¢ pewnych watkéw; nieco stabszy potencjal habilitacyjny niektorych
7 mieh.

Dodaé jeszcze nalezy nieco ,.przezroczysty” udzial aspektow metodologicznych — nie
s3 one przeciez monograficznie eksponowane w recenzowanych publikacjach. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze brak tego rodzaju podbudowy teoretycznej nie przeszkodzil we
wlasciwym zastosowaniu tego rodzaju uwarunkowan.

%7 Zob. jeszcze ponizej.
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Trudno tez nie skomentowaé zauwazalnego podejscia, ktore mozna okresli¢ jako sui
generis wyinterpretowanie cyklu z publikacji. Innymi stowy, recenzowany cykl zostal
wyznaczony raczej ex post, niz zaplanowany ex anfe. Nie jest to jednak jego wada, poza tym
— tego rodzaju konstrukcja cyklu w istocie stanowi wigksze wyzwanie. W zwigzku zas z tym,
7e nie przeszkodzilo to wyznaczeniu cyklu spelniajagcego wymagania spoj nosci, zwartosci itd.
— to tym bardziej osiagniety efekt zastuguje na docenienie.

Uzna¢ zatem nalezy, ze powyzsze uwagi/kontestacje nie wazg istotnie na ocenie
koficowe]. Summa summarum uznaé wige nalezy, ze mamy do czynienia z cyklem publikacji
o adekwatnym do wymagan habilitacyjnych poziomie, W odpowiednim  stopniu
uwzgledniajacym  teoretycznoprawne nastawienie, niezaniedbujacym zarazem aspektow
stricte prawnopozytywnych.

IV. Konkluzja

W konkluzji oceny osiggnie¢ naukowych doktor inz. Agnieszki Gryszczynskiej, po
zapoznaniu si¢  z cyklem publikacji powigzanych tematycznie 1 dokumentami
charakteryzujacymi pozostalg aktywno$¢ naukowa Habilitantki stwierdzam, co nastepuje:

1) Habilitantka po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych znacznie
powiekszylta swoj dorobek naukowy, ktory jest wartosciowy 1 wazny dla dziedziny nauk
prawnych, w dyscyplinie prawo, docelowo - dla nauki prawa administracyjnego
[aczkolwiek, co warte zaznaczenia, o silnych konotacjach z systemowo ujmowanym
porzadkiem prawnym];

2) przedlozony do zrecenzowania cykl publikacji powigzanych tematycznie stanowl znaczny
wklad Autorki w rozwd] nauk prawnych, w dyscyplinie prawo — wykazujac sie
szezegdlnym znaczeniem dla rozwoju nauki prawa administracyjnego; o takie]
kwalifikacji przesgdza m.in. pozytywna ocena recenzowanego cyklu powiazanych
tematycznie publikacii, w ramach ktorych przeprowadzono precyzyjna analize jawnosci 1
bezpieczenstwa rejestrow publicznych - o systematycznych konotacjach i uniwersalnym
znaczeniu dla administrowania i szerzej — porzadku prawnego;

3) takze ocena pozostalego dorobku zawodowego [naukowo-badawczego, dydaktycznego,
organizacyjnego itd.] Habilitanki jest pozytywna, w szczegdlnosci z racji wskazywania na
to. ze dr inz. Agnieszka Gryszczynska wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowg — 0
walorach odpowiadajacych wymaganiom stawianym w postepowaniu habilitacyjnym.

Ocena catosci dorobku ze szezegdlnym uwzglednieniem rozprawy habilitacyjnej
uzasadniaja wiec dopuszczenie Habilitantki do dalszego toku postepowania w sprawie

nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk prawnych, w

dyscyplinie prawo.

(

/dr hab. Piotr Lisowski prof. UWr/
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