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Recenzja
osiggni¢¢ naukowych i aktywnosci naukowej dr Martyny Barbary Wilbrandt-Gotowicz,

sporzadzona dla celéw postepowania habilitacyjnego

1. Uwagi og6lne dotyczace podstaw oraz kryteriow oceny osiggnie¢ naukowych
1 aktywnosci naukowej Kandydatki do tytutu naukowego doktora habilitowanego

Stosownie do regulacji art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z
2014 r. poz. 1852 ze zm.), zwanej dalej ustawa, do postgpowania habilitacyjnego moze zostac
dopuszczona osoba, ktéra posiada stopien naukowy doktora oraz osiggni¢cia naukowe lub
artystyczne, uzyskane po otrzymaniu tego stopnia, stanowigce znaczny wkiad autora w
rozwéj okreslonej dyscypliny naukowej lub artystycznej oraz wykazuje si¢ istotng
aktywnos$cig naukowg lub artystyczng, przy czym osiggni¢ciami, o ktérym mowa, mogg by¢
w mysl przepisu ust. 2 ww. artykutu ustawy: 1) dzielo opublikowane w catosci lub w
zasadniczej czesci, albo cykl publikacji powigzanych tematycznie; 2) zrealizowane oryginalne
osiggniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub artystyczne; 3) czg¢$¢ pracy
zbiorowej, jezeli opracowanie wydzielonego zagadnienia jest indywidualnym wktadem osoby
ubiegajacej si¢ o0 nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Zadaniem recenzenta jest zatem ocena osiggni¢¢ naukowych Kandydatki do stopnia
naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych w dyscyplinie prawo, uzyskanych po
otrzymaniu stopnia doktora, w zakresie wymaganym ustawg (znaczny wklad w rozwdj
dyscypliny naukowej) oraz aktywnosci naukowej z tego okresu pod katem tego czy mozna ja
uzna¢ za istotng tak jak tego wymaga ustawodawca. Czynigc to recenzent jest zwigzany
kryteriami okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
1 wrze$nia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie
stopnia doktora habilitowanego (Dz.U. Nr 196, poz. 1165), a s3 nimi: osiggni¢cia naukowo-
badawcze w okreslonych dziedzinach nauki i1 sztuki lub obszarze wiedzy, wspoélpraca
mi¢dzynarodowa, dorobek dydaktyczny i popularyzatorski oraz uzyskane nagrody, co nie
pozostaje bez wpltywu na zakres przedmiotowy recenzji. Zgodnie ze wzorem dorobku

habilitacyjnego, przygotowanego przez Centralng Komisj¢ Kwalifikacyjna, dorobek ten



powinien zosta¢ sklasyfikowany w trzech czeSciach: wykazu publikacji stanowigcych
osiggnigcia naukowe oraz znaczny wktad w rozwdj okreslony dyscypliny naukowej, wykazu
innych opublikowanych prac naukowych wraz ze wskaznikami dokonan naukowych oraz
dorobku dydaktycznego, popularyzatorskiego i wspotpracy migdzynarodowe;.

Szczegétowe kryteria oceny osiggnie¢ naukowo-badawczych precyzuja przepisy § 4
pkt 1-8 ww. rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa wyzszego wespoét z regulacja § 3
pkt 2 tego rozporzadzenia. Sg to w szczegdlnosci: autorstwo lub wspétautorstwo publikacji
naukowych, w tym znajdujacych si¢ w stosownych miedzynarodowych bazach naukowych, a
takze w innych wydawnictwach i czasopismach miedzynarodowych lub krajowych z danego
obszaru wiedzy, a nadto referaty na migdzynarodowe i krajowe konferencje tematyczne oraz
nagrody za dzialalno$¢ naukowg. Majac na uwadze fakt, ze spetnienie w naukach prawnych
wymogu autorstwa lub wspétautorstwa publikacji znajdujacych si¢ w ww. bazach naukowych
jest istotnie utrudnione lub wrecz niemozliwe (w bazie Web of Science nie znajduja si¢
czasopisma z zakresu prawa, a na liScie ERIH nie ma w zasadzie pozycji z obszaru nauk
spotecznych, w ktérym pomieszczone sg nauki prawne) istotnego znaczenia nabierajag owe
inne publikacje z wydawnictw i czasopism naukowych: miedzynarodowych i krajowych. Nic
tedy dziwnego, ze to te ostatnie publikacje bedg w gléwne] mierze przedmiotem oceny
osiggnie¢ naukowo-badawczych Habilitantki w przedmiotowym zakresie.

Jezeli za$ chodzi o ocen¢ dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz
wspotpracy migdzynarodowej Habilitantki to w tym przypadku bgdzie ona dokonana przede
wszystkim na podstawie udzialu w miedzynarodowych 1 krajowych konferencjach
naukowych, uczestnictwa w miedzynarodowych i krajowych programach badawczych,
osiggnie¢ dydaktycznych i zwigzanych z nimi osiggni¢¢ w zakresie popularyzacji nauki,

udziatu w zespotach eksperckich oraz opieki naukowej nad doktorantami i studentami.

2. Ocena osiggni¢¢ naukowo-badawczych Habilitantki

1) Monografia Zintegrowane z prawem Unii Europejskiej postepowania
administracyjne, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2017

Coraz szersze ustanawianie przez prawodawce unijnego norm procesowych zawartych
w unijnych rozporzadzeniach badz determinowanie pewnych rozwigzan formalnych w
wymagajacych implementacji dyrektywach jest niewatpliwie czynnikiem prowadzacym — jak
pisze Autorka (autoreferat, s. 5) — do wyksztatcania si¢ nowych modeli proceduralnych, ale
rowniez do modyfikacji instytucji i rozwigzan procesowych wystepujacych tradycyjnie w

systemach prawnych panstw czlonkowskich. Autorka, dostrzegajac potrzebg identyfikacji



zakresu tego zjawiska, jak 1 wyznaczenia jego nastgpstw dla praktyki stosowania prawa,
zasadnie zatem stara si¢ konstruowaé 1 charakteryzowa¢ koncepcje zintegrowanych
postepowan administracyjnych. Czyni to ze szczegdlnym uwzglednieniem tych procedur,
ktore realizowane sg przez krajowe organy administracji lub przy ich wspétudziale, co nie
bylo dotad przedmiotem szerszego zainteresowania. Nawet wystepujace dotychczas w
literaturze zachodniej (np. H.P. Hehl, Europdisches Verwaltungsverfahren und
Gemeinschaftsverfassung. Eine Studie gemeinschaftsrechtlicher Verfahrensgrundsdtze unter
besonderer Beriicksichtigung ,,mehrstufiger” Verwaltungsverfahren, Berlin 2002, s. 29 czy
H.C.H. Hoffman, G.C. Rowe, A.H. Tiirk, Administrative law and policy of the European
Union, New York 2011), a tym bardziej w literaturze krajowej (np. J. Supernat, Administracja
Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2013, s. 26) koncepcje postepowan
wielostopniowych czy zlozonych, jak réwniez postgpowan mieszanych badz
wielojurysdykcyjnych, mimo ze s3 interesujgce, to jednak oparte na perspektywie
europejskiej. Nie uwzgledniaja, co zasadnie podkresla Autorka, perspektywy organdéw
administracji panstw cztonkowskich, nie obejmuja nadto tych postepowan, ktére sg
prowadzone wylacznie przez organy panstw cztonkowskich przy zastosowaniu, obok norm
krajowych, norm proceduralnych pochodzenia unijnego.

Zgodzi¢ si¢ trzeba z Autorka, ze podjeta przez Nig tematyka wpisuje si¢ w szerszg
debate na temat wspotczesnego ksztaltu procedur administracyjnych; w tym procesu
poszukiwania mechanizméw umozliwiajagcych wywazanie w toku r6znego typu postgpowan
odmiennych intereséw 1 racji oraz sposobow ich ochrony. Przejawem tego sa m.in.
propozycje 1 rozwigzania sluzace reformowaniu polskiego Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

W tym kontekscie uzasadnienie wyboru tematu sformulowane przez Autorke uznad
nalezy za przekonywujace. Rzeczywiscie brak jest w doktrynie cato$ciowej analizy zjawiska
europeizacji prawa o postepowaniu administracyjnym w ujeciu systemowym, mimo Ze nasila
si¢ praktyka ustanawiania w unijnych rozporzadzeniach i dyrektywach administracyjnych
norm procesowych, w szczegdlnosci odnoszacych si¢ do krajowych organéw administracji,
co przemawia za wyodrebnieniem kategorii postgpowan zintegrowanych. Wzrasta tez
znaczenie norm procesowych, w tym determinowanych prawem unijnym, w sferze ochrony
praw jednostki oraz w kontekscie postulatu efektywnosci administracji publicznej. To
wszystko wywoluje potrzebe nakreslenia modelu stosowania prawa przez organy krajowe w

postepowaniach zintegrowanych z prawem Unii Europejskie;.



Przedstawiona jako osiggnigcie naukowe, o ktérym mowa w art. 116 ust. 2 ustawy o
stopniach i tytule naukowym rozprawa obejmuje w rezultacie szczegélny rodzaj postepowan
administracyjnych, ktére determinowane s3g przez normy procesowe przyjmowane przez
prawodawce unijnego. Postgpowania tego typu Autorka umownie nazywa postgpowaniami
zintegrowanymi z prawem Unii Europejskiej. Zasadnie podkresla, Ze wystepuja one na trzech
poziomach wiladczego ustalania sytuacji prawnej jednostki — krajowym (przez krajowy organ
administracji), transnarodowym (przez organy réznych panstw cztonkowskich) oraz unijnym
(przez organy, instytucje i jednostki organizacyjne UE), a ich ksztattowanie jest rezultatem
postepujacego zjawiska europeizacji w dziedzinie prawa administracyjnego, ktére dotyczy
wspolczesnie nie tylko ujednolicania rozwigzan prawa materialnego, ale réwniez norm
procesowych. Jest to rzeczywiscie przejaw europeizacji w ujgciu systemowym, prowadzone]
za posrednictwem metody sektorowej, cho¢ podejmowane s3 takze préby opracowania
kompleksowego aktu o charakterze kodeksu postgpowania administracyjnego UE (np.
ReNEUAL. Model kodeksu postgpowania administracyjnego Unii Europejskiej, red.
M. Wierzbowski, H.C.H. Hofmann, J.-P. Schneider, J. Ziller et al., red. wyd. polskiego
M. Wierzbowski, A. Kraczkowski, Warszawa 2015).

Nie dziwi zatem, ze celem generalnym rozprawy Autorka czyni zbadanie zjawiska
europeizacji prawa o postepowaniu administracyjnym w ujeciu systemowym tgczonym z
ustanawianiem przez prawodawce unijnego wigzacych norm proceduralnych, a gtéwng teze
pracy sprowadza do twierdzenia, iz proces europeizacji prawa o postgpowaniu
administracyjnym prowadzi do wyksztalcenia si¢ specyficznej kategorii postgpowan
determinowanych prawem unijnym — postepowan administracyjnych zintegrowanych z
prawem UE.

W rozprawie Autorka analizuje poszczegélne modele procedur zintegrowanych, w
szczegdlnosci te z nich, ktére — jak juz powiedziano — prowadzone sg przez organy krajowe
lub we wspotdziataniu z tymi organami. Stawia w tym zakresie szereg tez odnoszacych si¢ do
stosowania unijnych norm procesowych przez krajowe organy administracji, m.in.
zwigzanych z ograniczeniem autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich, koniecznoscia
wspotstosowania krajowych 1 unijnych norm proceduralnych w celu zapewnienia
efektywnosci prawa unijnego i realizacji prawa do dobrej administracji w post¢gpowaniach
zintegrowanych oraz ksztattowaniem si¢ pod wplywem prawa unijnego nie tylko nowych
modeli proceduralnych, lecz rowniez instytucji i rozwigzan procesowych. Z tezami tymi nie
sposéb jest sie nie zgodzi¢, tym bardziej ze w celu ich weryfikacji Autorka dokonuje rzetelnej

analizy teoretycznej i empirycznej. Opracowanie posiada przy tym wymiar praktyczny.



Wskazuje bowiem z jakiego typu problemami stykajg si¢ organy administracji w
postepowaniach determinowanych unijnymi normami procesowymi i do jakich przepiséw
oraz w jaki spos6b powinny si¢ one odwolywac, by zapewni¢ realizacj¢ zasad prawa UE, w
tym prawa do dobrej administracji.

W prowadzonych badaniach Autorka sprawnie postuguje si¢ metoda dogmatyczna,
poréwnawczoprawng 1 teoretycznoprawng. Wystarczajagco korzysta z polskiej oraz
zagranicznej literatury z dziedziny prawa administracyjnego, prawa europejskiego oraz
positkowo prawa konstytucyjnego i prawa miedzynarodowego. W celu analizy wplywu
unijnych norm procesowych na wszczecie postgpowania, jego przebieg i rozstrzygnigcia
wydawane przez organy administracji dokonuje przegladu obowigzujacych rozporzadzen i
dyrektyw pod katem wystgpowania regulacji procesowych determinujacych tok postgpowan,
w szczegdlnosci prowadzonych przez krajowe organy administracji. Poza aktami prawa
wtornego, odwotuje si¢ do unijnych traktatéw, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
Karty Praw Podstawowych UE oraz wybranych dokumentéw soft law. Zasadnie siega tez do
opracowanego przez ReNEUAL modelu kodeksu postgpowania administracyjnego UE oraz
propozycji rozporzadzenia w sprawie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji
europejskiej. To wszystko daje podstawy do formutowania wnioskéw o charakterze
teoretycznym, a w tym dynamicznej definicji postgpowania administracyjnego, definicji
postepowan zintegrowanych (z prawem UE), poszczegdlnych modeli postgpowan
zintegrowanych oraz modelu wspotstosowania krajowych i unijnych norm procesowych w
postepowaniach zintegrowanych przede wszystkim o zdecentralizowanym charakterze. Warto
zwroci¢ uwage na to, ze dla oceny wptywu unijnych norm procesowych na poszczegélne fazy
postepowan zintegrowanych prowadzonych przez organy krajowe lub przy ich wspétudziale
w pracy przyjeto i zastosowano jednolite testy: zakresowos$ci (zakresu przedmiotowego
unijnych regulacji procesowych), koherencji (spdjnosci tych regulacji), efektywnosci (w
zwigzku ze wspolstosowaniem krajowych i unijnych norm procesowych oraz implementacja
norm unijnych w prawie krajowym), gwarancyjnosci (realizacji praw proceduralnych
jednostek 1 realizacji w postgpowaniach zintegrowanych koncepcji prawa do dobrej
administracji), jak réwniez test modernizacyjny (innowacyjnych wzgledem k.p.a. rozwigzan
procesowych).

Na tre$¢ rozprawy sktadaja sie¢ dwie czes$ci — ogdlna o charakterze teoretycznym oraz
szczegblowa — opierajaca si¢ na analizie konkretnych rozwigzan procesowych. W pierwszej z
nich Autorka analizuje tematyke zintegrowanych procedur administracyjnych w szerszym

kontekscie systemu przepisOw o postgpowaniu administracyjnym (rozdz. 1) oraz europeizacje



prawa (rozdz. 2), a nastgpnie opisuje konstrukcje zintegrowanych postgpowan
administracyjnych jako rezultatu ksztattowania si¢ nowych modeli proceduralnych i instytucji
procesowych (rozdz. 3). W drugiej czgsci Autorka dokonuje analizy unijnych norm
procesowych powigzanych z fazg wszczecia postgpowania (rozdz. 4), jego przebiegu (rozdz.
5) oraz wydawania rozstrzygni¢c¢ i ich kontroli (rozdz. 6).

Ze zdecydowang wigkszoscia tez i twierdzen Autorki zgadzam si¢, cho¢ nie zawsze w
petni. W szczegdlnosci podzielam poglad, Zze przemiany systemu przepisOw o postepowaniu
administracyjnym (w tym na skutek europeizacji) przemawiajg za przyjeciem dynamicznej
definicji postepowania administracyjnego, zgodnie z ktorg pojeciem tym obejmuje nie tylko
ciggi czynnosci proceduralnych zmierzajace do rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej w
formie decyzji indywidualnej, lecz i decyzji generalnej, jak réwniez tzw. kompleksy
proceduralne o hybrydowym charakterze (mieszane tryby postepowan administracyjnych),
ktérych jednym =z elementéw moze by¢ postgpowanie jurysdykcyjne, a decyzja
administracyjna stanowi forme alternatywna wzgledem czynnosci materialno-technicznej czy
umowy administracyjnej. Rzeczywiscie zawe¢zanie pojecia postgpowania administracyjnego
do postepowania jurysdykcyjnego zmierzajacego do zatatwienia sprawy w formie decyzji
wydanej wyltacznie przez krajowy organ administracji, nie dawaloby szans na gruntowng
analize problemu.

Zgadzam sie¢, ze z punktu widzenia krajowego systemu prawnego europeizacja jest
jednym z czynnikéw atomizacji procedury administracyjnej, czy szeroko ujmowanej
dekodyfikacji postgpowania administracyjnego. Jezeli tak to rzeczywiscie prowadzone przez
organy krajowe postepowania, w ktérych wymagane jest stosowanie norm procesowych
determinowanych prawem unijnym, powinny by¢ traktowane jako postepowania szczegdlne
wzgledem modelu kodeksowego, a zjawisko ustanawiania unijnych norm procesowych moze
by¢ postrzegane jako czynnik modernizacji, specjalizacji, technicyzacji, czy nawet
uproszczenia postepowania administracyjnego w danej dziedzinie dla jak najefektywniejszej
realizacji prawa materialnego. Jezeli tak to szkoda, ze Autorka nie zaj¢ta w tej mierze jeszcze
bardziej zdecydowanego stanowiska, podnoszac ze dekodyfikacja procedury administracyjnej
nie jest zjawiskiem negatywnym, a $§wiadczy jedynie o obiektywnych procesach przemian
wspotczesne] administracji. Tym bardziej ze jak dalej zasadnie podnosi Autorka wspétczesnie
konieczne jest wyréznienie kategorii zintegrowanego (z prawem UE) postgpowania
administracyjnego jako odregbnego typu procedur zmierzajacych do uksztattowania sytuacji

prawnej jednostki w realiach multicentrycznos$ci systeméw prawnych.



Zgadzam si¢ tez z Autorka, ze w istocie nie istnieje jeden modelowy typ postepowania
zintegrowanego. Wystepuja one bowiem zar6wno na poziomie unijnym, krajowym, jak i
transnarodowym. Charakter prawny administracyjnych stosunkéw procesowych w takich
postepowaniach rowniez nie jest jednolity, bo obejmuje nie tylko warianty proste (organ —
strony), lecz takze zlozone, oparte na sieciowym ukladzie wspoétdziatajacych organdw i
innych podmiotéw biorgcych udzial w postgpowaniu. Przyjecie kryterium wystgpowania
regulacji proceduralnej (norm procesowych) w unijnym prawie pochodnym umozliwia jednak
W miar¢ precyzyjne wyrdznienie tego typu postepowan, jak rowniez ich modeli, ktére zostaty
w pracy opisane (jako model zdecentralizowany prosty, zdecentralizowany ztozony,
scentralizowane prosty, scentralizowany ztozony i modele mieszane). Takie ujecie pozwala
na rozpatrywanie zjawiska europeizacji prawa rozumianej szeroko — nie tylko jako
oddzialywania na krajowe porzadki prawne (aspekt wewnetrzny), ale rowniez jako procesu
wyksztalcania si¢ europejskiej przestrzeni prawnej (aspekt zewnetrzny). I w tej mierze trudno
bytoby si¢ z Autorka nie zgodzic.

Podzielam poglad, ze wystepowanie ww. postgpowan zintegrowanych rzeczywiscie
stanowi zaréwno przejaw, jak i nastgpstwo europeizacji. Wigze si¢ z harmonizacjg prawa w
wymiarze krajowym, transnarodowym i unijnym. Umozliwia poréwnywanie instytucji i
rozwigzan procesowych wiazacych administracje panstw cztonkowskich 1 administracje UE, a
takze poszukiwanie wspolnych standardéw procesowych wilasciwych europejskiej przestrzeni
prawnej. Szkoda, ze Autorka, zauwazajac ten wazny problem nie poswigcita wiecej uwagi
owym standardom, a to przeciez one ksztattuja w duzej mierze prawo obywatela do dobrej
administracji, o ktérej Autorka pisze w pracy, zasadnie stwierdzajac, ze realizacja
wynikajacego z art. 41 KPP prawa do dobrej administracji w gléwnej mierze zabezpieczana
jest przez mechanizm odpowiedniego stosowania norm proceduralnych.

Zgadzam si¢, ze europeizacja prawa o postgpowaniu administracyjnym istotnie
wplywa na ksztalt poszczegdlnych instytucji procesowych. Ten problem Autorka
przeanalizowata giéwnie w odniesieniu do procedur zdecentralizowanych, badajac w
szczegdlnosci oddziatywanie unijnych norm procesowych na aktualizacje ogdélnych zasad
zwigzanych z tokiem postgpowania, cho¢ nie sposéb nie zauwazy¢, ze nie tylko owe zasady
ksztaltujg podstawowe instytucje procesowe.

Oczywiscie zarOwno ostatnia podniesiona uwaga, jak 1 wczeSniejsze uwagi
dyskusyjne, nie umniejszajg warto$ci rozprawy. Stanowig natomiast o0 nieco innym spojrzeniu
na podnoszone problemy i jako takie nie wptywaja znaczgco na ocen¢ pracy. Ocena ta

pozostaje niezmienna. teoretyczna doniosto$¢ problematyki, jej oryginalne ujecie, wreszcie



dojrzaly warsztat badawczy stanowig w mojej ocenie o istotnym (znacznym) wktadzie

Autorki w rozw6j nauk prawnych w dyscyplinie prawo.

2) Pozostale publikacje stanowigce osiggniecia naukowo-badawcze Habilitantki

Niezaleznie od ww. rozprawy Oceniana posiada inne znaczace osiggni¢cia naukowe,
na ktére skladajg si¢ pozostale publikacje naukowe, aktywny udziat w krajowych i
mi¢dzynarodowych konferencjach naukowych oraz prowadzenie badan w ramach projektow
badawczych.

Pozostale publikacje powstate po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych obejmujg:
jedna monografie, cz¢s¢ komentarza do Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczaca
mediacji, 21 artykuléw naukowych opublikowanych w pracach zbiorowych i czasopismach
prawniczych (w tym dwa w jezyku angielskim), glose do uchwaty petnego sktadu NSA oraz
diagramy procedur wraz z komentarzem w Systemie Informacji Prawnej LEX. Dorobek
konferencyjny Ocenianej to Jej aktywny udzial w 10 krajowych i1 mi¢dzynarodowych
konferencjach naukowych, na kazdej z wygtoszonym referatem. Nadto Oceniana
uczestniczyta w kolejnych 6 konferencjach z przekazanym do publikacji referatem oraz w
panstwie prawnym”.

Zainteresowania naukowe Habilitantki koncentrujg si¢ wokot nastepujacych obszaréw
badawczych:

1) europeizacji postepowan administracyjnych,

2) wspdlczesnych probleméw administracji publicznej, w tym prawnych form dziatania
administracji,

3) sadowej kontroli administracji, w szczegdlnosci instytucji pytan prawnych oraz srodkéw
zaskarzenia w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,

4) dostepu do informacji publicznej,

5) reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej, w tym wprowadzania do obrotu produktéw
biobdjczych.

W ramach pierwszego obszaru badawczego: europeizacja  postepowan
administracyjnych poza zrecenzowana juz monografia Zintegrowane z prawem Unii
Europejskiej postepowania administracyjne (Warszawa 2017), Autorka opublikowata 6
artykutéw analizujacych wybrane zagadnienia z tego zakresu. W artykule Przedmiot regulacji
postepowania  administracyjnego w  bezposrednio  skutecznych unijnych normach

procesowych, w: Dziesie¢ lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej. Problemy



prawnoadministracyjne, red. J. Stugocki, Tom II, Presscom, Wroctaw 2014, s. 413433,
przedstawila wybrane unormowania o charakterze procesowym zawarte w unijnych
rozporzadzeniach, ktére sg bezposrednio stosowane przez organy krajowe w postgpowaniach
determinowanych prawem unijnym. Z kolei w opracowaniu Internacjonalne (zintegrowane)
postepowanie administracyjne — zarys koncepcji, w: Internacjonalizacja administracji
publicznej. Materialy z konferencji SEAP, Lwow 9—-12 czerwca 2013 r., red. Z. Czarnik,
J. Postuszny, L. Zukowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 393410, przekonywujaco
dowodzi, ze wystgpowanie w prawie unijnym bezposrednio skutecznych unijnych norm
procesowych, w tym wigzacych organy krajowe, moze uzasadnia¢ potrzebe wyodrgbnienia
szczegblnego rodzaju postgpowan administracyjnych uwarunkowanych unijnym prawem
formalnym. Na tym tle formutuje modele takich procedur, ktére pdzniej szerzej bada w
rozprawie habilitacyjnej. W ramach ww. pierwszego obszaru badawczego Oceniana
prowadzita nadto prace badawcze nad problematyka metod europeizacji prawa w ujeciu
kodyfikacji kompleksowej 1 sektorowej, co znalazto wyraz w artykule Methods of
administrative procedure standardization in European Union Law. Towards integrated
administrative proceedings, w: Administrative Law and Science in the European Context,
Vol. 1, red. J. Stugocki, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2015, s. 122—
139 oraz w opracowaniu Concept and Scope of the Europeanization of Administrative
Proceedings Law — a theoretical perspective, w: Current Developments in Public Law in
European Countries. Selected Issues, red. P. Bies-Srokosz, J. Srokosz, Wydawnictwo AJD,
Czestochowa 2016, s. 99-109. W ramach tych badan podjeta réwniez kwestie zakresu
stosowania unijnych norm procesowych przez organy krajowe w oparciu o propozycje
przyjecia modelu kodeksu postepowania administracyjnego Unii Europejskiej opracowanego
przez ReNEUAL oraz projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji europejskiej dotaczonego do rezolucji PE z
9 czerwca 2016 r. (dokument 2016/2610(RSP)), jak rowniez regulacji sektorowych (Zakres
stosowania unijnych i krajowych norm proceduralnych przy wydawaniu decyzji
administracyjnych przez organy panstw cztonkowskich, w: Kodeks postegpowania
administracji Unii Europejskiej, red. J. Supernat, B. Kowalczyk, Wydawnictwo EuroPrawo,
Warszawa 2017, s. 215-225). Nadto Oceniana podje¢ta badania z zakresu aksjologicznego
wymiaru postgpowan administracyjnych determinowanych unijnym prawem procesowym, a
ich  wyniki zamieScita w opracowaniu Aksjologia zintegrowanych postepowan
administracyjnych, w: Aksjologia prawa administracyjnego, Tom I, Red. J. Zimmermann,

Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 951-964, wskazujac, iz wartosci zakotwiczane w



regulacjach procedur zintegrowanych maja zréznicowany charakter, cho¢ koncentruja si¢
wokot idei dobrej administracji oraz prawa do rzetelnego procesu 1 sprawiedliwosci
proceduralnej jako wartosci podstawowych. Wreszcie w opracowaniu Zasada trwatosci
decyzji w postgpowaniach administracyjnych zintegrowanych z prawem Unii Europejskiej, w:
Zasady w prawie administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. M. Stahl,
Z. Duniewska, A. Krakata, Wolters Kluwer, Warszawa 2017 (w druku), zajeta sie zjawiskiem
modyfikacji zasady trwalosci decyzji administracyjnych na skutek przyjmowania przez
prawodawce unijnego odmiennych przestanek i trybéw wzruszania decyzji ostatecznych
wydawanych przez organy panstw cztonkowskich.

W ramach drugiego obszaru badawczego — wspoétczesnych probleméw administracji
Autorka podejmuje problematyke modernizacji zmian rozwigzan procesowych zawartych w
Kodeksie postepowania administracyjnego, w tym wprowadzenia do regulacji ustawowej
nowych instytucji prawnych, w szczegdélnosci umowy administracyjnej oraz mediacji jako
odpowiedzi na wyzwania i problemy oraz postulaty efektywnos$ci administracji publicznej. W
artykule Umowa jako forma dziatania administracji publicznej (w analizie J.S. Langroda), w:
Teoria instytucji prawa administracyjnego. Ksiega pamigtkowa prof. Jerzego Stefana
Langroda, red. J. Niczyporuk, PAN, Paryz 2011, s. 441-454, przedstawita charakteryzujace
si¢ aktualno$cig poglady J.S. Langroda wyrazone w nieznanej szerzej w Polsce pracy pt. Le
contrat — instrument d’action des Administrations publiques (opublikowanej w: ,,Annales
Universitatis Saraviensis. Rechts- u. Wirtschaftswissenschaften. Droit — Economie”, z.
1(IV)/1955), wskazujac, iz szczegblnym wyzwaniem dla ustawodawcy w zakresie regulacji
umOow administracyjnych jest zrownowazenie pozycji prawnej stron przy jednoczesnym
zagwarantowaniu realizacji interesu publicznego. Z kolei, majac na uwadze nowelizacje
Kodeksu postepowania administracyjnego zmierzajagcg m.in. do szerszego wprowadzenia
postepowania uproszczonego, w opracowaniu Ciezar dowodu a zasada prawdy obiektywnej w
postepowaniu administracyjnym, w: Jednostka wobec wtadczej ingerencji administracji
publicznej, red. E. Wojcicka, Tom II, Wydawnictwa AJD, Czestochowa 2013, s. 94-102
zasygnalizowata potrzebe nowego sposobu postrzegania zasady prawdy obiektywnej w
swietle naktadania w przepisach szczegdlnych na strony postgpowania administracyjnego
obowigzkéw zwigzanych z przedstawieniem okre$lonej dokumentacji, co w istocie przenosi
na te podmioty ci¢zar udowodnienia pewnych faktéw. Co do za$ instytucji mediacji w
postepowaniu administracyjnym to zostal jej poswigcony komentarz do Dziatu 11
Rozdziatu 5a Kodeksu postepowania administracyjnego, pod red. M. Jaskowskiej i A. Wrébla
(Wolters Kluwer, Warszawa 2017, w druku).
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W trzecim obszarze badawczym — aktualnych zagadnien zwigzanych z sagdownictwem
administracyjnym Autorka analizuje w szczeg6lnosci problematyke jednolitosci stosowania
prawa przez sady administracyjne jako czynnika sluzgcego zapewnieniu pewnosci prawa,
rownos$ci wobec prawa czy bezpieczenstwa prawnego obywateli. Uwzgledniajac realia
konstytucyjne oraz czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej juz w rozprawie doktorskiej
dokonata analizy poréwnawczej instytucji pytah prawnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunalu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, uzupetniajac podjete rozwazania w przygotowanej do druku monografii
Instytucja pytan prawnych w sprawach sqdowoadministracyjnych naktadem wydawnictwa
Wolters Kluwer (Warszawa 2010, ss. 536), a nastepnie kontynuujac w ramach opracowania:
Uchwaty NSA — miedzy sitg autorytetu a mocq ogolnie wigzqcq, ,,Przeglad Sadowy” 2010,
nr 10, s. 5-15; oraz artykutu Odmowa podjecia uchwaty przez Naczelny Sqd Administracyjny,
w: Sgdowa kontrola administracji publicznej. Doswiadczenia, dylematy, perspektywy, red.
E. Wéjcicka, Wydawnictwo AJD, Czestochowa 2017, s. 31-52. W tym zakresie warto
podkresli¢, ze Autorka doszta do stusznego przekonania, ze konstrukcja mocy wigzacej
uchwat naczelnego Sagdu Administracyjnego nie ma przejrzystego charakteru, co powoduje, iz
rozstrzygnigcia powigkszonych sktadéw sedziowskich jedynie w pewnym stopniu wptywaja
na jednolito$¢ orzecznictwa sagdowego, nie dajac pelnych gwarancji usuwania powstatych
rozbieznos$ci. Istnieje zatem realna mozliwo$¢ powielania sytuacji, w ktérych tozsame
zagadnienia nie tylko o charakterze materialnym, lecz nawet procesowym, bedg rozstrzygane
odmiennie w zalezno$ci od skladu orzekajacego. Réwniez w kwestii odmowy podjecia
uchwaty przez Naczelny Sad Administracyjny zasadny jest wniosek, ze konieczne jest
wypracowanie w judykaturze i w doktrynie standardéw postgpowania w przypadku zbiegu
pytan prawnych. Warty uwagi jest tez artykut Sgdowa kontrola decyzji organow krajowych
wydawanych w postepowaniach zintegrowanych z prawem Unii Europejskiej, ,,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2017, nr 5, w ktérym Autorka analizuje szereg
dyrektyw dotyczacych oceny przez sad naruszen przepiséw postgpowania odnoszacych si¢ do
norm proceduralnych pochodzenia unijnego albo determinowanych prawem unijnym, ktore
stosowatl badz powinien zastosowa¢ organ administracji. Nie bez znaczenia dla dorobku
Ocenianej pozostaje tez problematyka srodkéw prawnych wtasciwych procedurze sadowej z
punktu widzenia gwarancji proceduralnych jednostek oraz efektywnosci postgpowania
sagdowadministracyjnego. W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na glos¢ do uchwaty pelnego
sktadu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
,»Glosa” 2010, nr 2, s. 104-110, w ktorej Autorka przedstawita szereg uwag krytycznych do
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konstrukcji podjetej uchwaty oraz przyjetego w niej stanowiska interpretacyjnego
dotyczacego charakteru wymogu przytoczenia podstaw kasacyjnych. Z kolei w opracowaniu
Zmiany regulacji skargi kasacyjnej i postepowania kasacyjnego w Swietle zasad
postepowania sqdowoadministracyjnego, w: Zasady postepowan sgdowych w Swietle
ostatnich nowelizacji, red. D. Gil, E. Kruk, Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s. 227-248,
Oceniana dokonata oceny nowelizacji ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi z 9 kwietnia 2015 r. w zakresie zaskarzania orzeczen wojewoddzkich
sagdéw administracyjnych. Przyjete rozwigzania przeanalizowata z punktu widzenia ich
wplywu na realizacj¢ zasad postgpowania sgdowoadministracyjnego. Badania dotyczace tego
srodka prawnego stanowig kontynuacje¢ wczesniejszych Jej zainteresowan, ktérych przejawem
bylo autorstwo pierwszej w Polsce monografii dotyczacej skargi kasacyjnej w postgpowaniu
sgdowoadministracyjnym (Torun 2005, ss. 127). Warto zauwazy¢, ze Oceniana zajela si¢
rowniez nowym rodzajem S$rodka zaskarzenia w postepowaniu sagdowoadministradyjnym,
jakim jest wprowadzony od 1 czerwca 2017 r. sprzeciw od decyzji wydawanych w trybie art.
138 §2 k.p.a. (Sprzeciw od decyzji jako Srodek zaskarienia w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym, w: Efektywna ochrona prawna jednostek. Uwarunkowania,
wyzwania, perspektywy, red. E. Wojcicka, Wydawnictwo AJD, Czgstochowa 2018, w druku) i
aczkolwiek przyjete rozwigzania ocenia pozytywnie, to wskazata na mankamenty regulacji
m.in. zwigzane z wylgczeniem instytucji uczestnikow postepowania z art. 33 p.p.s.a., co
prowadzi do ograniczenia dostepu do sadu zwtaszcza w odniesieniu do stron postgpowania
administracyjnego, ktére nie wniosty sprzeciwu od decyzji kasacyjnej. W tym konteksScie
postulat wprowadzenia obowigzku zawiadomienia pozostalych stron postepowania
administracyjnego o fakcie wniesienia sprzeciwu do sagdu uzna¢ nalezy za zasadny.

Istotna czes¢ dorobku Ocenianej stanowig prace z kolejnego czwartego obszaru
badawczego — dostepu do informacji publicznej. W tej mierze zwracajg uwage obszerne
artykuty Tajemnica przedsiebiorcy jako ograniczenie jawnosci informacji publicznych (w
swietle orzecznictwa sgdow administracyjnych) oraz Prywatnos¢ osoby fizycznej jako
ograniczenie jawnosci informacji  publicznych (w  Swietle orzecznictwa — sadow
administracyjnych), oba opublikowane w zbiorze Jawnos¢ i jej ograniczenia, red. G. Szpor,
Tom IV — Znaczenie orzecznictwa, red. M. Jaskowska, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 126—
186. Powstaly one w ramach realizacji projektu badawczego pt. ,,Model regulacji jawnosci i
jej ograniczen w demokratycznym panstwie prawnym’”. Kontynuacjg tej tematyki jest artykut
Przestanki odmowy udostepnienia informacji publicznej w prawie polskim i prawie Unii

Europejskiej (ze szczegolnym uwzglednieniem tajemnicy przedsiebiorcy i ochrony intereséw
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handlowych), w: Europeizacja prawa publicznego — zagadnienia systemowe, red.
E. W¢jcicka, B. Przywora, M. Makuch, Wydawnictwo AJD, Czgstochowa 2015, s. 111-126,
w ktérym Autorka wskazata na problemy natury legislacyjnej i orzeczniczej zwigzane z
ustanawianiem przez prawodawce unijnego odrebnych przestanek odmowy udost¢pnienia
informacji publicznej przez organy krajowe, ktore nie s3 tozsame z rozwigzaniami
przyjmowanymi w ustawodawstwie krajowym, a takze seria procedur z zakresu dostepu do
informacji publicznej opublikowanych w 2014 r. (z p6zniejszymi aktualizacjami) w Systemie
Informacji Prawnej LEX w czesci LexNavigator.

Ostatnim pigtym obszarem badawczym, wykraczajagcym nieco poza zagadnienia
procesowe, jest problematyka obejmujaca w duzej mierze administracyjne prawo materialne —
reglamentacj¢ dziatalno$ci gospodarczej, w tym wprowadzanie do obrotu produktéw
biobdjczych. W tym zakresie Oceniana jest autorka monografii Produkty biobojcze — prawne
aspekty wprowadzania do obrotu, TNOiK, Torun 2013, ss. 343. Bada w niej, fundamentalne z
punktu widzenia przedsigbiorcéw sektora chemicznego, zagadnienia praktyczne obejmujace
m.in. klasyfikacje produktéw biobdjczych, procedure zatwierdzania substancji czynnych do
zastosowania w produktach biobdjczych, procedury udzielania krajowych i unijnych
pozwolen na wprowadzanie do obrotu produktéw biobdjczych 1 ich zmiany, ochrong i
udostgpnianie danych dotyczacych produktéw biobdjczych, wzajemne uznawanie pozwolen i
handel réwnolegty, warunki wprowadzania do obrotu produktéw biobdjczych i jego
monitorowanie oraz zagadnienia intertemporalne zwigzane z unijnym przegladem substancji
czynnych i zmiang aktu normatywnego regulujagcego wprowadzanie do obrotu tego typu
produktow. Jest to pierwsze kompleksowe opracowanie tej tematyki, uwzgledniajace krajowe
i unijne regulacje prawne (m.in. dyrektywe 98/8/WE i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 528/2012). Tematyka ta jest przedmiotem zainteresowania w kilku
innych artykutach naukowych: Postgpowanie w sprawie wydawania pozwolen na
wprowadzanie do obrotu produktow biobojczych, w: Przeglgd dyscyplin badawczych
pokrewnych nauce prawa i postepowania administracyjnego. Zjazd Katedr prawa
Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego, Kazimierz Dolny nad Wislg 19-22
wrzesnia 2010 r., red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2010, s. 313-334; Krajowe i unijne srodki zaskarzemia rozstrzygnie¢ w
przedmiocie pozwolen na produkty biobdjcze, w: Szczegolne srodki zaskarienia w ujeciu
komparatystycznym, red. D. Gil, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 423-441; oraz
Regulacja prawna wprowadzania do obrotu produktow biobdjczych w swietle rozporzgdzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady nr 528/2012 — zagadnienia wybrane, ,Przeglad Prawa
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Ochrony Srodowiska” 2014, nr 4, s.163-184. W tym przedmiocie zwraca tez uwage
opracowanie Problemy administracyjnej kontroli wprowadzania do obrotu produktow
biobojczych (na przyktadzie kontroli sanitarnej), w: Problemy pogranicza prawa
administracyjnego i prawa ochrony srodowiska, red. M. Stahl, P. Korzeniowski,
A. Kazmierska-Patrzyczna, Wolter Kluwer, Warszawa 2017, s. 418—430, w ktérym wykazano
szereg mankamentéw regulacji prawnych w zakresie kontroli wprowadzania do obrotu
produktéw biobdjczych uniemozliwiajacych w praktyce wilasciwy nadzér nad rynkiem
biocydéw. Autorka zasadnie postuluje wprowadzenie do ustawodawstwa dotyczacego
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz produktow biobdjczych konkretnych zmian poprzez
przyznanie szczegllnych kompetencji decyzyjnych oraz do pobierania probek produktow
biobdjczych w toku czynnos$ci kontrolnych, jak réwniez obowigzkéw sygnalizacyjnych
umozliwiajagcych wspétprace miedzy organami inspekcji sanitarnej i Prezesem Urzedu
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych 1 Produktéw Biobdjczych.
Reasumujac te czeS¢ oceny, ktéra dotyczy dorobku publikacyjnego, poza
zrecenzowang juz rozprawg habilitacyjng, nalezy podnies$¢, ze dorobek ten cho¢ nie jest
obszerny to w znacznej mierze jako§ciowo znaczacy. Sa posrdd tych publikacji i takie, ktére
spetniajac wymogi rzetelno$ci merytorycznej 1 warsztatowej charakteryzujg si¢ czyms wiecej,
a mianowicie innowacyjno$cig. Owa innowacyjno$¢ wyraza si¢ w prowadzeniu badan w
obszarach dotad naukowo mniej eksploatowanych, ktére to badania z jednej strony sg
atrakcyjne teoretycznie, a z drugiej przydatne praktycznie. Do takich niewatpliwie zaliczy¢
nalezy badania nad europeizacja prawa procesowego oraz reglamentacja dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci wprowadzania do obrotu produktéw biobdjczych, osadzonymi
na tle istoty i zakresu ingerencji panstwa w gospodarke w warunkach wspétczesnosci. Tak
okreslony przedmiot badan, nadto realizowany w integralnym zwigzku teorii z praktyka

dobrze $wiadczy o owej innowacyjnej postawie badawczej Habilitantki.

3. Inne formy aktywnosci naukowej Habilitantki

Za zauwazalny uzna¢ nalezy dorobek Ocenianej zwigzany z aktywnym udziatem w
krajowych i migdzynarodowych konferencjach naukowych. Warto odnotowa¢, ze Oceniana
na kazdej z dziesigciu znaczacych konferencji wystepowatla z referatem, w tym réwniez na
konferencjach zagranicznych w Paryzu w 2011 r., we Lwowie w 2013 r. i w Berlinie w
2014 r.). Posrod krajowych konferencji, w ktérych Oceniana uczestniczyta byty tak znaczace
jak m.in.: Ogodlnopolska Konferencja Naukowa Publicznoprawne ograniczenia jawno$ci —

wybrane zagadnienia, Warszawa — 5 grudnia 2013 r. (Uniwersytet Kardynata Stefana
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Wyszynskiego w Warszawie), gdzie Habilitantka wyglosita referat pt. ,,Problematyka
ograniczen jawnosci w zintegrowanym post¢powaniu administracyjnym”; Zjazd Katedr
Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego Dziesie¢ lat polskich
doswiadczen w Unii Europejskiej i Miedzynarodowy Kongres Administratywistow, Szczecin
— Berlin — 21-24 wrze$nia 2014 r., z Jej referatem pt. ,,Przedmiot regulacji postgpowania
administracyjnego w bezposrednio skutecznych unijnych normach procesowych”;
Ogolnopolska Konferencja Naukowa Model kodeksu postepowania administracyjnego Unii
Europejskiej — perspektywa polska, Wroctaw - 22 kwietnia 2016 r. (Uniwersytet
Wroctawski), z referatem pt. ,,Zakres stosowania unijnych i krajowych norm proceduralnych
przy wydawaniu decyzji administracyjnych przez organy panstw czlonkowskich”;
Ogolnopolska Konferencja Naukowa Zasady postepowan sgdowych w $wietle ostatnich
nowelizacji, Sandomierz — 25 kwietnia 2016 r. (Katolicki Uniwersytet Lubelski, WZPiNoS w
Stalowej Woli), na ktérej wyglosita referat pt. ,Zmiany regulacji skargi kasacyjnej i
postepowania kasacyjnego w Swietle zasad postgpowania sagdowoadministracyjnego.

Oceniana na kolejnych sze$ciu konferencjach aczkolwiek nie wyglosita referatu to
zglosita stosowne opracowanie do materiatéw pokonferencyjnych, w tym:

1) na Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego
Wspétzaleznos¢ dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej, Kazimierz Dolny
nad Wista — 19-22 wrzesnia 2010 r. (Katolicki Uniwersytet Lubelski); referat pt.
,Postepowanie w sprawie wydawania pozwolen na wprowadzanie do obrotu produktéw
biobdjczych”;

2) na Miedzynarodowa Konferencj¢ Naukowg Stowarzyszenia Edukacji Administracji
Publicznej Teoria nauk administracyjnych — aktualno$¢ dzieta profesora Jerzego Stefana
Langroda, Paryz — 23-26 wrzesnia 2011 r. (SEAP, PAN), referat pt. ,,Umowa jako forma
dziatania administracji publicznej (w analizie J.S. Langroda)”;

3) na Miedzynarodowa Konferencj¢ Naukowg Stowarzyszenia Edukacji Administracji
Publicznej Internacjonalizacja prawa administracyjnego, Lwow — 9-12 czerwca 2013 r.
(SEAP, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Przemyslu); referat pt. ,,Internacjonalne
(zintegrowane) postgpowanie administracyjne — zarys koncepcji” oraz gtos w dyskus;ji;

4) na Ogolnopolska Konferencje Naukowa ,.Eo6dzkie Spotkania Prawnicze” Nowe
wyzwania administracji 1 prawa administracyjnego w ochronie $rodowiska, L6dz —
25 listopada 2015 r. (Uniwersytet £.6dzki), referat pt. ,,Problemy administracyjnej kontroli

wprowadzania do obrotu produktéw biobdjczych”;
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5) na Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego
Aksjologia Prawa Administracyjnego, Zakopane — 18-21 wrzes$nia 2016 r. (Uniwersytet
Jagiellonski), referat pt. ,,Aksjologia zintegrowanych postepowan administracyjnych’;

6) na Ogdlnopolska Konferencj¢ Naukowg ,.t.6dzkie Spotkania Prawnicze” Zasady a
prawo administracyjne, £.6dz — 23 listopada 2016 r. (Uniwersytet £.6dzki), referat pt. ,,Zasada
trwatosci decyzji w postgpowaniach administracyjnych zintegrowanych z prawem Unii
Europejskiej”.

Odnotowania wymaga, ze Habilitantka wykazata mniejszg aktywnos$¢, jezeli chodzi o
Jej udziat w zespotach badawczych realizujacych projekty badawcze. Jednak mimo ze
uczestniczyta tylko w jednym projekcie badawczym pt. ,,Model regulacji jawnosci i jej
ograniczen w demokratycznym panstwie prawnym” (DOBR/0075/R/1D2/2013/03,
wspotfinansowanym ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju a kierowanym
przez dr hab. Grazyne Szpor, prof. UKSW) jako jeden z wykonawcéw zadania 1.04.
,Opracowanie klasyfikacji publicznoprawnych ograniczen jawnosci i probleméw stosowania
prawa z uwzglednieniem orzecznictwa sadoéw administracyjnych 1 Trybunatu
Konstytucyjnego” to zwraca uwage Jej aktywnos¢ w zabiegach o takie projekty. W 2013 r.
wystepowata — po czeSci skutecznie — do Narodowego Centrum nauki z wnioskiem o
dofinansowanie projektu badawczego pt. ,,Wptyw bezposrednio skutecznych unijnych norm
procesowych na rozstrzyganie indywidualnych spraw w post¢powaniu administracyjnym.
Zintegrowane postgpowanie administracyjne” w ramach konkursu SONATA. Projekt zostat
zakwalifikowany do II etapu oceny merytorycznej, jednak ostatecznie nie uzyskat
dofinansowania, cho¢ w recenzjach wskazano m.in. na: ,1) nowatorski charakter
proponowanych badan i spodziewanych wynikéw; 2) duze znaczenie tychze badan oraz
spodziewanych wynikéw dla rozwoju polskiej i unijnej teorii prawa administracyjnego oraz
dla praktyki stosowania prawa unijnego i polskiego; 3) relatywnie niewielkie projektowane
koszty planowanych badan, w zestawieniu z ogromem wyzwan”. To zas dobrze rokuje na
przysztos¢. Majac to na uwadze i uwzgledniajac, ze ww. skromna aktywno$¢ naukowa jest
rekompensowana innymi formami dzialalnosci naukowej stwierdzam, ze w mojej ocenie
osiggniecia naukowe dr Martyny Barbary Wilbrandt-Gotowicz po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora sa wystarczajace aby uznal, ze stanowig znaczny wkiad Autorki w

rozwdéj nauk prawnych w zakresie prawa, a Jej aktywno$¢ naukowa jest zauwazalna.

16



4. Ocena dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspétpracy migdzynarodowe;j
Habilitantki

Habilitantka posiada znaczacy dorobek dydaktyczny i osiggnigcia w zakresie
popularyzacji nauki. Od 2009 roku jest zatrudniona w Katedrze Postgpowania
Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata wyszynskiego w
Warszawie na stanowisku adiunkta. Jest cztonkiem Stowarzyszenia Administracji Publiczne;j.
Wspétpracuje jako ekspert ze Stowarzyszeniem Naukowym Centrum Prawno-Informatyczne.
Prowadzi szkolenia dla pracownikéw administracji publiczne;.

W ramach dziatalnosci dydaktycznej na Uczelni Oceniana prowadzi wyktady, ¢wiczenia i
seminaria z zakresu postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego dla studentéw
prawa i administracji I i II stopnia. Jest znana z przekonywujacego toku wywodu i umiejetnoscia
zainteresowania stuchaczy przekazywanymi tre§ciami. To za$ zdaje si¢ by¢ wynikiem nie tylko
umiejetnosci przekazu wiedzy ale przede wszystkim dobrej znajomosci problematyki.

Habilitantka byta promotorem 58 prac magisterskich 1 licencjackich z zakresu prawa i
postepowania administracyjnego. Recenzowata blisko 40 takich prac. Prowadzi seminaria
dyplomowe i magisterskie. Jest statym czionkiem Komisji Rekrutacyjnej Wydziatu Prawa i
Administracji UKSW.

Dobra znajomos¢ problematyki prawa UE umozliwila Jej udzial w opracowaniu w
ramach Naukowego Centrum Prawno-Informatycznego znaczacej Analizy prawnej regulacji
objetych projektem ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa implementujgcej
dyrektywe PE 1 Rady UE 2016/1148 z 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego
wspollnego bezpieczenstwa sieci 1 systemow informatycznych na terytorium UE.

W S$wietle powyzszych dokonan uzna¢ nalezy, ze Habilitantka jest aktywnym
pracownikiem naukowym, rozpoznawalnym w Polsce. Mozna natomiast zastanawia¢ si¢ nad
tym, czy Oceniana spetnia wymagania ustawowe w zakresie mi¢dzynarodowej aktywnos$ci
naukowej, ale nie sposéb na to pytanie odpowiada¢ bez odniesienia si¢ do trudnosci na jakie
napotykaja prawnicy na arenie mi¢dzynarodowej, o czym pisatem wyzej. Przede wszystkim
odnotowania wymaga, ze Habilitantka nie pozostaje we wspétpracy miedzynarodowej bierna.
Bierze bowiem udzial w migdzynarodowych konferencjach naukowych. Odbyta dwa dluzsze
staze naukowe (Nancy i1 Paryz). Uczestniczyta w kilku wyjazdach studyjnych. I cho¢ dorobek
naukowy Habilitantki nie jest szerzej znany w nauce mig¢dzynarodowej to uproszczeniem
byloby sadzi¢, ze jest tam nieobecna. Nadto problematyka porownawcza jest do$¢ czgsto
obecna w Jej badaniach, a jezeli tak to mozna przyjac, ze i w tym zakresie stosowny wymog

jest spetniony
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5. Uwagi koncowe

Dokonana wyzej analiza ustawowo wymaganych dokonan Habilitantki pozwala — w
mojej ocenie — na sformulowanie generalnego wniosku, ze dr Martyna Barbara Wilbrandt-
Gotowicz spetnia przestanki nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego. Spetnienie
owych przestanek szczegdélowo wykazatem w toku dotychczas dokonanej oceny. W tym
miejscu checialbym si¢ skupi¢ na tym co najwazniejsze, a mianowicie podja¢ probe okreslenia
miejsca i roli Habilitantki w nauce prawa, w szczegdlnos$ci w nauce prawa administracyjnego
i postepowania administracyjnego. Stopien naukowy doktora habilitowanego powinien by¢
bowiem nadawany tym badaczom, ktérzy nie tylko nabyli umiejetnos¢ samodzielnego
prowadzenia badan naukowych ale maja osiaggnigcia naukowe, bez ktérych okreslona
dyscyplina naukowa bylaby ubozsza. I z takimi wtasnie naukowymi osiggni¢gciami mamy do
czynienia w przypadku Habilitantki, ktéra jako jedna z pierwszych, skierowata swoje
zainteresowania badawcze na zintegrowane z prawem UE postepowania administracyjne. W
ich ramach poszukiwata tego co atrakcyjne teoretycznie i jednoczesnie przydatne praktycznie.
Zrazu byly to ogdlne kwestie zwigzane z tozsamoscia tej dziedziny, pdzniej problematyka
pordwnawcza, a nastepnie problematyka integrowania postgpowan administracyjnych z
prawem UE. W tej dziedzinie Habilitantka zaznacza swoja obecno$¢ w nauce. Oceniajac
sylwetk¢ naukowg Habilitantki nie sposob tez abstrahowa¢ od Jej dokonan w sferze
dydaktyki. Podnoszona juz bogata i wszechstronna wiedza, wysoki poziom wykladow,
wreszcie zainteresowanie jakim sie¢ cieszg u studentdw réznych form ksztalcenia to cecha
pozadana u pracownika naukowo-dydaktycznego.

Majac to wszystko na uwadze stwierdzam, ze:

1. Dr Martyna Barbara Wilbrandt-Gotowicz posiada osiggni¢cia naukowe, uzyskane
po otrzymaniu stopnia naukowego doktora, stanowigce wklad w rozwdj nauki prawa w
rozumieniu art. 16 ust. 11 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki;

2. Od czasu uzyskania pierwszego stopnia naukowego Habilitantka wykazata si¢
istotng aktywnos$cig naukowg, w rozumieniu art. 16 ust. 1 in fine tej ustawy.

To za$§ przesadza o tym, ze istniejg podstawy do kontynuowania czynnosci przewodu
habilitacyjnego 1 nadania Jej stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych w

zakresie prawa.

Warszawa, 18 kwietnia 2018 r.
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