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Ocena dorobku naukowego dra Mariusza Szyrskiego

(recenzja w postepowaniu habilitacyjnym)

[. Wprowadzenie.

1. Zagadnienia ogolne.

Niniejsza recenzja zostala przygotowana w zwigzku z powolaniem Komisji
habilitacyjnej w celu przeprowadzenia postepowania habilitacyjnego dra Mariusza Szyrskiego,
na mocy uchwaly Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow Naukowych z dnia 9 stycznia
2020 r. W ramach tej Komisji zostalem wyznaczony na recenzenta, co stanowi podstawe do

przedlozenia przeze mnie przedmiotowej recenz;ji.

2. Sylwetka Habilitanta

Dr Mariusz Szyrski jest absolwentem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie. W 2008 r. uzyskat tytut zawodowy magistra
prawa na podstawie pracy pt. ,,Ustrdj m.st. Warszawy w $wietle ustawy z dnia 15 marca 2002
r.” Od tego czasu jest on zwigzany, w zakresie dzialalnosci naukowo-dydaktycznej, z tym
wydziatem. W roku 2013 na tymze wydziale uzyskaniem stopnia naukowego doktora nauk
prawnych zakonczony zostal przewdd doktorski Habilitanta. Stopien naukowy dr Mariusz

Szyrski otrzymal na postawie rozprawy doktorskiej pt. ,,Kierownictwo w samorzadzie



terytorialnym — analiza administracyjnoprawna”, ktérej promotorem byta prof. UKSW dr hab.
Irena Lipowicz. W swojej pracy Habilitant podjgt analize zagadnien zwigzanych z
kierownictwem w kontekscie regulacji ustrojowych jednostek samorzgdu terytorialnego. Po
obronie pracy doktorskiej dr Mariusz Szyrski kontynuowat swojg prace naukowo-dydaktyczng
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w

Warszawie.

I1. Ocena osiagni¢¢ naukowo-badawczych.

1. Zagadnienia wprowadzajace.

Przedmiotem oceny osiggnie¢ naukowo-badawczych jest catoksztalt pracy naukowej dra

Mariusza Szyrskiego, majgcej miejsce po nadaniu stopnia doktora nauk prawnych.

2. Ocena monografii ,,Energetyka lokalna. Studium administracyjnoprawne”, Warszawa 2019.

A. We wniosku dra Mariusza Szyrskiego, jako osiggniecie naukowe okreslone w art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki' (zastgpionym przez art. 219 ust. 1 pkt. 2) ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?), wskazana zostata monografia ,, Energetyka lokalna.

Studium administracyjnoprawne”, Warszawa 2019.

B. Monografia ,,Energetyka lokalna. Studium administracyjnoprawne”, Warszawa 2019 sktada
si¢ ze wstepu, siedmiu rozdziatow 1 zakonczenia oraz czesci formalno-technicznych,
obejmujacych wykaz skrotow i bibliografie.

Rozdziat pierwszy: ,,Doktryna prawa publicznego wobec zmian technologicznych”
wprowadza w tematyke pracy. W tym rozdziale autor zwraca uwage na zwigzek pomiedzy
postepem technologicznym i zachodzacg wraz z nim zmiang stosunkow spolecznych a ewolucja,
Jjakiej ulegaja rola i funkcje administracji publicznej. Réwnoczesnie ze zmianami zachodzacymi
we wskazanych wyzej sferach, powinna nastepowaé odpowiednia zmiana w zakresie
prawodawstwa, w szczego6lnosci na gruncie prawa publicznego. Wobec tej tezy, autor wskazuje

na mozliwos¢ wyodrebnienia i poddania analizie dwdch zjawisk - po pierwsze mozliwosé

" Dz. U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.
2Dz. U. 22020 r. poz. 85 z pézn. zm.



wskazania sposobu w jaki dotychczasowa doktryna prawa publicznego moze postuzyé¢ do
analizy zachodzacych przemian, po drugie za$, mozliwo$¢ analizy i ukazania, w kontekscie
postepu technologicznego, zjawiska ewolucji prawa administracyjnego, w tym przede
wszystkim wyodrgbniania si¢ prawa energetycznego jako samodzielnej galezi prawa
administracyjnego materialnego. W dalszej czesci rozdziatu autor podejmuje probe analizy i
omoéwienia wskazanych zjawisk. Punktem wyjsciowym analizy pierwszego zjawiska jest proba
usystematyzowania funkcjonujacych na gruncie prawa administracyjnego i konstytucyjnego
definicji ,,administracji publicznej”. Wobec przyjetej przez autora na potrzeby pracy definicji, iz
»administracja to system zlozony z ludzi, zorganizowany w celu stalej i systematycznej,
skierowanej ku przysztosci realizacji dobra wsp6lnego jako misji publicznej polegajacej gtownie
(cho¢ niewylacznie) na biezacym wykonywaniu ustaw, wyposazonych w tym celu we wladztwo
panistwowe oraz Srodki materialno-techniczne”, autor zwraca szczegdlng uwage na
problematyke zwigzang z pojeciem dobra wspdlnego jako elementu kierunkowego dla dziatan
administracji publicznej. Dokonujac analizy wskazanego pojecia autor zwraca réwniez uwage i
omawia pojecia takie jak: funkcje administracji publicznej, zadania publiczne i cele, probujac
przy tym dokona¢ rozréznienia, w jakim zakresie pojecia te znajdujg zastosowanie w
administracji. Przy okazji tych rozwazan autor podnosi rowniez kwestie funkcji ochronne;j
administracji oraz problematyke bezpieczenstwa, ktore omoéwione zostaly szerzej w dalszej
czgsci pracy. W zakresie drugiego z przedstawionych przez autora zjawisk, tj. wyodrebniania
prawa energetycznego jako samodzielnej gatezi prawa, autor w pierwszej kolejnosci podejmuje
probe usystematyzowania galezi prawa, wywodzac swojg analize od koncepcji podziatu na
prawo publiczne i prywatne znane prawu rzymskiemu. W ramach tych rozwazan autor
podejmuje probe ,,umiejscowienia” w systemie prawa energetycznego, skutkujaca wnioskiem
autora, iz prawo energetyczne sensu largo obejmuje swoim zasiegiem wiele galezi prawa,

zardwno z zakresu praw publicznego, jak i prywatnego.

Rozdzial drugi zostal poswigcony omoéwieniu idei energetyki lokalnej i zjawisku
rozproszenia rynku energii. Analizie poddane zostato nowo ksztattujace sie w Europie zjawisko
demokracji energetycznej. Autor podejmuje probe zdefiniowania i scharakteryzowania tego
zjawiska, wyodrebniajgc przy tym najistotniejsze elementy demokracji energetycznej: swobode
w zakresie dostepu do energii, swoboda w wyborze zrédia energii oraz swoboda w zakresie
dysponowania energig. Autor rozprawy wskazuje rowniez na zauwazalne zjawiska
demokratyzacji zycia i demokratyzacji energetyki, oraz na idace w parze z tymi zjawiskami

zmiany w stosunkach pomiedzy panstwem i obywatelem, przejawiajace sie przez poglebiajaca



si¢ partycypacj¢ spoleczng i oddziatywanie na dziatania organéw administracji publicznej.
Nadto autor wskazuje na wptyw rozwoju technologicznego na poglebianie ,.erozji klasycznego
wiladztwa panstwowego” oraz na rozwdj demokracji w sferze lokalnej. Autor wskazuje na
zauwazalny proces ksztattowania wspdlnot energetycznych, nie tylko w ujeciu faktycznym, ale
takze normatywnym. W dalszej cze$ci rozdziatu autor omawia zagadnienie energetyki lokalnej,
wskazujac w pierwszej kolejnosci na brak jednoznacznej i kompleksowej definicji tego pojecia
i to wlasnie probe opracowania takiej definicji autor stawia jako jeden z najwazniejszych celow
swojej rozprawy. Efektem szeroko zakreslonej analizy, przeprowadzonej nie tylko na gruncie
normatywnym, ale tez jezykowym czy spotecznym, jest opracowana przez autora definicja,
zgodnie z ktora: ,.energetyka lokalna to zjawisko polegajgce na produkcji energii na szczeblu
lokalnym (gmina i powiat), pochodzacej gtéwnie z odnawialnych Zrodet, w interesie lokalnych
wspolnot, ktorych celem jest przede wszystkim osiggniecie wzglednej samodzielnosci
energetycznej — w tym takze uniezaleznienie si¢ od dostaw energii.” W dalszej czesci pracy autor
omawia wyczerpujaco geneze idei energetyki lokalnej, zar6wno w ustawodawstwie unijnym jak
i krajowym, wskazujac przy tym swoiste ,.kamienie milowe” w ksztaltowaniu omawianej idei
oraz ukazujac postgpujaca dynamike zmian w aktach normatywnych w omawianym zakresie,

uzasadniajgcg potrzebe wyodrebnienia i opracowania definicji energetyki lokalne;.

W rozdziale trzecim autor zajmuje si¢ kompleksowo oméwieniem prawa do energii, w
tym ustaleniem tresci prawa do energii i wskazaniem jego podmiotow, a takze podejmuje probe
»umiejscowienia” w systemie prawa tej regulacji. Punktem wyjsciowym dla przedmiotowych
rozwazan jest ustalenie pojecia energii na gruncie prawa. Jak wynika z rozwazan autora, pojecie
energii wymaga uje¢cia wieloptaszczyznowego, jest ono bowiem ujmowane odmiennie w
kontekscie prawa cywilnego, karnego czy administracyjnego. Temu ostatniemu autor po§wieca
przewazajgcg cze$¢ swoich rozwazan, wskazujac, iz prawo administracyjne nie postuguje sie
kompleksowa definicjg legalna energii, a wieloma definicjami wprowadzajacymi podziaty i
systematyke omawianego pojecia. Dalszg cze$¢ rozdzialu autor przeznacza na omoéwienie
koncepcji prawa do energii, zwracajgc uwage na trzy najistotniejsze elementy: przedmiot,
podmiot oraz sposob wprowadzenia koncepcji do porzadku prawnego. Za podstawe
uzasadniajgcg utworzenie koncepcji prawa do energii autor wskazuje konieczno$é realizacji
konstytucyjnej zasady godnos$ci cztowieka. W tym miejscu autor zwraca uwage na zjawisko
ublstwa energetycznego oraz jego powigzanie z ujeta w art. 30 Konstytucji RP godnoscia
cztowieka. Autor stawia teze, iz problem ub6stwa energetycznego, ktorego skale oceniaé nalezy

jako obszerng i stale wzrastajgcg, moze zostaé uznany za istotne naruszenie konstytucyjnej



zasady godnosci cztowieka. Autor odnosi sie tu rowniez do ksztattujgcego sie w ostatnich latach
trendu ujmowania prawa do Internetu jako jednego z podstawowych praw czlowieka i w tym
kontekscie trafnie zdaje si¢ podkresla¢ konotacje pomiedzy tymi uprawnieniami, postulujac, iz
nie jest mozliwe zagwarantowanie i realizowanie jednego uprawnienia bez drugiego.

Ustalajgc tre$¢ prawa do energii autor omawia jego dwa istotne elementy: prawo dostepu do
energii oraz prawo do korzystania z energii, podejmujgc przy tym réwniez problematyke
samodzielnej produkeji energii niezaleznie od przedsiebiorstwa energetycznego. Odnoszac sie
natomiast do aspektu podmiotowego koncepcji prawa do energii, autor wskazuje, iz za podmiot
prawa do energii moze by¢ zaréwno osoba korzystajaca energii, jak rdwniez ktora jest
zainteresowana skorzystaniem z tej mozliwosci. Koncepcja autora obejmuje swoim zasiegiem
nie tylko obywatela w ujeciu konstytucyjnym, ale takze inne jednostki — osobe (rozumiang
szczegllnie w kontekscie definicji legalnej gospodarstwa domowego zawartej w art. 4 ustawy o
dodatkach mieszkaniowych?), mieszkanca jednostki samorzadu terytorialnego oraz konsumenta
na rynku energii. Podsumowujac rozwazania nad koncepcjg prawa do energii autor podejmuje
probe umiejscowienia jej w porzadku prawnym. Wskazuje, iz w obecnym stanie rzeczy mozliwe
jest jedynie wywodzenie poszczegdlnych norma z catego porzadku prawnego, brak jest bowiem
kompleksowej regulacji. Autor postuluje konstytucjonalizacje prawa do energii, opierajac ten

postulat na oméwionych wezesniej aksjologicznych podstawach konstytucyjnych.

Rozdzial czwarty skupia si¢ na wspomnianym przez autora we wczesniejszej czesci
rozprawy zagadnieniu bezpieczenstwa energetycznego. Rozwazania w tym zakresie autor
wywodzi od proby ustalenia definicji normatywnej bezpieczenstwa, konstytuujac, iz brak jest
takowej w polskim porzadku prawnym. W tym zakresie autor odnosi sie do konstytucyjnych
poje¢ bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa obywateli, wskazujgc, iz na potrzeby
dalszego ustalenia znaczenia pojecia bezpieczefistwa energetycznego, na  gruncie
konstytucyjnym odnie$¢ mozna si¢ do pojecia bezpieczefstwa obywateli. W dalszym toku
rozwazan nad pojeciem bezpieczenistwa energetycznego autor przeprowadza kompleksows i
wyczerpujgcg analize genezy tego pojecia w prawodawstwie krajowym i wspdlnotowym.
Analiza ta prowadzi do zdecydowanego wniosku, iz definicja bezpieczefistwa energetycznego
ujeta w krajowym systemie prawnym wymaga rewizji i dostosowania jej do aktualnych trendow
1 zagrozen oraz odniesienia do warunkow lokalnych, poprzez wyodrebnienie kategorii lokalnego

bezpieczefistwa energetycznego. W ramach rozwazan nad pojeciem bezpieczenstwa

3 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2133).



energetycznego autor wskazuje iz wylacznie wieloptaszezyznowe ujecie tego pojecia moze
odpowiada¢ wspodlczesnym zagrozeniom, kategoryzujac bezpieczenstwo energetyczne na trzy
glowne plaszczyzny: krajows, regionalng i lokalng. Trafna zdaje sie by¢ postawiona przy tym
teza autora, iz ,postrzeganie bezpieczenstwa energetycznego przez pryzmat lokalny czy
regionalny wplywa w sposob znaczacy na poprawe tego bezpieczefstwa na poziomie
ogoélnokrajowym”. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na zakreslony przez autora problem
braku dostatecznych norm prawnych na poziomie samorzadowym, zapewniajacych organom
samorzadu terytorialnego narzedzia do zapewniania na poziomie lokalnym bezpieczefistwa
energetycznego, jak rowniez norm prawnych nakladajacych na te organy odpowiednie
obowigzki, w tym szczegdlnie w odniesieniu do sytuacji wystgpienia sytuacji kryzysowej w

sferze energetyki.

W rozdziale pigtym autor dokonuje systematyki i analizy form organizacyjno —
prawnych, jakie mozna wyodrebni¢ w zakresie energetyki lokalnej, na gruncie prawa polskiego
oraz z uwzglednieniem prawa wspdlnotowego. Swoje rozwazania autor rozpoczyna od
zdefiniowania i omoéwienia poje¢ prosument i prosumpcja, opisujac zardéwno etymologie tych
poje¢, jak tez umiejscawiajgc je w regulacjach unijnych oraz krajowych, ukazujac przy tym ich
ewolucje. W oparciu o te systematyke, autor dokonuje réwniez préby podsumowania praw i
obowigzkéw prosumenta na rynku energii oraz odniesienia tego podmiotu po pojecia
konsumenta na rynku energii. W ramach przedmiotowego rozdziatu autor prowadzi réwniez
rozwazania nad pojeciem klaster, zwracajac uwage, po pierwsze na pojawiajace si¢ czesto w
literaturze pytanie nad optacalno$cia tego typu organizacji, po drugie na zauwazalng w ostatnich
latach popularyzacje idei klastrowosci w teoriach rozwoju regionalnego i gospodarczego.
Ponadto, autor wskazuje, iz réwniez na poziomie unijnym zauwazalna jest intensyfikacja
powstawania klastrow, na réznych ptaszczyznach i przestrzeniach, co autor wigze z rozwojem
biznesu i nowych technologii. Brak jednak przy tym regulacji na poziomie wspSlnotowym,
odnoszacych si¢ konkretnie do klastrow energii. Rowniez na gruncie prawa polskiego, pojecie
to funkcjonuje od niedawna i jak wskazuje autor, nie zostato jeszcze kompleksowo unormowane.
Rozwazania w tej czgsci rozprawy autor koficzy omowieniem pojecia spotdzielni energetyczne;j,
siggajac przy tym do genezy idei spotdzielczosci i wskazujac, na obserwowany w ostatnim czasie
wyrazny zwrot w strong tej idei w sferze energetyki. Podobnie jak przy wczes$niej omawianych
pojeciach, autor dokonuje wyczerpujacej proby umiejscowienia omawianego pojecia w
przestrzeni prawa unijnego, wskazujac na jego incydentalne wystepowanie w tej przestrzeni oraz

na gruncie prawa krajowego. Na tym gruncie, jak wskazuje autor, mimo, iz znalezé mozna



definicj¢ legalng pojecia spotdzielni energetycznej, w obecnym ksztalcie wprowadza ona

trudnosci interpretacyjne.

Rozwazania rozdziatu szostego stanowia $cistg kontynuacje rozdziatu poprzedzajacego
i koncentrujg si¢ wokét mechanizméw wsparcia w rozwoju energetyki lokalnej. Autor dokonuje
w tej czesci analizy mechanizmdéw przewidzianych przez ustawodawce dla poszczegdlnych form
organizacyjno-prawnych, omawianych w poprzednie czesci rozprawy, na tle instytucji polityki
administracyjnej (w tym polityki energetycznej), istotnej w dziataniach administracji publiczne;.
Pytaniem, jakie autor stawia jako podstawowe i na ktére odpowiada w tej czesci pracy jest to, w
jaki sposob i na jakich poziomach polityka energetyczna moze wptywaé na rozwéj energetyki

lokalnej w Polsce.

W ostatnim, siédmym rozdziale pracy autor podejmuje tematyke rozwoju energetyki
lokalnej w kontekscie jej znaczenia dla zapobiegania sytuacjom kryzysowym w energetyce oraz
dla niwelowania ich ewentualnych skutkéw. W ramach rozwazania nad pojeciami kryzysu i
sytuacji kryzysowej na ptaszczyznie Konstytucji RP i innych aktéw normatywnych, w pierwszej
kolejnosci autor wskazuje na brak tych poje¢ wystepujacych w Konstytucji RP samodzielnie.
Autor na potrzeby dalszej analizy odnosi si¢ zatem do znanych Konstytucji RP pojeé stanu
wyjatkowego i stanu kleski zywiolowej. Analiza dokonana przez autora prowadzi do konkluz;ji,
iz w obliczu postepujacego rozwoju technologicznego, brak jest w chwili obecnej dostatecznych
unormowan odnoszacych si¢ konkretnie do kryzysu elektroenergetycznego. Autor wskazuje, iz
regulacje takie pojawiajg si¢ juz w prawie wspélnotowym oraz w projektach aktow
normatywnych. W tym miejscu postawiony zostaje postulat konieczno$é opracowania i
wdrozenia kompleksowych rozwigzan systemowych na wypadek wystapienia kryzysu w
energetyce, obejmujgcych nie tylko mechanizmy dziatah po stronie organéw administracji, ale
takze odpowiednie programy edukacyjne i system podnoszenia $wiadomosci mieszkancodw
danych spotecznosci. Odpowiedzig na zasygnalizowane przez autora braki w zakresie
zarzadzania kryzysowego w energetyce, zaréwno na plaszczyznie normatywnej, jak i na
poziomie infrastruktury krytycznej, jest koncepcja centrum bezpieczenstwa energetycznego na
poziomie powiatu, dziatajacego w ramach struktur Panstwowej Strazy Pozarnej. Autor trafnie
uzasadnia utworzenie centrum bezpieczefistwa energetycznego na poziomie powiatu, ze
wzgledu na istniejgce juz tam struktury, mogace stuzy¢ za podstawe dla centrum oraz dualny
charakter powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego, tj. umiejscowienie tej jednostki

pomiedzy administracja rzadowa a samorzadows. Autor dokonuje wyczerpujacej analizy zadan,



Jakie powinny by¢ wykonywane przez omawiany podmiot zaréwno w okresie wystepowania
sytuacji kryzysowej, jak i poza tym okresem. Za najwazniejsze zadania, autor stawia
utrzymywanie cigglej gotowosci energetycznej, utrzymywanie rezerwy materialowej oraz
zadania obejmujgce dziatalnos¢ spoteczno - organizatorska, szczegélnie dziatalnosé edukacyjna

dla spotecznosci lokalnej i dziatalno$¢ szkoleniowg dla pracownikéw administracii.

C. Temat monografii habilitacyjnej jest oryginalny. Tematyka przedstawiona w pracy nie byla
dotagd omawiana w sposob kompleksowy. Rodwniez z tego wzgledu praca jest wartosciowa. Co
wiecej, kompleksowos$¢ ujecia wynika z omOwienia tematu i postawienia wnioskéw w oparciu
o rzetelng analize¢ regulacji prawnych na gruncie krajowym oraz unijnym, a takze na szeroko
zakreSlonych materiatach Zrédlowych, nie tylko z zakresu doktryny oraz orzecznictwa, ale tez

badaniach przeprowadzonych przez autora i pozyskanych danych statystycznych.

D. W toku analizy prowadzonej w pracy habilitacyjnej autor podjat sie, jako problemu
badawczego, omodwienia stopnia realizacji na gruncie normatywnym i spolecznym idei
energetyki lokalnej. Zostato to polgczone z ogdlnie ujetg tezg, iz rozwdj nowych technologii
wplywa na powstawanie nowych szans i zagrozeh oraz nowej struktury podmiotowej w
energetyce, szczegllnie na plaszczyznie wspdlnot lokalnych, co stawia przed organami
prawodawczymi, zaré6wno na poziomi krajowym jak i unijnym istotne zadania, w zakresie
zmiany i uksztattowania norm prawnych w taki sposob, aby jak najpetniej korespondowaly z

zachodzacymi zmianami.

E. Autor rozprawy postuluje wprowadzenie rozwigzan na gruncie teoretycznoprawny,
regulujacych funkcjonowanie istniejacych i wprowadzajacych nowe instytucji w prawie
energetycznym, z uwzglednieniem koncepcji uksztattowanych na gruncie prawa unijnego. Za
postulatami przedstawianymi przez Habilitanta stoja kompleksowo opracowane przez niego
koncepcje i propozycje mozliwych do wprowadzenia przez ustawodawce rozwiazad o
charakterze technicznym, skierowanych do organéw administracji publicznej, jak tez propozycii
instytucjonalnych, korespondujgcych w pewnym stopniu z istniejgcymi juz rozwiazaniami, ale
uwzgledniajgce jak najpelniejsza realizacj¢ zadafh stawianych przez postepujacy rozwdj

technologiczny oraz rozwijajaca sie demokracje energetyczna.

F. Mimo szeroko zakreslonego pola badawczego, autor rozprawy dokonuje szczegotowej i



wyczerpujacej analizy omawianych w rozprawie zagadnien, co powoduje, ze przedstawiane
przez niego tezy i formutowane wnioski sg trafne i nie budzg watpliwosci interpretacyjnych.
Autor formuluje celne wnioski de lege ferenda i de lege lata. Koncepcje rozwiazan technicznych
i instytucjonalnych na gruncie normatywnym, opracowane i przedstawione przez autora, w
opisanym i analizowanym stanie prawnym i faktycznym zdajg si¢ w peini uzasadnione i
odpowiadajgce przedstawianym w rozprawie problemom zachodzacych w energetyce na

plaszczyznie faktycznej i prawne;j.

G. Ocena formalna rozprawy. Nalezy podkresli¢ prawidtows strukture pracy, optymalna liczbe
rozdziatléw o rownomiernej objetosci i zblizonej strukturze. Istotng role pelni wstep i
zakonczenie, gtdwnie ze wzgledu na pytania i tezy badawcze zawarte w tych czesciach pracy.
Struktura pracy i jej objetosé, to elementy, ktérych ocena formalna, potwierdza stuszno$é
wyboru tematu w ujeciu merytorycznym; praca, mimo iz obszerna, ze wzgledu na szeroka
tematyke jakiej dotyka, jest optymalna.

Praca zostala przygotowana starannie od strony formalnej. W pracy wykorzystano
szeroki zakres bibliografii. Znajdujac oparcie w bibliografii, Habilitant, poza przytaczaniem
pogladow doktryny, nie stroni od stawiania probleméw badawczych, podejmuje probe ich
wyjasnienia i formutuje samodzielne poglady oraz koncepcje. Szerokie spectrum bibliograficzne
przektada si¢ na obszerna liczbg przypisow, co stanowi niewatpliwie wysoki walor naukowy
recenzowanej pracy. Co wigcej praca zawiera przypisy rownomiernie roztozone w catej pracy,
co wigze si¢ z wysokim warsztatem badawczym pracy.

Wybdr literatury, ale rowniez i nade wszystko sposob jej wykorzystania, stanowi istotng zalete

monografii habilitacyjne;j.

3. Ocena pozostatych osiggni¢é naukowych

A. Zagadnienia ogdlne

Zakres prac badawczych dra Mariusza Szyrskiego jest szeroki i wszechstronny.
Habilitant zajmuje si¢ praca naukowsg wykorzystujagc réznorodne formy - publikacje
monograficzne, opracowania komentarzowe, udzial w pracach zbiorowych oraz publikacje w
czasopismach naukowych. Publikacje sg sporzadzone w jezyku polskim; kilka publikacji

ukazato si¢ rowniez w jezykach angielskim i niemieckim.

Niezaleznie od rozprawy habilitacyjnej, dorobek naukowy Habilitanta obejmuje



zagadnienia:

1) ustroju samorzadu terytorialnego,

2) prawa energetycznego i odnawialnych zrodet energii,

3) administracji publicznej oraz

4) zwigzkéw prawa administracyjnego z innymi dziedzinami prawa.

B. Publikacje z zakresu ustroju samorzadu terytorialnego i administracji publicznej oraz

zwigzkow prawa administracyjnego z innymi dziedzinami prawa

Znaczna czgs¢ dorobku naukowego dra Mariusza Szyrskiego koncentruje si¢ na

zagadnieniach zwigzanych z ustrojem samorzadu terytorialnego i struktura administracji

publicznej. Habilitant, poszerzajgc swoj zakres badawczy podjgt réwniez tematyke dotyczaca

relacji prawa administracyjnego z innymi dziedzinami prawa, w szczegdlnosci prawa cywilnego.

W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7

8)

9)

Publikacj¢ Nowe wyzwania w sferze prawodawstwa miejscowego na przykladzie gminy,
Zeszyty Prawnicze UKSW Nr 9.2/2009,

Publikacje Prowadzenie obrad przez polgczone komisje rady, Wspblnota - Pismo
Samorzadu Terytorialnego Nr 41 /2008,

Publikacj¢ Status jednostki pomocniczej w gminie, Wspdlnota - Pismo Samorzadu
Terytorialnego Nr 40/2008,

Publikacje Nadzor nad dzialalnoscig jednostki pomocniczej, Wspdlnota - Pismo
Samorzadu Terytorialnego Nr 31/2008,

Publikacje Pelnomocnictwa i upowaznienia udzielane przez wéjta, Wspdlnota - Pismo
Samorzadu Terytorialnego Nr 21/2009,

Publikacj¢ Jakos¢ zycia mieszkarica gminy - badanie zabezpieczer normatywnych [w:]
Jako$¢ dziatania administracji publicznej, a jako$é zycia spoteczenstwa - wybrane
aspekty prawne i spoteczne, red. E. Jasiuk, Radom 2012,

Publikacj¢ Procesy zwigzane z globalizacjg w samorzqdzie terytorialnym na przykladzie
duzych miast [w:] Panstwo i prawo w dobie globalizacji. Ksiega jubileuszowa, red. S.
Sagan, Rzeszow 2011,

Referat Jako$¢ zycia mieszkahca gminy - badanie zabezpieczer normatywnych (Wyzsza
Szkota Handlu w Radomiu).

Monografia “Kierownictwo ~ w  samorzqdzie  terytorialnym -  analiza

administracyjnoprawna”, Warszawa, 2015,



10) Publikacja Aksjologiczne podstawy prawa sfery wewnetrznej administracji publicznej
[w:] Aksjologia prawa administracyjnego, Tom I, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017,

11) Publikacja Obowiqzki kierownika podmiotu wedlug nowej instrukcji kancelaryjnej,
Administracja. Teoria - Dydaktyka - Praktyka Nr 1(34)/2014 (wspotautorstwo: M.
Szyrski, R. Medrzycki),

12) Publikacja Analiza wybranych tajemnic zwigzanych z postepowaniami kontrolnymi,
Monitor Prawniczy Nr 18/2014,

13) Publikacja Teoretyczne zasady podzialu zadav i kompetencji organéw wlasciwych w
sprawach jawnosci i jej ogramiczenn [w:] Jawno$¢ i jej ograniczenia. Zadania i
kompetencje, red. Cz. Martysz, Warszawa 2015,

Wskazane powyzej opracowania stanowig podstawe do uznania dra Mariusz Szyrskiego za
eksperta w zakresie przedstawionej materii. Wielokrotnie, jego publikacje obejmowaly
zagadnienia weze$niej nie omowione oraz stanowity podstawe do licznych dyskusji naukowych.
Wynika to nie tylko z szerokiego zakresu opracowan, ale przede wszystkim z ich wysokiego
poziomu merytorycznego, jak i innowacyjnosci pogladéw opartych o rzetelne przygotowanie i
solidny warsztat naukowy. Analizujac dorobek naukowy Habilitanta w przedstawionym wyzej
zakresie, nie sposob nie odnies¢ wrazenia, iz dobér tematyki jest przemyslany i $wiadczy o
konsekwencji Habilitanta w poglebianiu dotychczasowych osiagnieé i poszerzaniu dorobku w

sposob nieprzypadkowy i przemyslany.

C. Publikacje z zakresu prawa energetycznego i odnawialnych zrodet energii

Czgs¢ dorobku naukowego dra Mariusza Szyrskiego zwigzana jest z zagadnieniami z
zakresu prawa energetycznego oraz odnawialnych zrédet energii. W tym zakresie nalezy zwrocié
uwage na:

1) Monografie Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju odnawialnych #rédel energii
(OZE), Warszawa 2017;

2) Publikacje Energia ze Zrédel odnawialnych (OZE) w samorzqdzie gminnym, Samorzad
Terytorialny Nr 7-8/2015;

3) Publikacje Tworzenie i wykorzystywanie energii ze Zrédel odnawialnych (OZE),
Wydawnictwo Naukowe UKSW, Warszawa 2016;

4) Referat Energia odnawialnaw Polsce - zagadnienia administracyjnoprawne, wy gloszony
podczas Energetycznego Forum Nauki i Gospodarki na Uczelni Lazarskiego w

Warszawie, 2016;



5) Referat Wykorzystanie energii ze Zrédel odnawialnych - jako nowa tendencja w
dzialaniach administracji publicznej, wygloszony podczas Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej pt. “Tendencje we wspdlczesnej administracji publicznej - podmioty, zadania
publiczne oraz prawne formy ich realizacji” w Akademii Jana Dtugosza w Czestochowie,
2015;

6) Referat Bezpieczenistwo energetyczne w smart cities, wygloszony podczas VII.
Konferencji Naukowej pt. “Bezpieczeristwo w Internecie: Intermet Rzeczy.
Bezpieczenstwo Smart City” na Uniwersytecie Kardynala Stefana Wyszynskiego w
Warszawie, 2015;

7) Publikacja Zadania samorzqdu terytorialnego w przestrzeni energetyki odnawialnej -
potrzeba legislacyjnych zmian [w:] Charakter i konstrukcja zadan samorzadu
terytorialnego, red. M. Stec, S. Plazek, Warszawa 2017;

8) Publikacja Prawo energetyczne z uwzglednieniem prawa odnawialnych Zrédel energii
[w:] Instytucje materialnego prawa administracyjnego. Przeglad regulacji, red. L
Lipowicz, Warszawa 2017;

9) Publikacja Charakter prawny planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa
gazowe (oraz jego zalozen) przygotowywanego przez organy gminy [w:] Zrédta prawa w
samorzadzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018;

10) Publikacja  Ocena  realizacji  konstytucyjnej zasady pomocniczosci w  prawie
odnawialnych Zrédel energii, Samorzad Terytorialny Nr 5/2018;

11) Publikacja Tworzenie i wykorzystywanie energii ze zrédet odnawialnych (OZE), red. M.
Szyrski, Warszawa 2016;

12) Prawo energetyczne, Ustawa o odnawialnych zrédtach energii, Ustawa o rynku mocy.
Komentarz), komentarz do ustawy z dnia 20.02.2015 roku o odnawialnych zrodtach
energii (art. 2 pkt 15a, 27a, 33a, art. 4-18 i art. 212 i 215) oraz komentarz do ustawy z
dnia 20.05.2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (art. 1, 2, 9, 11-
13, 16-18), wyd. C.H.Beck pod redakcja naukowg M. Czarneckiej i T. Oglodka,
Warszawa 2020;

13) Publikacja Konstytucyjne podstawy ochrony srodowiska w $wietle zadan i kompetencji
podmiotéw  administrujgcych w  jednostkach — samorzqdu terytorialnego, [w:]
Konstytucyjne umocowanie samorzadu terytorialnego, red. M. Stec, K. Malysa-Suliniska,
Warszawa 2018 (wspotautorstwo: M. Szyrski, M. Szlufik).

14) Publikacja Energy Poverty as a European and Polish legal issue, Biatostockie Studia
Prawnicze Vol 23 Nr 2 (we wspotautorstwie M. Szyrski, R. Medrzycki),



15) Bezpieczenstwo energetyczne gospodarstwa domowego, Studia nad Rodzing Nr

46/2018.

W pracach tych dr Mariusz Szyrski korzystajac i poglebiajac swoj dotychczasowy
dorobek naukowy obejmujacy regulacje z zakresu ustroju samorzadu terytorialnego oraz
administracji publicznej, podejmuje si¢ przeprowadzenia doglebnej analizy zagadnief z obszaru
odnawialnych zrédet energii oraz prawa energetycznego. Dobér tematyki prac, problemy
wskazywane przez autora czy tez stawiane przez niego tezy wskazuja na dojrzatos¢ i

konsekwencje Habilitanta oraz jego wszechstronnosé i doskonate przygotowanie merytoryczne.

Podsumowujagc powyzsze, Habilitant porusza sie w omawianych zakresach
tematycznych swobodnie i z duzg biegtoscia. Czgstokroé stawia $miale tezy i konsekwentnie ich
broni. Z tych wzgledow opracowania dra Mariusza Szyrskiego sa bardzo wartosciowymi
publikacjami naukowymi. Dajg one podstawe do rozwoju prac badawczych, jak i nauki. Co
wigcej, wielokro¢ moga one by¢ inspiracja do zmian normatywnych, co czesto wynika nie tylko
z tego, ze przedstawiane sg problemy badawcze, ale z tego, ze Habilitant formutuje postulaty ich

rozwigzania i wskazuje mechanizmy do tego stuzace.

II1. Ocena dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego

L. Dziatalnos¢ dydaktyczna

Od wielu lat dr Mariusz Szyrski prowadzi dziatalno$¢ naukowo-dydaktyczna na
Wydziale Prawa i Administracji UKSW. Wedle mojej wiedzy zajecia prowadzone przez dra
Mariusza Szyrskiego stojg na wysokim poziomie, i z tego wzgledu ciesza si¢ powodzeniem

wsrdd studentdw.

2. Dziatalno$¢ organizacyjna i popularyzatorska

A. Osiagniecia organizacyjne

W ramach dziatalnosci uniwersyteckiej dr Mariusz Szyrski petnit od 2009 r. funkcje
opiekuna Kota Naukowego Prawa Administracyjnego przy Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego. W ramach kota naukowego byt



wspotorganizatorem dwéch obozow naukowych na Helu w partnerstwie z Wydziatlem Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego (w 2011 roku pt. Wykorzystanie potencjatu gminy dla
zaspokajania potrzeb edukacyjnych, zdrowotnych i rekreacyjnych - zatoka korzysci oraz w 2012
roku pt. Prawne uwarunkowania rozwoju gmin nadmorskich - T urystyczna informacja
przestrzenna o gminach nadmorskich i obszarach morskich RP). Obecnie jest takze czlonkiem
Rady Wydziatu, cztonkiem komisji ds. finansowania badan naukowych oraz Czlonkiem Komisji
programowej dla kierunku administracja na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszyniskiego. Pelni takze funkcje Pelnomocnika Dziekana ds. aktywizacji
naukowej doktorantéw na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana

Wyszynskiego.

B. Konferencje naukowe

Dr Mariusz Szyrski aktywnie uczestniczy w konferencjach naukowych, organizowanych
przez uznane polskie jednostki badawcze. Habilitant brat udzial w konferencjach w réznym
charakterze (przewodnictwo panelom konferencyjnym, wygloszenie referatu, uczestnictwo).
Podkresli¢ nalezy, ze dorobek ten jest wszechstronny, réwnoczesnie obejmujac i poszerzajac
zakres wszystkich zagadnien podejmowanych przez Habilitanta na przestrzeni Jjego dziatalnosci
naukowe;j.

Powyzsze wskazuje na duze zaangazowanie i zmyst naukowy, zwigzany z aktywnoscig
w ramach konferencji naukowych, zaréwno jako uczestnik wygtaszajacy referaty naukowe, jak
1 od strony organizacyjnej. Stanowi to podstawe do podkreslania wysokiego potencjatu

naukowego Habilitanta.

C. Udziat w konsorcjach i sieciach badawczych

Dr Mariusz Szyrski wykorzystuje i rozwija swéj dorobek badawczy poprzez aktywne
uczestnictwo w krajowych i miedzynarodowych sieciach badawczych. Od 2017 roku pehni
funkcj¢ kierownika ogolnopolskiej sieci naukowej ds. prawa energetycznego 1 odnawialnych
zrddet energii. W skfad ktorej wehodzg przedstawiciele Uniwersytetu Adama Mickiewicza w
Poznaniu, Uniwersytetu Gdanskiego, Zwigzku Powiatow Polskich, Instytutu Badan
Strukturalnych. Ponadto aktywnie petni funkcje cztonka miedzynarodowej sieci naukowo-
badawczej pt. “ENGAGER WG1" (European Cooperation In Science & Technology} w ramach
The ENGAGER 2017-2021 COST Action oraz czlonka Ogolnopolskiej sieci naukowej pn.



Wykluczenie spofeczne - solidarnos¢ spoteczna”, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele:
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. prof. Edwarda F. Szczepanika w
Suwatkach, Uniwersytetu w Bialymstoku, Uniwersytetu Wroclawskiego, Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu

L.odzkiego.

IV. Podsumowanie

Dorobek naukowy dra Mariusza Szyrskiego oceniam jako zdecydowanie znaczacy i
wartoSciowy merytorycznie. Opiniowane opracowania naukowe, a zwlaszcza rozprawa
~Energetyka lokalna. Studium administracyjnoprawne.” wnosza istotny wklad w rozwoj prawa
energetycznego oraz prawa administracyjnego i publicznego - zwlaszcza przez nowe i znaczace
pod wzgledem wartosci naukowej poglady, oceny i konstrukcje teoretyczne.

Rozprawa habilitacyjna dra Mariusza Szyrskiego jest to kompletne, aktualne, napisane
jasno, prawidlowo usystematyzowane i zawierajace wiele ciekawych wnioskéw i koncepcji
opracowanie, dotyczace uregulowarn w zakresie energetyki na poziomie lokalnym. Praca opiera
si¢ na bogatej i roznorodne;j literaturze przedmiotu.

Dr Mariusz Szyrski biegle zna opisywang materie. Dobér tematyki pracy zdaje sie by¢
konsekwentnym podsumowaniem wieloletnich bada Habilitanta nad omawiang przez niego
tematykq. Stawia on odwazne tezy i nawet jesli sa kontrowersyjne, potrafi je logicznie uzasadnic.
Dowodza one doskonatej orientacji Habilitanta w skomplikowanej regulacji prawnej dotyczacej
funkcjonowania prawa energetycznego nie tylko w Polsce, ale takze w krajach unijnych oraz
znakomitego przygotowania i warsztatu w zakresie prawa administracyjnego, w szczegolnosci
z zakresu ustroju samorzgdowego.

W mojej ocenie przedstawiona przez Habilitanta monografia speknia - i to w wysokim
stopniu - warunki okreslone w art. 219 ust. 1 pkt. 2) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, jako ,,0siggniecie naukowe”, tzn. jest publikacja, ktéra zawiera
zarowno znaczgcy fadunek informacyjny przydatny teoretykom i praktykom prawa, a takze -
posiada walory tekstu, ktéry moze poshuzy¢ innym badaczom i teoretykom jako inspiracja do
dalszej tworczosci naukowej.

Niezaleznie od oceny monografii habilitacyjnej, chciatbym bardzo wysoko ocenic¢
pozostate aspekty dziatalnosci dra Mariusza Szyrskiego — zaréwno pozostate prace naukowe,

jak i w szczegolnosci dziatalnosé¢ dydaktyczna, dziatalnogé organizacyjng i popularyzatorska.



Z wyzej wymienionych wzgledow, z gtebokim przekonaniem stwierdzam, ze osiggniecia
naukowe dra Mariusza Szyrskiego, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora nauk prawnych,
stanowig znaczacy wktad Habilitanta w rozwdj dyscypliny naukowe; - prawo, oraz ze dr Mariusz
Szyrski wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowa, ktorg stale 1 konsekwentnie poglebia. Tym
samym spetnione sg w petni wymogi ustawowe, i uzasadniaja nadanie stopnia doktora
habilitowanego nauk prawnych.

Ze wzgledu na powyzej przedstawione konkluzje recenzji, rekomenduj¢ Komisji
Habilitacyjnej przedstawienie Radzie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego pozytywnej opinii w sprawie nadania dr. Mariuszowi Szyrskiemu stopnia

doktora habilitowanego nauk prawnych.
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