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RECENZJA

w postepowaniu habilitacyjnym dr Agaty Kosieradzkiej-Federczyk

1. Uwagi ogdlne

Niniejsza recenzja zostata sporzgdzona w zwigzku z uchwatg Centralnej Komisji do
Spraw Stopi i Tytutdw, ktéra na podstawie art. 18 a ust. 5 ustawy z dnia 13 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U. 22017 r., poz. 1789), w zwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.
(Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z
2018 r., poz. 1669), na podstawie ktorej zostatam w dniu 3 grudnia 2019 r. powotana
w skfad komisji habilitacyjnej, w celu przeprowadzenia postepowania habilitacyjnego
dr Agaty Kosieradzkiej-Federczyk, wszczetego w dniu 17 kwietnia 2019 r. w dziedzinie

nauk prawnych, w dyscyplinie prawo.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy do postepowania habilitacyjnego moze zostac
dopuszczona osoba, ktora posiada stopienn doktora oraz osiggniecia naukowe lub
artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce znaczny wkiad
autora w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej lub artystycznej oraz wykazuje sie
istotng aktywnoscig naukowg lub artystyczna. 2. Osiagniecie, o ktérym mowa w ust. 1,
moze stanowié¢: 1) dzieto opublikowane w cato$ci lub w zasadniczej cze$ci, albo cykl
publikacji powigzanych tematycznie; 2) zrealizowane oryginalne osiggniecie
projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub artystyczne; 3) cze$¢ pracy zbiorowej,

jezeli opracowanie wydzielonego zagadnienia jest indywidualnym wktadem osoby



ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego. Kryteria oceny osiggnie¢
habilitanta zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiggnie¢ osoby
ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego. W par. 3 pkt. 2 wskazano,
ze kryteria oceny w zakresie osiggnie¢ naukowo-badawczych habilitanta obejmuje w
obszarze nauk spotecznych - autorstwo lub wspétautorstwo publikacji naukowych w
czasopismach znajdujgcych sie w bazie Journal Citation Reports (JCR) lub na liscie
European Reference Index for the Humanities (ERIH). Natomiast § 4 nin.
Rozporzgdzenia stanowi, ze kryteria oceny w zakresie osiggnie¢ naukowo-

badawczych habilitanta we wszystkich obszarach wiedzy obejmuja:

1) autorstwo lub wspétautorstwo monografii, publikacji naukowych w czasopismach
miedzynarodowych lub krajowych innych niz znajdujgce sie w bazach lub na liscie, o
ktérych mowa w § 3, dla danego obszaru wiedzy;

2) autorstwo lub wspoétautorstwo odpowiednio dla danego obszaru: opracowan
zbiorowych, katalogéw zbioréw, dokumentacji prac badawczych, ekspertyz, utworéw i
dziet artystycznych; |

3) sumaryczny impact factor publikacji naukowych wedtug listy Journal Citation
Reports (JCR), zgodnie z rokiem opublikowania;

4) liczbe cytowan publikacji wedtug bazy Web of Science (WoS);

5) indeks Hirscha opublikowanych publikacji wedtug bazy Web of Science (WoS);

6) kierowanie miedzynarodowymi lub krajowymi projektami badawczymi lub udziat w
takich projektach;

7) miedzynarodowe lub krajowe nagrody za dziatalnos¢ odpowiednio naukowg albo
artystyczna;

8) wygtoszenie referatbw na miedzynarodowych lub krajowych konferencjach
tematycznych.

Kryteria oceny w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz
wspotpracy miedzynarodowej habilitanta we wszystkich obszarach wiedzy, okres$lone

zostaty w par. 5 nin. Rozporzadzenia i obejmuja:

1) uczestnictwo w programach europejskich i innych programach miedzynarodowych
lub krajowych;
2) udziat w miedzynarodowych lub krajowych konferencjach naukowych lub udziat w

komitetach organizacyjnych tych konferencji;



3) otrzymane nagrody i wyréznienia;

4) udziat w konsorcjach i sieciach badawczych;

5) kierowanie projektami realizowanymi we wspotpracy z naukowcami z innych
osrodkow polskich i zagranicznych, a w przypadku badan stosowanych we wspotpracy
z przedsigbiorcami;

6) udziat w komitetach redakcyjnych i radach naukowych czasopism;

7) cztonkostwo w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach i towarzystwach
naukowych;

8) osiggniecia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki lub sztuki;

9) opieke naukowg nad studentami i lekarzami w toku specjalizacji;

10) opieke naukowg nad doktorantami w charakterze opiekuna naukowego lub
promotora pomocniczego, z podaniem tytutéw rozpraw doktorskich;

11) staze w zagranicznych lub krajowych osrodkach naukowych lub akademickich;
12) wykonanie ekspertyz lub innych opracowan na zaméwienie organéw wtadzy
publicznej, samorzgdu terytorialnego, podmiotéw realizujgcych zadania publiczne lub
przedsiebiorcéw;

13) udziat w zespotach eksperckich i konkursowych;

14) recenzowanie projektéw miedzynarodowych lub krajowych oraz publikacji w
czasopismach miedzynarodowych i krajowych.

Majgc na uwadze wskazane ww. przepisach kryteria i wymogi, niniejsza
recenzja zawiera: ocene osiggniecia naukowego, stanowigcego wktad habilitantki w
rozwdj uprawianej dyscypliny naukowej, ocene stopnia aktywnosci naukowej, ocene
spetnienia pozostatych przewidzianych prawem kryteriow oraz konkluzje dokonanej

oceny.

2. Ocena osiggniecia naukowego, stanowigcego wktad habilitantki w rozwaéj

uprawianej dyscypliny naukowe;j.

Jako osiagniecie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 1 i 2 ustawy o stopniach
Habilitantka wskazata monografie pt. ,Ocena oddziatywania na Srodowisko. Weztowe
zagadnienia prawnomiedzynarodowe”, Warszawa 2019, ISBN 978-83-61551-28-7, s.
357. Recenzenci: dr hab. Z. Cie$lak, prof. UKSW, dr hab. M. Nyka (Uniwersytet
Gdanski). Na potrzeby niniejszej recenzji monografia ta zostata poddana ocenie w

nastepujgcy zakresie: wybor przedmiotu badan; wyboér celéw i tez badawczych oraz



adekwatnos$ci doboru sposobow ich realizacji. Ponadto oceng objeto strukture pracy,
z uwzglednieniem adekwatno$ci zawartosci merytorycznej poszczegélnych czesci

opracowania, jego strony formalnej i wreszcie jej wartoSci naukowe;j.

Wybrany przez Habilitantke przedmiot badan nalezy uznaé za naukowo
doniosty i zdecydowanie godny rozprawy habilitacyjnej. Dokonana z perspektywy
prawa miedzynarodowego analiza oceny oddziatywania na srodowisko, stanowigcej
jedno z najwazniejszych instytucji prawa ochrony srodowiska, pozwala na okreslenie
miejsca tego instrumentu prawnego w ramach zachodzacych w administracji procesow
decyzyjnych. Wskazanie na zakotwiczenie oceny oddziatywania na Ssrodowisko w
prawie miedzynarodowym pozwala przyja¢, ze recenzowana praca wypetnia istotng
luke w dorobku nauki prawa, stanowigc, z jednej strony pierwsze w doktrynie tak
szerokie ujecie oceny oddziatywania jako elementu procesu decyzyjnego, bedgcego
instrumentem prewencyjnym w ochronie srodowiska (aspekt uniwersalny — odnoszacy
sie do sytuacji krajowej oraz miedzynarodowej), z drugiej za$, poprzez osadzenie w
kontek$cie prawnomiedzynarodowym, zawiera pogtebiong analize watkéw zaréwno
prawnos$rodowiskowych, jak réwniez nalezacych do prawa miedzynarodowego.
Habilitantka dokonuje przy tym systematyzacji poje¢ wykorzystywanych zaréwno w
prawie miedzynarodowym, jak i w prawie krajowym. Porzgdkujgcy charakter
recenzowanego dzieta stanowi przy tym jego niewatpliwy walor.

Habilitantka jako zasadniczy cel monografii wskazata prébe okreslenia
charakteru prawnego oraz analize instrumentu oceny oddziatywania na srodowisko z
perspektywy prawa miedzynarodowego. Przyjetej w monografii perspektywie
badawczej odpowiada nastepujgca teza: ocena oddziatywania na srodowisko stanowi
miedzynarodowy instrument prewencyjnej ochrony srodowiska genetycznie zwigzany
z prawem krajowym, o uporzadkowanej strukturze wewnetrznej. Konsekwencjg
umiedzynarodowienia jest powszechne wykorzystanie oceny oddziatywania na
Srodowisko oraz cele realizowane przez ten instrument, ktére wykraczajg poza
ochrone $rodowiska. Zasadniczemu celowi badawczemu rozprawy podporzadkowano
nastepujace cele posrednie: (1) umiejscowienie oceny oddziatywania
w instrumentarium ochrony Srodowiska i prawa miedzynarodowego; (2) przeglad
i uporzgdkowanie procesu rozwoju oceny oddziatywania z perspektywy wymiaru
geograficznego oraz zakresu przedmiotowego oceny; (3) zbadanie genezy oceny

oddziatywania w prawie krajowym, a nastepnie zidentyfikowanie czynnikéw, ktére



doprowadzity do umiedzynarodowienia tego instrumentu; (4) analiza cech
charakterystycznych oceny oddziatywania w aktach prawa miedzynarodowego i
innych dokumentach oraz doktrynie, jako podstawa sformutowania definicji tego
instrumentu. Bedzie ona stanowita podstawe dalszych analiz; (5) analiza oceny
oddziatywania jako elementu procesu decyzyjnego, z odwotaniem sie do zasadniczych
celéw realizowanych przez ocene oddziatywania przy podejmowaniu decyzji odnosnie
realizacji dziatania; (6) zbadanie wzajemnych interakcji (zwigzkéw) tego instrumentu z
zasadami i instytucjami miedzynarodowego prawa, w tym miedzynarodowego prawa
ochrony $rodowiska; (7) rekonstrukcja etapéw procedury oceny oddziatywania na
$rodowisko wystepujgcych w prawie miedzynarodowym; (8) identyfikacja réznych rol
odgrywanych przez ocene oddziatywania w prawie miedzynarodowym. Lektura
recenzowanej monografii pozwala przyjg¢, ze Habilitantka zrealizowata postawione
cele w catosci. Szczegolnie donioste sg ustalenia dotyczace relacji jaka zachodzi
miedzy prawem miedzynarodowym a prawem krajowym. Jedna z zidentyfikowanych
w pracy determinant rozwoju oceny oddziatywania w prawie migdzynarodowym jest
bowiem prawo krajowe. Habilitantka przyjmuje, w szczegdélnosci, ze szczegodtowa
analiza niniejszej problematyki pozwala na wykazanie wzajemnego warunkowania ich
rozwoju. W pracy przyjeto, ze prawo krajowe odegrato najwieksze znaczenie w
poczatkowym okresie wykorzystania oceny oddziatywania na $rodowisko, gdyz
pierwsza kompleksowa regulacja pochodzi wtasnie z prawa krajowego i wigze sie z
uchwaleniem NEPA (the National Environmental Protection Act) przez USA.
Monografie cechuje logiczna (z uwagi na przyjete cele badawcze) wewnetrzna
struktura pracy. Rozwazania zostaty uporzgdkowane w siedmiu rozdziatach, wstepie
oraz zakonczeniu. Kazdy rozdziat poprzedza wprowadzenie, a kornczy podsumowanie,
co niezwykle utatwia lekture monografii, pozwalajgc na wyartykutowanie wynikow
prowadzonej w poszczegoélnych rozdziatach analizy. W Zakonczeniu pracy
Habilitantka zawarta odniesienie do tezy gtéwnej i tez czgstkowych przyjetych w pracy.
Przejrzysta struktura monografii stanowi jej niewatpliwy walor. Jednoczesnie
podkresli¢ nalezy, ze Habilitantka na 357 stronach pracy w niezwykle uporzgdkowany
i zdyscyplinowany sposob podporzadkowata swoje rozwazania przyjetym na wstepie
celom. Zaréwno analiza tresci recenzowanej pracy w zestawieniu z jej tytutem, jak i
relacja zawartosci merytorycznej poszczegoélnych rozdziatdw i podrozdziatow

wzgledem ich tytutdbw, prowadzi do wniosku o ich wzajemnej koherenciji.



Recenzowana monografia cechuje sie niezwyktg kulturg stowa. Praca zostata
dopracowana pod wzgledem redakcyjnym, co stanowi jej niewatpliwy atut. Odnoszgc
sie do bibliografii stanowigcej podstawe przygotowania rozprawy habilitacyjnej nalezy
stwierdzi¢, ze jest ona odpowiednio bogata i adekwatna do prowadzonych rozwazan.
Praca zostat oparta w znacznym stopniu na opracowaniach obcojezycznych.
Dodatkowo podkresli¢ nalezy bardzo rozbudowany wybor aktow i dokumentow
miedzynarodowych. Wsréd ponad 150 pozycji Habilitantka odwotuje sie zaréwno do
umow miedzynarodowych, jak i dokumentéw przyjetych w ramach ONZ, UNEP,
OECD, Konwencji o réznorodnosci biologicznej, Konwencji z Espoo, Konwengciji
UNESCO w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego czy
Konwencji bolohskiej.

Odnoszac sie do wartosci naukowej niniejszej pracy nalezy w pierwszej
kolejnosci wskaza¢ na niezwykta dbato$¢ Habilitantki o precyzje w zakresie
zastosowanej aparatury pojeciowej stosowanej w pracy. Monografia stanowi
niewatpliwie istotny wktad w systematyzacje poje¢ wykorzystywanych zaréwno
w prawie miedzynarodowym, jak i w prawie krajowym dotyczacych oceny
oddziatywania na $rodowisko. Porzadkujgcy charakter publikacji wspottworzy jej
specyfike. Zbudowana i przedstawiona w monografii w rozdziale drugim definicja
oceny oddziatywania na srodowisko stanowi, ze jest to instrument ochrony srodowiska
prewencyjny i partycypacyjny, stanowigcy element procesu decyzyjnego. Ma na celu
oszacowanie skutkéw srodowiskowych dziatania planowanego do realizacji, przez co
umozliwia podejmowanie decyzji odpowiedzialnych srodowiskowo.

Recenzowana monografia wykracza poza podejscie dogmatyczne, ktére
wiasciwe jest dla tego typu prac. Habilitantka wplata w prowadzone rozwazania watki
z zakresu polityki administracyjnej, nauki administracji czy nauk o zarzadzaniu. Majac
petng Swiadomos¢, ze moze by¢ to odczytane jako zarzut, uwazam, ze to przyjete
przez Habilitantke podejscie do analizowanej problematyki byto ryzykownym, ale
stusznym wyborem. Zakres analizy dogmatycznoprawnej zostat w rozsgdny sposéb
wywarzony z pozostatymi rozwazaniami. Ostatecznie nalezy przyjaé, ze odejscie od
klasycznego podejScia dogmatycznego nie powinno by¢ odczytywane jako wada, ale
jako cecha wptywajgca na oryginalnos¢ recenzowanej pracy. Wskazane tu uwagi nie
umniejszajg zatem pozytywnej oceny monografii. Prowadzone w niej rozwazania
pozwalajg na przyjecie istotnych ustalen naukowych, stanowiac jednoczes$nie

niezwykle rzetelng, wszechstronng i osadzong w bogatej literaturze analize problemu,



ktéra prowadzi do realizacji postawionych na wstepie celéw badawczych. Habilitantka
nie boi sie przy tym formutowania wiasnych ocen. Wskaza¢ mozna chociazby na
stanowisko Autorki, zgodnie z ktérym ocena oddziatywania na $rodowisko stanowi
jeden z instrumentéw wykorzystywanych do rozwigzywania probleméw srodowiska w
wymiarze miedzynarodowym, o uniwersalnym charakterze. W pracy przyjeto, ze
ocena oddziatywania nie tylko miesci sie w kolejnych koncepcjach ochrony $rodowiska
i powigzania ich z rozwojem gospodarczym, ale ocena jest wykorzystana jako
instrument zrownowazonego rozwoju. Na uwage zastugujg réwniez ustalenia
Habilitantki, zgodnie z ktérymi ocena oddziatywania na srodowisko, jako element
procesu decyzyjnego, wspomaga osiggniecie trzech zasadniczych celéw: (1) stanowi
wsparcie dla decydentow; (2) pozwala na wtgczenie kwestii Srodowiskowych w proces
decyzyjny; (3) prowadzi do uspotecznienia proceséw inwestycyjnych. Jednoczesnie
trafnie ona przyjmuje, ze ocena oddziatywania na $rodowisko stata sie z czasem
naturalnym instrumentem stuzgcym realizacji zasady zrownowazonego rozwoju.
Jednoczes$nie Habilitantka umiejetnie wykazata, ze konsekwencjg
umiedzynarodowienia jest zaréwno powszechne wykorzystanie oceny oraz cele
realizowane przez ten instrument, ktére wykraczajg poza ochrone $rodowiska. Warte
docenienia jest rowniez stanowisko Habilitantki dotyczace perspektywy rozwoju oceny
oddziatywania w kontekscie prawa miedzynarodowego. W pracy wskazano, ze jednym
z mozliwych kierunkéw rozwoju jest stworzenie miedzynarodowych podstaw prawnych
o charakterze globalnym instrumentu oceny oddziatywania na $rodowisko. Mogtoby to,
w szczegoblnosci, doprowadzi¢ do przezwyciezenia trudnosci dotyczgcych jakosci ocen
oddziatywania na $rodowisko. Jednoczesnie jednak Habilitantka wskazuje na
poszukiwania formuty zastosowania oceny oddziatywania w dziataniach na rzecz
zmiany klimatu. Préby zaadaptowania tego instrumentu do tej niezwykle aktualnej
problematyki podkreslajg znaczenie prowadzenia badan nad charakterem prawnym
ocen oddziatywania na srodowisko i sposobow jej optymalizacji. Niniejsza praca
stanowi niewatpliwy wktad Habilitantki w rozwoj nauki i cenne zrédto wiedzy w tym
zakresie.

Konkluzja: rozprawa Pani Dr. Agaty Kosieradzkiej-Federczyk ,Ocena
oddziatywania na $rodowisko. Weziowe zagadnienia prawnomiedzynarodowe
(Warszawa 2019) nalezy oceny jednoznacznie pozytywnie. Spetnia ono ustawowe
kryterium uznania jej za ,dzieto” bedgce osiggnieciem naukowym, uzyskanym po

otrzymaniu stopnia doktora, stanowiacym znaczny wktad Autorki w rozwéj dyscypliny



nauki prawne w rozumieniu art. 16 ust. 1 i 2 ustawy o stopniach w zwiazku z art. 179

ust. 2 i 3 ustawy — Przepisy wprowadzajace.

3. Ocena stopnia aktywnosci naukowej

Dorobek naukowo-badawczy Pani Dr. Agaty Kosieradzkiej-Federczyk
koncentruje sie wokét zagadnien prawa administracyjnego, w szczegolnosci prawa
ochrony $rodowiska. Zdecydowana cze$¢ dorobku naukowego dotyczy problematyki
oceny oddziatywania na srodowisko. Jest to zasadniczy nurt analiz i badan naukowych
zwigzanych z podstawowym osiggnieciem Habilitantki tj. monografig, o ktérej mowa w
pkt. 2 niniejszej recenzji. tacznie, poza monografig, sposrod wszystkich publikacii
naukowych, ocen oddziatywania dotyczy 15 z 35 publikacji. Skupiajg sie one, co do
zasady, wokét punktowych zagadnien zwigzanych z ocenami oddziatywania na
$rodowisko. Dominujace pole badawcze stanowi prawo polskie. Przy czym istotnym
elementem dorobku Habilitantki sg publikacje w jezyku angielskim. | tak, rozwigzaniom
prawnym przyjetym w Polsce zostat podwiecony artykut Dealing with Environmental
Impact Assessment — the Polish experience, Central and Eastern European Legal
Studies 1/2014; s. 115-135, ISSN: 2310-2705. Habilitantka w sposéb wszechstronny
podchodzi co analizy problematyki zwigzanej z ocenami oddziatywania na $rodowisko,
uwzgledniajac m.in. aspekty proceduralne. Wyniki badan odnoszace sie do tych
zagadnien zostaly zaprezentowane w artykutach: Charakterystyka prawna wybranych
aspektow decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, Samorzgd Terytorialny, zeszyt
7-8 2013, s. 52-60, ISSN: 0867-4973, Decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz ich wykonalnoS¢ | wykonanie. Analiza prawna, Przeglad prawa ochrony
Srodowiska, 2/2013, s. 47-67, ISSN: 2080-9506; Decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach: akty zwigzane czy uznaniowe, deklaratoryjne czy konstytutywne?
Analiza prawna, Kwartalnik Prawa Publicznego, 3/2013, s. 51-62; ISSN 1642-9591.

Kolejnym wartym szczeg6towego odnotowania artykutem jest tekst
opublikowany w Przeglgdzie prawa ochrony S$rodowiska koncentrujgcy sie wokot
zagadnienia  ,wykonalno$ci” i  ,wykonania” decyzji o  $rodowiskowych
uwarunkowaniach w kontekscie ochrony tymczasowej w trakcie postepowania
sgdowoadministracyjnego z wykorzystaniem teorii prawa. Habilitantka

niekonsekwencje uznaje poglad o braku mozliwosci wstrzymania wykonania takiej



decyzji przez sgd na podstawie art. 61 § 3 Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, skoro w wyroku uwzgledniajgcym skarge sad administracyjny
zawiera taki element rozstrzygniecia.

Habilitantka dokonuje wszechstronnej analizy powigzan proceduralnych oceny
oddziatywania oraz postepowania administracyjnego jurysdykcyjnego. Koncentruje si¢
ona wokét czterech zagadnien: wytaczenie pracownika, ustalenie charakteru
prawnego raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, ustalanie organu
wiasciwego rzeczowo do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
w odniesieniu do stwierdzania niewaznosci decyzji. W odniesieniu do pierwszego z
nich, w Glosie do wyroku NSA z dnia 25 listopada 2011 r., Il OSK 1981/11, Gdanskie
Studia Prawnicze Przeglagd Orzecznictwa, 2012/4, s. 53-62; ISSN: 1734-5677
(wspotautorstwo W. Federczyk) dotyczgcego zastosowania przepisébw o wytgczeniu
pracownika w postepowaniu administracyjnym w stosunku do pracownika organu
uzgadniajgcego, wykazano potrzebe stosowania regulacji o wytgczeniu pracownika
organu uzgadniajgcego, ktory przygotowat na potrzeby sprawy raport oddziatywania
na $rodowisko. Charakter prawny raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko zostat przeanalizowany w artykule Raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, Zeszyty
Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego, rok VIII nr 1 (40)/2012, s. 41-56; ISSN
1734-803X. Habilitantka wykazata w nim, ze raport o oddziatywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko stanowi podstawowy materiat dowodowy, w oparciu o ktéry organ
ustala zakres oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Kolejnym waznym artykutem Habilitantki jest Sprawiedliwo$c¢ ekologiczna a
stwierdzenie niewaznosci decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydanej bez
oceny oddziatywania na S$rodowisko, [w:] Sprawiedliwos$¢ ekologiczna w prawie i
praktyce, praca zbiorowa pod red. T. Bojar-Fijatkowskiego, Fundacja Rozwoju
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2016, s. 157-166, ISBN: 978-83-7531-272-0. W
artykule tym wykazana zostata kolizja dwoch probleméw, tj. uspotecznienia procesu
decyzyjnego oraz stwierdzenia niewaznosci decyzji ze wzgledu na kwalifikowane
wady prawne. Habilitantka stara sie odpowiedzie¢ na pytanie o mozliwosc
stwierdzenia niewaznosci decyzji w sytuacji, gdy pomimo obowigzku wynikajgcego z
przepisdbw prawa, organ nie zapewnit w nim udziatu spoteczenstwu. Habilitantka
krytycznie odnosi sie do orzecznictwa, wytgczajgcego mozliwos¢ uznania takiego

naruszenia za razgce naruszenie prawa. W artykule wykazane szczegdine



uwarunkowania dotyczace oceny oddziatywania na $rodowisko, ktére powinny byé
brane pod uwage na etapie badania przestanek stwierdzenia niewaznosci decyz;ji.

Zagadnienie dotyczace udziatu spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska
poswiecony zostat artykut Public participation in environmental impact assessment in
Poland in a view of Aarhus Convention, [w:] Partizipation im Umweltrecht Gegenwart
und Zukunft, Eva Schulev-Steindl/Gerhard Schnedl/Barbara Weichsel-Goby (Hg.),
Graz, s. 32-44). Teskt przedstawia problematyke uspoteczniania na przyktadzie oceny
oddziatywania w prawie polskim.

Oddzielnym przedmiotem badan Habilitantki byly kwestie relacji pomiedzy
poszczegodlnymi instrumentami ochrony sSrodowiska, a w szczegdlno$ci oceng
oddziatywania na $rodowisko oraz obszarami ograniczonego uzytkowania.
Prowadzone w tym zakresie badania znalazty odzwierciedlenie w Glosie do wyroku
NSA z 18 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il OSK 2769/12, Zwigzanie wynikami oceny
oddziatywania na $rodowisko przy tworzeniu obszarow ograniczonego uzytkowania,
Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglgd orzecznictwa, 2014, nr 3, s. 11-19; ISSN: 1734-
1582.

Na uwage zastuguje réwniez artykut Monitoring jako narzedzie korygujgce
przedsiewziecie na etapie jego realizacji, [w:] Prace studialne Warszawskiego
Seminarium Aksjologii Administracji, Tom V Ochrona S$rodowiska a dziatalno$c
inwestycyjna Aspekty prawne, praca zbiorowa pod red. Z. Cie$laka i A. Kosieradzkiej-
Federczyk, Warszawa 2016, s. 101-110, ISBN: 978-83-61551-20-1. Habilitantka
wykazuje w nim znaczenie prawidtowo prowadzonego monitoringu dla ochrony
Srodowiska. Ponadto, formutuje trafne oceny, adresujgc wnioski pod adresem
ustawodawcy, ktéry powinien dazy¢ podniesienia znaczenia wynikédw monitoringu
nadal odgrywajg w zarzgdzaniu Srodowiskiem w stosunku do posiadanego potencjatu.

W dorobku habilitantki znalazty sie réwniez artykuty odnoszace sie do
szczegobtowych przedsiewzieé objetych obowigzkowsg lub natozong przez organ oceng
oddziatywania na srodowisko. W artykule pt. Ocena oddziatywania projektéw
lotniczych na Srodowisko, Prace studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii
Administracji, Tom | Szkice z zakresu prawa administracyjnego materialnego, praca
zbiorowa pod red. Z. Cie$laka i K. Zalasinskiej, Warszawa, 2012, s. 111-125, ISBN:
978-83-62723-27-0, Habilitantka zawiera wnioski dot. prawidtowosci kwalifikacji

podziatu przedsiewzie¢ lotniczych jako moggcych zawsze znaczaco i potencjalnie



oddziatywa¢ na $rodowisko z  wykorzystaniem  orzecznictwa  Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Prowadzone przez Habilitantke rozwazania objety réwniez aspekty
konstytucyjne. W artykule Realizacja konstytucyjnych wymogow ochrony Srodowiska
na przykfadzie ocen oddziatywania na S$rodowisko, Zagadnienia Sagdownictwa
Konstytucyjnego, nr 2(4)/2012, s. 81-94. ISSN: 2082-5692, Habilitantka w pogtebiony
sposéb odnosi sie zarowno do art. 5 Konstytucji, odnoszgcego sie do katalogu
podstawowych zadan panstwa oraz statuujgcego zasade zréwnowazonego rozwoju,
jak i obowigzkéw zwigzanych z ochrong s$rodowiska natozonych na wszystkich
obywateli (art. 74, 86). Uwzglednienie nin. problematyki pozwala na wykazanie
prewencyjnego charakteru oceny oddziatywania na srodowisko.

Studia nad oceng oddzialywania na $rodowisko uzupetniajg badania
komparatystyczne dotyczace rozwigzan prawnych odnoszacych sie do oceny
oddziatywania na $rodowisko przyjetych w innych krajach. Whnioski z tych badan
zostaty opisane przez Habilitantke w: Ocena oddziatywania przedsiewzie¢ w prawie
witoskim — wybrane zagadnienia, [w:] Prawo i polityka ochrony Srodowiska w teorii i
praktyce, praca zbiorowa pod red. A. Barczak, A. Ogonowska, Szczecin 2016, s. 147-
156, ISBN: 978-83-7972-070-5, ISSN: 0860-2751 oraz Strategiczna ocena
oddziatywania na Srodowisko planéw i programéw w prawie wtoskim — poréwnanie
rozwigzan przyjetych w prawie polskim, [w:] Warto$ci w planowaniu przestrzennym,
praca zbiorowa pod red. Z. Cieslaka, A. Fogel, Instytut Gospodarki Przestrzennej i
Mieszkalnictwa, Warszawa, s. 117-130, ISBN: 83-86309-55-5.

Strategiczna ocena zostata poddana analizie réwniez w innych artykutach. W
Influence Of International Regulations On Spatial Planning Power In Poland — SEA
And Mediation, Geographic Information Systems Conference and Exhibition “GIS
ODYSSEY 2018” ltaly 10th to 14th of September 2018, Perugia Conference
proceedings, s. 279-284 (w trakcie indeksowania w bazach SCOPUS; wspoétautorstwo
W. Federczyk), poddany analizie zostat wptyw, jaki regulacje prawa
miedzynarodowego dotyczgce strategicznej oceny i mediacji majg na lokalny proces
planistyczny. Problematyce planowania po$wiecony zostat rowniez artykut: Czy oceny
oddziatywania na Srodowisko sg instrumentem pozwalajagcym ksztattowac fad
przestrzenny? [w:] Ograniczenia w zabudowie | zagospodarowaniu terenu a tad
przestrzenny. Przepisy odrebne wobec ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, praca zbiorowa pod red. A. Fogel, Instytut Gospodarki Przestrzennej



i Mieszkalnictwa, Warszawa 2014, s. 115-124; ISBN: 978-83-86309-74-0. Habilitantka
przyjmuje w nim, biorgc pod uwage powigzanie strategicznej oceny przede wszystkim
z ochrong $rodowiska, ze przypisywanie mu roli instrumentu ksztattujgcego tad
przestrzenny nalezy uznac za zbyt daleko idace.

Wsrod publikacji  monograficznych na  wymienienie zastuguje Ochrona
Srodowiska w procesie inwestycyjnym, Wolters Kluwer, 2015, s. 326; ISBN: 978-83-
264-9158-0 (wspoétautorstwo: Anna Fogel, Wojciech Federczyk). Niniejsza publikacja
zawiera nie tylko analize wybranych kwestii problemowych dotyczacych ochrony
Srodowiska, jakie moga wystapi¢ w procesie inwestycyjnym, ale przede wszystkim jest
przyktadem doskonatego wywazenia watkéw teoretycznych z zagadnieniami
wystepujacymi w praktyce, wspartych na bogatym dorobku doktryny prawa ochrony
Srodowiska oraz dorobku orzeczniczego sgdéw administracyjnych.

Wazne miejsce w dorobku naukowym Habilitantki stanowig badania zwigzane
z problematykg dostepu do informacji o srodowisku. Wyniki analiz prowadzonych w
tym zakresie zostaly zaprezentowane w trzech artykutach: Relacje dostepu do
informacji o $rodowisku i ochrony danych osobowych z uwzglednieniem kontekstu
miedzynarodowego, [w:] Internet Informacja przestrzenna Spatial Information, praca
zbiorowa pod red. G. Szpor i K. Czaplickiego, Wydawnictwo C.H. Beck, s. 51-60, ISBN:
978-83-815-8157-8; Public access to environmental information in the light of the EU
and Polish law, [w:] Security and Globalization in the Context of European Integration.
Legal Aspects, praca zbiorowa pod red. P. Sobczyka, Verlag Dr. Kovac, Hamburg
2017, s. 79-90, ISBN: 978-3-8300-9738-9; ISSN: 1613-09-79; Otwarty dostep do
informacji o Srodowisku — nowe zjawisko w administracji publicznej? [w:] Prace
studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji, Tom IV Nowe zjawiska
w administracji publicznej, praca zbiorowa pod red. Z. CieSlaka i A. Kosieradzkej-
Federczyk, Warszawa 2015, s. 133- 144, ISBN: 978-83-61551-11-9.

Oprécz wskazanych powyzej prac Habilitantka poswiecita problematyce
ochrony $rodowiska rowniez inne publikacje: Powszechne obowigzki dotyczgce
Srodowiska w Swietle wybranych regulacji konstytucyjnych, [w:] Dobra publiczne w
administracji, praca zbiorowa pod red. M. Wozniak i E. Pierzchata, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Uniwersytet Opolski 2014, s. 189-196, ISBN: 978-83-8019-078-8;
Decentralizacja zadan z zakresu ochrony przyrody, [w:] 25 lat funkcjonowania
samorzgdu terytorialnego w Polsce — teoria i praktyka, praca zbiorowa pod red. K.

Popik, B. Szmulika i M. Mazuryka, Innovatio Press Wydawnictwo naukowe, Lublin



2018, s. 71-81; ISBN: 978-83-64527-34-0 oraz jeden z ostatnich — Wyzwania
administracji publicznej w zakresie prowadzenia polityki klimatycznej, [w:] Stulecie
polskiej administracji. Doswiadczenia i perspektywy, praca zbiorowa pod red. W.
Federczyka, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2018, s. 117-131,
ISBN: 978-83-61713—-07-4. W ramach badan prowadzonych w obszarze ochrony
srodowiska wyrozni¢ nalezy rowniez artykuty poswiecone problematyce gospodarki
odpadami. Wskaza¢ tu nalezy: Funkcje administracyjne w gospodarce odpadami na
przyktadzie gminy, [w:] Prawne aspekty gospodarowania zasobami Srodowiska.
Oddziatywanie na zasoby $rodowiska, praca zbiorowa pod red. B. Rakoczego, A.
Szalewskiej, K. Karpus, Torun, s. 255-266, ISBN: 978-83-72-85-770-5;, oraz
odnoszacy sie do prawa unijnego — Priorytety Unii Europejskiej w gospodarowaniu
odpadami, Wspoétczesne Problemy Zarzgdzania, 1/2013, s. 47-63, ISSN: 1689-7293.

Zainteresowania naukowe Habilitantki wykraczajg poza problematyke ochrony
Srodowiska w $cistym tego stowa znaczeniu. Wskazaé tu nalezy chociazby na artykuty
odnoszgce sie do zagadnien: ochrony laséw oraz powigzanie turystyki z tematyka
obszaréw chronionych. Zostaly one ujete w nastepujgcych artykutach:
Prawnomiedzynarodowa ochrona laséw — wybrane aspekty, Studia Ecologiae et
Bioethicae (ztozone do druku VI 2018 r., przyjete do druku) oraz Turystyka a obszary
chronione w perspektywie miedzynarodowych konwencji ochrony Srodowiska, Studia
Ecologiae et Bioethicae.

Opisywany wyzej dorobek naukowy uzupetnia Komentarz do ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie (publikacja
elektroniczna w Lex.pl), Wolters Kluwer, 2013 (wspofaturostwo W. Federczyk).
Doceni¢ nalezy w tym zakresie znawstwo Habilitantki w komentowanym zakresie,
ktére pozwolito na opisanie praktycznych probleméw zwigzanych z zastosowaniem
komentowanych przepisow.

Oprocz publikacji poswieconych problematyce ochrony srodowiska, w dorobku
naukowym Habilitantki znalazty sie réwniez artykuty odnoszace sie do wybranych
zagadnien prawa publicznego, obejmujgce problemy istotne z perspektywy prawa
administracyjnego oraz konstytucyjnego. W tym zakresie wskaza¢ nalezy na
nastepujgce publikacje:

— Glosa do wyroku NSA z dnia 7 pazdziernika 2014 r., sygn. akt [| OSK 846/14
Oznaczenie organu w akcie prawa miejscowego a norma generalna, Gdanskie
Studia Prawnicze. Przeglad orzecznictwa, 2016, nr 1, s. 15-26; ISSN: 1734-1582



— Prawne aspekty etosu zawodowego pracownikow administracji publicznej
(wspotautorstwo W. Federczyk, A. Syryt), [w:] Stuzba publiczna Etos pracy
urzednikdbw w Polsce, praca zbiorowa pod red. S.H. Zargby, M. Zarzeckiego,
Warszawa 2015, s. 37-54, ISBN: 978-83-62793-14-3

— Postepowanie konkursowe w sprawie wyboru projektow do dofinansowania ze
$rodkéw funduszy unijnych a kodeks postepowania administracyjnego, Prace
studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji, Tom Ill Szkice z
zakresu procedury administracyjnej, praca zbiorowa pod red. K.A. Wasowskiego i
K. Zalasinskiej, Warszawa 2014, s. 117-130, ISBN: 978-83-89937-71-1

— Czy podziat na prawo publiczne i prywatne zachowuje nadal swojg przydatnosc?
Uwagi na przyktadzie pozycji jednostek samorzgdu terytorialnego (wspétautorstwo
W. Federczyk), [w:] Jednos$¢ norm i wartosci, Zbior studiow dedykowanych Prof.
M. Gintowt-Jankowicz, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2014,
s. 219-228, ISBN: 978-83-61713-85-2

— Wybrane zadania Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Wtoskiej
w orzecznictwie sgdéw konstytucyjnych, [w:] Instytucja Prezydenta w Polsce i we
Wioszech, praca zbiorowa pod red. J. Kielin-Maziarz, J. Wawrzyniak, Wolters
Kluwer, 2014, s. 234-249, ISBN: 978-83-264-3296-5, ISSN: 1897-4392

Analizujgc te osiagniecia — tak pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym —
nalezy przyja¢, ze sg one odpowiednio znaczgce. Zaréwno liczba publikaciji,

obejmujaca 36 pozycji, jak i cechujacy je warsztat naukowy, znajomos¢ literatury i

orzecznictwa, jak i problemowe podejscie do analizowanej problematyki i umiejetnosé

w formutowaniu wniosku, nalezy przyjg¢ jg jako wiecej niz wystarczajgca. Warte

docenienia jest rowniez, ze Habilitantka posiada zdolno$¢ formutowania odwaznych i

nalezycie uargumentowanych tez i postulatow. Dodatkowo w dorobku znajdujg sie

teksty zarowno w jezyku polskim, jak i w obcojezyczne.

4. Ocena spetnienia pozostalych przewidzianych prawem kryteriow

Odnoszac sie do pozostatych obszaréw aktywnosci naukowa Habilitantki,
nalezy wskaza¢, ze Pani Dr Agata Kosieradzka-Federczyk wygtaszata referaty
podczas konferencji krajowych, jak i zagranicznych. Wyniki swoich badan

prezentowata facznie na 11 konferencjach: wystgpienia na 3 konferencjach



miedzynarodowych (we Wioszech, Austrii, Polsce) oraz 8 krajowych, w tym podczas
Zajazdu Katedr Prawa Ochrony Srodowiska (9-11.05.2016 r.).

W ramach zdobywanego od 2008 r. doswiadczenia dydaktycznego, znalazto sie
prowadzenie zajec dla kierunku Ochrona $rodowiska, UKSW: Ochrona $rodowiska w
procesie inwestycyjnym, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Prawo ochrony
$rodowiska, Environmental Law (przedmiot ogoélnouczelniany), Prawo administracyjne
i organy ochrony Srodowiska, Seminarium Prawo ochrony $rodowiska. Dodatkowo
Habilitantka prowadzi zajecia na studiach podyplomowych Monitoring srodowiskowy i
mediacje w konfliktach ekologicznych organizowanych przez Instytut Ekologii i
Bioetyki, UKSW.

Warto rowniez wskaza¢ na aktywno$¢ organizatorskg. Habilitantka byt
opiekunem w latach 2015-2016 kota naukowego ds. administracji dla studentow
kierunku E-Administracja w Wyzszej Szkole Informatyki Stosowanej i Zarzgdzania w
Warszawie. W ramach dziatalnosci popularyzatorskiej Habilitantka wskazuje na
dziatalnos¢ w ramach Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji,
skupiajacego srodowisko naukowcédw zainteresowanych zjawiskami zachodzgcymi w
prawie administracyjnym oraz w administraciji.

Nalezy dodaé, ze Habilitantka jest rowniez cenionym ekspertem. Oprocz
ekspertyz dotyczgcych prawa polskiego oraz prawnoporéwnawczych z zakresu prawa
publicznego, przygotowywanych na zlecenie instytucji publicznych oraz spotecznych,
petni ona réwniez eksperta narodowego Komisji Europejskiej ds. oceny oddziatywania
na srodowisko oraz strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, a takze udziat
w zespole powotanym w ramach Ministerstwa Srodowiska reprezentujgcego Polske w
dwoéch sprawach prowadzonych przed Komitetem ds. Przestrzegania Konwencji z
Aarhus w Genewie. Udzial polegat na wspoétredagowaniu stanowisk, jak rowniez
reprezentowaniu Polski podczas wystuchan przed Komitetem.

Habilitantka  uczestniczyta ~w  zespole  badawczym realizujgcym
miedzynarodowy projekt ,Prawo, gospodarka i technologia na rzecz zapobiegania
przestepczosci’ wspoéffinansowany ze srodkdw Funduszu Sprawiedliwosci. Program
realizowany byt z udziatem ekspertow z renomowanych o$rodkéw naukowych — IESE
Business School (IESE), Harvard Business School (HBS), SRI International (SRI,
wczes$niej: Stanford Research Institute) oraz Massachusetts Institute of Technology
(MIT). Gtébwnym celem programu byto podjecie badan nad przyczynami

przestepczosci w Polsce i na $wiecie oraz wypracowanie metod ograniczania



czynnikéw ryzyka dla jej wystepowania w czterech kluczowych obszarach polskiej
gospodarki: sektorze ubezpieczen, sektorze finansowym, sektorze energetyki oraz
obszarze zarzgdzania ludzmi w organizacjach.

W dorobku Habilitantki znalazt sie réwniez udziat w projekcie badawczym
,Prawo, gospodarka i technologia na rzecz zapobiegania przestepczosci” 2018,
wspétfinansowanym przez Fundusz Sprawiedliwoéci. Warty podkreslenia jest
miedzynarodowy zasieg prowadzonych badan. Program byt bowiem realizowany z
udziatem ekspertéw z osrodkéw naukowych: IESE Business School (IESE), Harvard
Business School (HBS), SRI International (SRI, wczesniej: Stanford Research
Institute) oraz Massachusetts Institute of Technology (MIT).

Konkluzja: dorobek dydaktyczny i popularyzatorski Habilitantki, jak rowniez Jej

aktywno$¢ w zakresie wspotpracy miedzynarodowej zastugujg na pozytywng ocene.

5. Konkluzja generalna

Na podstawie analizy rozprawy habilitacyjnej oraz pozostatego dorobku naukowego,
dydaktycznego, popularyzatorskiego oraz w zakresie wspoétpracy miedzynarodowej,
wyrazam pozytywng opinie¢ w sprawie nadania Pani Dr. Agacie Kosieradzkiej-
Federczyk stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych,
w dyscyplinie nauki prawne. W mojej ocenie, uwzgledniajgc warunki ustawowe,
stawiane osobom ubiegajgcym sie o stopien naukowy doktora habilitowanego oraz
okreslone przepisami powotywanego powyzej rozporzadzenia Kryteria oceny ich
dorobku, uwazam ze Pani Dr. Agata Kosieradzka-Federczyk spetnia w tym wzgledzie
przewidziane prawem wymogi. Przedstawione przez Habilitantke osiggniecie naukowe
w postaci monografii, w petni odpowiada wymogom pracy naukowej. Pozostaty
opublikowany dorobek naukowy wraz ze wspomniang monografig nalezy uzna¢ za
znaczy wkiad, w rozumieniu przepisu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki, w
rozw6j nauki prawa. Stopien spetnienia szczegdtowych kryteridw, okreslonych w
przepisach rozporzadzania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrze$nia
2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiggnie¢ osoby ubiegajgcej sie o nadanie stopnia

doktora habilitowanego, réwniez wypada uznac za zadowalajacy.



