Dr hab. Magdalena Sitek, prof. WSGE Jozefow, 29 lipca 2019 1.
Wyzsza Szkola Gospodarki Euroregionalnej
im Alcide De Gasperi w Jézefowie

Recenzja dorobku naukowego, dydaktycznego i organizacyjnego
doktora habilitowanego Boguslawa Ulijasza
w postepowaniu habilitacyjnym w dziedzinie nauk spolecznych w
dyscyplinie nauki prawne

Opini¢ sporzadzam wykonujgc uchwale Centralnej Komisji do spraw Stopni i
Tytulu z dnia 4 czerwea 2019 r., Nr pisma BCK-I-L-6650/19 oraz umowe zawartg
w dniu 25 czerwca 2019 z Dziekanem Wydzialu Prawa i Administracji UKSW w
Warszawie.

Podstawe prawng do sporzadzenia opinii stanowi art. 18a ust. 5 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789) (dalej: ustawa o stopniach), w zw. z art. 179
ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe -Prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 1. poz. 1669).

Przedmiot mojej oceny stanowig:

- monografia pt. Wykonywanie i organizowanie sportu w Polsce. Studium
administracyjno — prawne, wydawnictwo Marszalek, Torui 2018 r. ss. 281 ISBN
978-83-66220-66-9, jako osiggniecie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 1
ustawy z 14 marca 2003 roku o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. z 2014 poz. 1852, z 2015 poz. 249, 1767) W zwiazku z par. 4
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzeénia 2011 r.
w sprawie kryteriéw oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165);

- inne publikacje i aktywno$¢ badawcza Habilitanta- jako osiggniecia naukowe;

- aktywno$¢ dydaktyczna, organizacyjna i miedzynarodowa - jako osiggniecie w zakresie

dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspéipracy miedzynarodowe;.

1. Zatrudnienie i awanse naukowe

Dr Boguslaw Ulijjasz byl zatrudniony w kilku uczelniach:
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2006 - 2007 - Wyzsza Szkola Zarzadzania i Administracji w Zamoséciu -
nauczyciel akademicki, adiunkt;
2006 — 2011 - Wyzsza Szkola Inzynieryjno — Ekonomiczna w Ropczycach -
nauczyciel akademicki, adiunkt;
* 2005 - 2013 - Uniwersytet Rzeszowski - Wydzial Prawa i Administracji -

nauczyciel akademicki, adiunkt, umowa o dzielo;
° 2006 - 2015 - Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawla II - nauczyciel
akademicki, adiunkt;
2011- 2016 - Panstwowa Wyzsza Szkola Techniczno- Ekonomicznej im.
ks. Bronisltawa Markiewicza w Jarostawiu - nauczyciel akademicki, adiunkt;
2015 — obecnie - Uniwersytet Pedagogiczny im. K.E.N. w Krakowie -

nauczyciel akademicki, adiunkt;

Prace naukowg i dydaktyczng dr B. Ulijasz lgczy z praktyka prawnicza wykonywana
przy okazji pelnienia funkeji publicznych oraz prowadzenia wlasnej kancelarii prawne;j.
Jest radcg prawnym. Do sukceséw zawodowych Kandydata nalezy zaliczyé piastowanie
funkcji Zastepcy Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego -
centralnego organu administracji rzadowej. Sekretarza Wojewoédztwa
Podkarpackiego, Dyrektora Oddzialu Regionalnego Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad oraz Wiceministra w Resorcie Sportu i Turystyki
(2013-2015).

Studia prawnicze ukoriczyl w rzeszowskiej filii Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie. Stopieni doktora nauk prawnych uzyskat w dniu 11 pazdziernika
2005 r. na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim na podstawie pracy zatytulowanej
Wspéldzialanie panstwa i Kosciola katolickiego w zakresie pomocy spolecznej w Polsce.
Promotorem pracy byl ks. prof. Henryk Misztal. Recenzentami za$ byli: prof. S. Wrzosek i
prof. Z. Niewiadomski.

Przebieg kariery wskazuje na to, ze dr Boguslaw Ulijasz posiada udokumentowane
teoretyczne i praktyczne wyksztalcenie oraz kwalifikacje z zakresu dyscypliny nauki
prawne. Kandydat posiada wyksztalcenie prawnicze, stad ubiega sie o habilitacje na

podstawie dorobku naukowego z zakresu nauk prawych.

2. Monografia. Kandydat wskazal we wniosku jako osiagniecie naukowe monografie
pt. Wykonywanie i organizowanie sportu w Polsce. Studium administracyjno —

prawne, wydawnictwo Marszalek, Toruri 2018 r. ss. 281 ISBN 978-83-66220-66-9. We
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wstepie Autor okreslit przedmiot badawczy, hipoteze badawcza, cele oraz metody
badawcze. Celem pracy jest analiza regulacji prawnych i prawnoadministracyjnych
dotyczacych organizacji i funkcjonowania sportu w Polsce. W zamierzeniu Habilitanta
realizacja tego celu miala byé podstawa do sformulowania wnioskéw de lege lata i de
Lege ferenda (9-10). Gléwna hipoteza badawcza jest twierdzenie, wedlug ktérego
konieczne jest ustanowienie odpowiedniego nadzoru nad wykonywaniem i
organizowaniem sportu w Polsce. Autor sugeruje, ze odpowiednie instytucje publiczne
powinny zosta¢ ustawowo wyposazone w uprawnienia do stosowania w ramach nadzoru,
kryterium gospodarnoéci w stosunku do klubéw czy zwiazkéw sportowych,
finansowanych ze $rodkéw publicznych.

W pracy Habilitant postuzyl sie przede wszystkim metoda prawno-dogmatyczna,
dzigki ktérej dokonat analizy przepiséw prawa polskiego oraz przepiséw wewnetrznych
polskich i migdzynarodowych organizacji sportowych. Habilitant poshuguje sie réwniez
metodg historyczna odwolujac sie¢ w niewielkim zakresie do rozwigzan antycznych oraz
ukazuje rozwdj przepisbw prawa sportowego w II Rzeczypospolitej Polskiej oraz w

okresie PRL-u. W duzej mierze jednak Autor stosuje metode opisowa.

2.1. Tytul i struktura pracy

Praca skiada si¢ z wstepu, zakoniczenia, bibliografii, wykazu zrédel i orzecznictwa
oraz szesciu rozdzialéw. Na koricu pracy znajduje sig w streszczenie w jezyku angielskim
i rosyjskim.

W pierwszym rozdziale (s. 19-49) Autor ukazal geneze i istote prawnej regulacji
sportu w Polsce. W szczeg6lnosci omoéwit koncepcje pojecia i definicje sportu. Nastepnie
przedstawil histori¢ regulacji prawnych dotyczacych sportu w Polsce poczynajac od 1918
r. poprzez okres PRL-u, a w koncu przestawil obecnie funkcjonujacy model regulacji
prawnych w Polsce. Autor wykazal, ze w najnowszych regulacjach ustawodawca dazy do
zwigkszenia przejrzystosci dzialan polskich zwigzkéw sportowych, zwlaszeza w zakresie
walki z korupcja i nepotyzmem.

W rozdziale drugim (s. 50-76) Autor przedstawil strukture organizacji klubéw
sportowych i zwigzkéw sportowych w Polsce. W tej czeéci pracy Habilitant okreéla
miejsce zawodnika w strukturze klubu i dzialalnoéei sportowej. Rozwazania te sg o tyle
wazne, ze kluby sportowe mogg dziala¢ w r6znej formie prawnej, w tym spélek prawa
handlowego. Forma prawna organizacji klubu sportowego ma szczegélne znaczenie w
przypadku wystepowania klubu w wyzszych ligach, gdzie niezbedne jest dysponowanie

znacznymi funduszami, aby uzyskaé licencje. Habilitant jeden z punktéw tego rozdzialu
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stusznie dedykowal procedurze uzyskania licencji, czyli zaéwiadczenia o spehlieniu przez
klub warunkéw uczestnictwa we wspdlzawodnictwie. Autor oméwil réwnies organizacje i
funkcjonowanie uczniowskich klubéw sportowych oraz systemu przyznawania
stypendiéw sportowych. Na koricu tego rozdzialu Autor oméwil takze zwiazki sportowe.

Rozdzial trzeci (s. 76-106) Autor dedykowal w caloéci polskiemu zwigzkowi
sportowemu. Swoje opracowanie w tym zakresie rozpoczal od okreélenia istoty i celéw
polskich zwigzkéw sportowych. Rozwazania zostaly oparte na ustawie o prawie
sportowym. Ciekawym elementem tego rozdzialu jest przedstawienie procedury
powolywania do zycia zwigzku sportowego. Tym samym rozdzial ten nabiera charakteru
praktycznego bowiem moze by¢ wykorzystywany przez podmioty chcace zalozyé nowy
zwigzek sportowy. Nastepnie przedstawione zostaly zadania i uprawnienia zwiazku
sportowego, ze wskazaniem na wylaczne kompetencje takiego zwigzku.

Rozdzial czwarty (s. 107-1 151) dotyczy kontroli i nadzoru nad Polskim Zwigzkiem
Sportowym. Autor zdefiniowal pojecie kontroli i nadzoru w kontekécie prawa
sportowego. Wskazal rowniez na to, ze organ kontroli musi posiadaé okreslone ustawa
kompetencje, w ramach ktérych organ posiada szereg uprawnief zwigzanych z
czynnosciami kontrolnymi. Autor slusznie zauwazyl, ze pojecie kontroli i nadzoru w
prawie sportowym posiada $cisly zwigzek z odpowiednimi przepisami prawa
administracyjnego. Szczegdlna rola w ramach nadzoru i kontroli przynalezy ministrowi
wlasciwemu ds. kultury fizycznej, co wynika z ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej. Minister w ramach swoich kompetencji wydaje zgode na
utworzenie Polskiego Zwigzku Sportowego. Kolejne kompetencje ministra dotycza spraw
dyscyplinarnych i regulaminowych. Dalej minister sprawuje nadzér nad legalno$cig i
zgodnoscia z prawem dzialania zwigzké6w sportowych. Moim zdaniem Habilitant winien
okresli¢ zasady stosowania prawa administracyjnego w zbiegu z prawem sportowym. Czy
jest to stosowanie bezposrednie czy tez tylko odpowiednie.

Rozdzial piaty (s. 152-190) dotyczy Narodowego Ruchu Olimpijskiego (NRO).
Autor podkreslit role NRO w opracowaniu i realizacji strategii rozwoju sportu. Jego
dzialalno$¢ opiera si¢ na Karcie Olimpijskiej, ktéra obowigzuje od 8 grudnia 2014 r.
Podstawowa instytucja w tym zakresie jest Polski Komitet Olimpijski, ktéry zostal
powolany do zycia w 1919 r. W dalszej czesci tego rozdzialu Autor analizuje konkretne
zapisy dotyczace statusu prawnego Polskiego Komitetu Olimpijskiego. W pracy zostaly
przedstawione takie kwestie jak: organizacja, cele i $rodki Polskiego Komitetu

Olimpijskiego. Szczegdélng role w strukturach sportowych pelni Polski Komitet
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Paraolimpijski. W dalszej czeSci tego rozdziatu Autor przedstawil statut tej organizacji,
cele i zadania oraz ochrone symboli paraolimpijskich.

W rozdziale széstym (s. 191-234) Habilitant skoncentrowal sie na kwestiach
bezpieczefistwa w sporcie i zwalczania dopingu w Polsce. Problematyka ta jest niezwykle
wazna i musi by¢ zgodna z uregulowaniami jakie wynikaja z prawa miedzynarodowego
oraz wymogow miedzynarodowych organizacji sportowych. Analiza tej problematyki
zostala oparta na ustawie z dnia 25 czerwca 2010 1. 0 sporcie oraz na podstawie ustawy z
dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1051 ze
zm.). Habilitant podkreéla, ze dla zawodnika najwazniejsza kwestig jest jego
bezpieczefistwo, zwlaszcza bezpieczefistwo zdrowotne. Konieczna jest zatem wysoko
wykwalifikowana opieka zdrowotna. Kluby sportowe maja ustawowy obowiazek
odpowiedniego ubezpieczenia zawodnikéw. Oprécz bezpieczenistwa wazne dla klubow,
ale tez i dla samych zawodnikéw jest zwalczanie dopingu w sporcie. Habilitant okreglil
rozne formy dopingu oraz wskazal na podstawy prawne obowigzujace w Polsce. Waznym
elementem pracy jest okreSlenie zasad odpowiedzialnosci zawodnika oraz klubu za
stosowanie dopingu. W zwalczaniu dopingu istotna role odgrywa Polska Agencja
Antydopingowa.

Sam problem badawczy poruszanych przez Habilitanta jako taki nie jest nowy.
Jest on opracowany dos¢ szeroko w literaturze polskiej. Dotychczasowe opracowania
jednak maja charakter przyczynkowy. Ujecie problemu przez Bogustawa Ulijasza jest
dos¢ szerokie stad ma charakter opracowania oryginalnego czy nawet nowatorskiego.
Twierdzenie to opieram na fakcie, Ze jest to opracowanie caloéciowe problematyki
organizacji i funkcjonowania sportu w Polsce z punktu widzenia nie tylko
normatywnego, ale przede wszystkim instytucjonalnego. Jednoczeénie autor zwrécit
uwage na kwestie rzadko w literaturze opracowywane, a zwigzane z bezpieczefistwem
zawodnikéw, odpowiedzialnosciag klubéw sportowych i zwigzkéw sportowych, a takze
Polskiego Zwigzku Sportowego i ministra wladciwego do spraw sportu. Szczegélne
znaczenie ma zbudowanie systemu prawnego i instytucjonalnego w zwalczaniu dopingu
w sporcie. Na podstawie analizy niniejszej pracy mozna stwierdzi¢, ze Polsce istnieje
do$¢ dobrze zorganizowany system sektora sportowego.

Podsumowujac ten punkt wedlug mojej oceny moge stwierdzié, ze tre$é pracy jest
zbiezna z tytulem monografii. Uklad pracy zasadniczo tez jest poprawny, wyczerpuje tezy
przedmiotu, a wielko§¢ rozdzialow jest proporcjonalna. Moim zdaniem warto byloby

wprowadzi¢ mniejsze jednostki redakeyjne, co uczynitoby prace bardziej przejrzysta.
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Habilitant w pracy wykazal si¢ znajomoscia literatury, czesto przytacza poglady
innych autoréw, zna i cytuje orzecznictwo sadéw administracyjnych. Wyraza tez swoje

stanowisko w réznych kwestiach, nierzadko tez podejmuje polemike naukows.

2.2, Podstawa Zrodlowa i bibliograficzna

Podstawe bibliograficzna stanowi ok. 152 pozycji literatury, monografii i artykuléw.
Jest to literatura glownie polskojezyczna. Z pozycji obcojezycznych jest tylko 6 pozycji
anglojezycznych, a szkoda, bowiem literatura zwlaszcza anglojezyczna, w tym zakresie jest
do$¢ obszerna. Wykorzystanie jej w wiekszym stopniu podniosloby poziom merytoryczny i
dyskusje naukowa na wyzszy poziom. Habilitant wykorzystal najwazniejsze opracowania w
omawianym temacie, zwlaszcza dziela autorstwa A. Wacha, S. Fundowicza. W pracy
mozna byloby przytoczy¢ jeszcze inne opracowania, takie jak chociazby:

Houlihan, B. Dying to win: Doping in sport and the development of anti-doping policy.
Council of Europe, 2002.

Kubiak, R. Legalno$é pierwotna ryzyka sportowego. Prokuratura i Prawo, 2006, 12: 13.

Piechota, R. Reguly antydopingowe w prawie miedzynarodowym. Studia Iuridica
Toruniensia, 2010, 6: 152-181.

Sitek M. Problemy prawne i etyczne rynku pracy klubéw sportowych pitki noznej z
perspektywy unijnej polityki zatrudnienia, [w:] A. Organi$ciak-Krzykowska, K.
Nyklewicz (red.), Rynek pracy w dobie innowacji, Warszawa Olsztyn 2014, s.
116-125.

Sitek M., Prawo pitkarza (sportowca) do obrony w $wietle przepiséw FIFA i PZPN,
Journal of Modern Science 3/34/2017, s. 91-104.

Skup, K. Walka z dopingiem w prawie miedzynarodowym i Unii Europejskiej, 2017.

Ponadto, Autor w swojej pracy przywolal okolo 30 pozycji z literatury lub
dokumentéw internetowych. Odrebnym punktem sg inne Zrodla zawierajace
uzasadnienia do projektéw ustaw czy statuty organizacji sportowych oraz projekt ustawy
o zmianie ustawy o sporcie.

Pomimo niekompletnosci literatury uznaje, ze Autor przywolat literature
podstawowsa, gruntownie przeanalizowal poglady innych autoréw i krytycznie odniést sie
do koncepcji panujacych w doktrynie, miedzy innymi na temat bezpieczehstwa
zawodnikéw, organizacji i funkcjonowania zwigzkéw sportowych oraz kontroli i nadzoru
prowadzonego przez organizacje sportowe i publiczne, w tym ministra wladciwego do
spraw sportu.

W kwestii oceny kwerendy zrédel przeprowadzonej przez Habilitanta, nalezy
stwierdzi¢, Ze zostala ona wyczerpujaca. Zostaly zebrane wszystkie akty prawne niezbedne

do opracowania tematu pracy habilitacyjnej. Najwiekszy zbiér aktéw prawnych obejmuje
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polskie ustawodawstwo. Oprécz polskich ustaw w pracy przywolanych zostalo kilkanascie
rozporzadzen ministra sportu, ministra edukacji narodowej oraz ministra sprawiedliwo$ci.

Na uwage zastuguje rowniez odniesienie sie Habilitanta do kilkunastu aktéw prawnych
o charakterze miedzynarodowym. Sa to gléwnie dokumenty normatywne réznych
miedzynarodowy organizacji sportowych. Autor publikacji doé¢ czesto powoluje sie na
konkretne przepisy prawa dokonujgc ich interpretacji. Rzadko przytaczane sg teksty
prawne w doslownym ich brzmieniu. Autor zawsze podaje teksty jednolite co nalezy uznaé
za wykazanie sie przez niego dobra technikq analizy przepiséw prawnych.

W konicu Habilitant w swojej pracy powolal sie na liczne wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyroki Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych, a takze na kilka
wyrokéw Sadu Najwyzszego oraz w jednym przypadku na wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Habilitant w wielu przypadkach dokonal analizy treéci tych wyrokéw,
jednak w wiekszosci przypadkéw wyroki te zostaly przytoczone w przypisach dla poparcia

tez gloszonych w pracy.

2.3. Uwagi krytyczne

Co do zasady temat pracy zostal poprawnie sformulowany, a tekst zostal
podzielony na logiczne jednostki redakcyjne. Moim zdaniem tekst w poszczegdlnych
rozdzialach nalezaloby podzieli¢ na mniejsze jednostki redakeyjne. Dzieki temu
technicznemu zabiegowi lektura tekstu publikacji byloby bardziej strawna dla czytelnika.
W niektérych rozdzialach wystepujg podsumowania (rodz. II s. 75-76) inne za$ nie
zawieraja takiej jednostki redakeyjnej (rozdz. I). Jest to z wielka szkoda dla publikacji.
Stanowi to jednocze$nie asymetryczno$é podzialéw publikacji. Moim zdaniem autor
zbyt powierzchownie potraktowal czeé¢ historyczng. Na str. 20 pisze o etymologii stowa
»sport”, wskazuja na jego rzymskie pochodzenie. Moze warto byloby w tym miejscu
wskazaé bardzo pobieznie, ze idea sportu powstala juz w antycznej Grecji, gdzie mialy
miejsce pierwsze olimpiady. Z kolei w antycznym Rzymie powstaly pierwsze zwigzki
sportowe o charakterze prywatnym, o czym warto byloby tez wspomnieé¢ w pracy.

W pracy wielokrotnie pojawia sie kwestia autonomii zwigzkéw sportowych. Z
drugiej jednak strony caly rozdzial czwarty zostal dedykowany kontroli i nadzorowi.
Moim zdaniem konieczne jest okreSlenie relacji kontroli i nadzoru w odniesieniu do
koncepcji autonomii. Czy nie jest, aby tak, ze polski ustawodawca zbytnio ogranicza
autonomie zwigzkoéw sportowych? Poszukiwanie odpowiedzi na tak postawione pytanie
mozna byloby udzieli¢ dzieki przeprowadzonym badaniom komparatystycznym, ktérych

Autor nie przeprowadzil.
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Moim zdaniem do$¢ powierzchownie Autor potraktowal uczniowskie Kkluby
sportowe, stypendia sportowe i zwiagzki sportowe. W sumie tym waznym problemom
pos$wiecil strony od 63 do 75.

Jak pisalam juz wezeéniej niezwykle ciekawy jest rozdzial trzeci, a ktérym Autor
omawia kwestie zwigzane z Polskim Zwigzkiem Sportowym. Rozdzial ten w duzej mierze
ma charakter praktycznych rozwigzan, ktore moga byé wykorzystane przy powolywaniu
do zycia tego typu organizacji. Natomiast w tym rozdziale jest stosunkowo malo
teoretycznych i dogmatycznych rozwazan. Moim zdaniem Autor powinien przeprowadzié
poglebiona i merytoryczna dyskusje nad niektérymi rozwigzaniami co z cala pewnoécia

przyczyniloby sie to podniesienia jako$ci pracy.

2.4. Uzytecznos$é rezultatéw dla postepu w nauce

Monografia spelnia funkcje publikacyjne, tematyka pracy jest wystarczajaco
roznorodna i wewnetrznie w miare dobrze rozbudowana. Praca przedstawia system
prawny i fragmentarycznie instytucjonalny organizacji sportu w Polsce. Habilitant
wykazat sie¢ duza wiedza z zakresu prawa sportowego i administracyjnego. Praca ta ma
duze znaczenie nie tylko dla prawnikéw, ktérzy dzieki lekturze dziela mogg zapoznaé sie
z dos¢ zlozonymi kwestiami organizacji i funkcjonowania zwigzkéw sportowych, ale
rowniez dla praktykéw dzialajacych w ramach réznych form organizacji zycia
sportowego. Jak juz napisalam wezesniej, w szczeg6lnoéei rozdzial drugi stanowi pewna
instrukcje dla oséb cheacych powolaé do zycia nowe zwiagzki sportowe. W calej pracy
przewija si¢ doswiadczenie autora, zdobyte przy okazji pelnienia funkeji publicznych,
zwlaszcza sekretarza stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki.

W zakonczeniu Autor wskazuje na potrzebe nie tylko zmiany uregulowan
prawnych dotyczacych sportu, ale réwniez na szersza kodyfikacje tego obszaru zycia
spolecznego. Zdaniem Autora pozwoli to na nie tylko na lepsza organizacje sportu, ale
réwniez na skuteczniejsza walke z patologiami, a zwlaszcza z dopingiem (s. 236). Moim
zdaniem jest to sluszna uwaga, niemniej jednak konieczne jest szersze stosowanie zasad
interpretacji czy wykladni przepiséw prawa, a dopiero w dalszej kolejnosci
przeprowadzenie jego nowelizacji czy kodyfikacji. Tym bardziej, ze obecnie daje sie
zauwazyC tendencje w prawie europejskim zmierzajaca do dekodyfikacji prawa.

Zgadzam si¢ ze stanowiskiem Autora, ze konieczne jest wprowadzenie nowych
zasad kontroli i nadzoru nad dzialalno$cia organizacji sportowych z jednoczesnym
poszanowaniem ich autonomii (s. 237-238). Z zagwarantowaniem autonomii dzialania

zwigzkéw sportowych jest powigzana koniecznoéé zwiekszenia nakladéw na ich
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funkcjonowanie. Dopiero to zapewni im wieksza autonomie. Autor idac z duchem mody
naduzywa tez pojecia konstytucja w odniesieniu do nowych regulacji prawnych (s. 240).
Moim zdaniem konstytucja jest tylko jedna i to ta przyjeta przez Zgromadzenie

Narodowe w 1997 r.

3. Ocena pozostalych osiggnieé¢ naukowych i aktywnosci badawczej
Habilitanta

Na dorobek Habilitanta skladaja sie publikacje zamieszczone w dzialach
zbiorowych, w czasopismach oraz redakcje monografii. Autor byl wspélredaktorem
czterech dziel zbiorowych. Ponadto opublikowal dwadziescia cztery rozdzialy w dzielach
zbiorowych. Artykuléw naukowych jest tylko pieé. Habilitant w swoim dorobku ma
rowniez cztery recenzje dziel zbiorowych. Pod wzgledem iloéciowym dorobek naukowy
nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak nieréwnomiernie zostaly rozlozone akcenty w
poszczegblnych grupach publikacji. Moim zdaniem zbyt duzo jest publikacji
znajdujacych si¢ w dzielach zbiorowych, najczeéciej pokonferencyjnych, a zbyt malo jest
artykutéw. Tym bardziej, ze tylko dwa z nich zostaly opublikowane w czasopismach
znajdujacych sie na liScie czasopism Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa. Takze nalezy
krytycznie ocenié¢ fakt, ze tylko jedna publikacja jest w jezyku obcym. Doéé dobrze
natomiast nalezy oceni¢ opracowania znajdujace si¢ w dzielach zbiorowych, ktére
nierzadko byly wydawane przez znaczace wydawnictwa uniwersyteckie. Habilitant nie
dokonat wyceny punktowej swojego dorobku. Ten brak mozna usprawiedliwié¢ tym, ze w
okresie przygotowywania wniosku ministerstwo dokonalo zmiany zasad wyceny
punktowej czasopism oraz wydawnictw.

Dorobek naukowy Habilitanta koncentruje sie wokét takich probleméw jak:
samorzad terytorialny, ekologia, finansowanie dzialalnosci katolickich organizacji, rola i
zadania asystenta rodziny, czynniki ksztaltujace bezpieczenistwo paristwa, fundusze
unijne, polityka regionalna, immunitet parlamentarny i w kohicu organizacja i
funkcjonowanie sportu. Jak widaé spektrum tematéw opracowan Habilitanta jest
bardzo szerokie. Stosunkowo malo jest opracowari dotyczacych sportu, a wiec tematu,
ktéry jest przedmiotem pracy habilitacyjnej. Ze wzgledu na ograniczenia iloéciowe oceny
dorobku naukowego moja ocene ogranicze do kilku opracowar.

Pierwsza pracg z grupy probleméw samorzadu jest dzielo autorstwa Z.
Ciechanowski, B. Ulijasz, Gospodarka regionalna. Podrecznik akademicki, Warszawa
2015, ss. 295. Praca ta ma charakter podrecznika, niemniej posiada réwniez pewne

elementy naukowo$ci. Opracowanie zostalo zaopatrzone w aparat krytyczny, to jest
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przypisy i wykaz literatury. Poruszane zagadnienia rzeczywiScie maja charakter
probleméw akademicki moga stuzy¢ w duzej mierze za instrukcje roéwniez dla praktykow.
W pracy znajduja sie liczne wykresy, ktére nie zawierajg informacji co do zrédla ich
pochodzenia. Habilitant opisal w tej publikacji kwestie samorzadu jako jednostki wladzy
publicznej, finanse JST, bariery aktywnosci gospodarczej samorzadu administracji
regionalnej, polityke strukturalng UE oraz sp6jno$¢ gospodarcza UE.

Kolejna publikacja to dzielo we wspélautorstwie Z. Ciekanowski, B. Ulijasz,
Zwalczanie Terroryzmu w Unii Europejskiej, Jarostaw PWSTE 2015, ss.280. Habilitant
w pracy tej opisal podstawowe kwestie dotyczace Unii Europejskiej w szczegblnosci
geneze powstania tej instytucji, system bezpieczenstwa, kompetencje i zagrozenia. Jest
to wiedza podstawowa opatrzona jednak aparatem krytycznym.

Trzecim dzielem jest opracowanie we wspoélredakeji Mariusz Bidzinski, Marek
Chmaj, Bogustaw Ulijasz, Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Torun 2017, ss. 247. Habilitant opracowal kwestie
dotyczace konstytucyjnoprawnego aspektu niektérych uprawnien Agencji
Nieruchomosci Rolnych oraz problemu zgodnoSci przepiséw ustawy z prawem unijnym.
Jego wklad w to dzielo jest stosunkowo niewielki bowiem stanowi nie wiecej niz 25%
caloSci. Poruszane tam problemy majg réwniez charakter podstawowy.

Pozostale publikacje bede oceniata wedlug takich grup problemowych jak: prawo
samorzadowe i administracyjne, prawo konstytucyjne oraz prawo wyznaniowe. Ze
wzgledu na ograniczenia ilo§ciowe omoéwione zostang tylko wybrane opracowania.

Pierwsza i najbardziej obszerna grupa opracowan autorstwa Habilitanta dotyczy
szeroko rozumianego samorzadu terytorialnego. I tak, mozna wskazaé na artykul pt.
Samorzqd terytorialny a ekologia — aspekty prawne finansowe i organizacyjne, w:
Innowacje ekologiczne do rozwoju spoleczno-gospodarczym, pod red. L. WozZniak, J.
Krupa, J. Grzesik, Rzeszéw 2006, s. 31-44. W opracowaniu tym, Autor wykazal sie dobra
znajomo$cia kwestii zwigzanych z ochrong $rodowiska w dzialalnoéci samorzadu
terytorialnego. Moim zdaniem badany przedmiot zostal okre$lony zbyt szeroko, co
oczywiScie wyplynelo na jako§é artykulu i brak poglebienia omawianych zagadnien.

Nastepnym opracowaniem w tej grupie tematycznej jest artykul autorstwa
Habilitanta pod tytulem E-administracja w samorzqdzie terytorialnym, w: 10 lat
reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, red. J. Parachimiuk E, B. Ulijasz,
E. Kruk, Warszawa 2009, s. 713-727. Autor w przedmiotowym artykule omoéwil kwestie
E-administracji od strony jej funkcjonalnoéci. Wykazal znaczenie informatyzacji dla

funkcjonowania samorzadu terytorialnego, powolanie do zycia Biuletynu Informacji
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Publicznej, ulatwienia w funkcjonowaniu wydzialéw geodezyjnych oraz korzy$ci jakie ma
dla przedsigbiorcéow informatyzacja samorzadéw terytorialnych. Z punktu widzenia
okresu powstania tej publikacji, autor wykazal sie dobra znajomoscia Owczesnych
nowosci.

Z zakresu kwestii konstytucyjnej na pierwszym miejscu nalezy wymienié
opracowanie pt. Demokratyczne panstwo prawa, w: Nauka o paristwie i prawie.
Wybrane zagadnienia, pod. red. S. Grabowska, Rzeszéw 2017, s. 102-113. W niniejszym
opracowaniu Habilitant przedstawil rézne modele pafistwa demokratycznego. W
szezegblnosci wskazal na model socjalny paristwa i gwarancje jakie daje paristwo
demokratyczne. Te rozwazania odnidst réwniez do Konstytucji RP. W pracy zostaly
przytoczone poglady i doktryny, zabraklo jednak aparatu krytycznego, czyli przypiséw i
wykazéw literatury. Brak ten powoduje, Zze opracowanie ma charakter bardziej
popularnonaukowy.

Drugim waznym opracowaniem z tego zakresu jest artykul pt. Rodzaje i zakres
$wiadczenr z pomocy spolecznej, Roczniki Teologiczne KUL-praca Socjalna, t. LX1/
1/2014, s. 67-79. W artykule tym Habilitant uméwil podstawowe pojecia z zakresu
pomocy spolecznej oraz rodzaje $wiadczenn pomocy spolecznej. Lektura tekstu pozwala
stwierdzi¢, ze jego autor wie o czym pisze i zna omawiang materie. Tekst zostal
zaopatrzony w aparat krytyczny. Mozna jednak stwierdzié¢, ze brakuje zakoficzenia z
konkretnymi wnioskami.

Ostatnio grupa probleméw badawczych Habilitanta sa kwestie przynalezace do
prawa wyznaniowego. Na pierwszym miejscu nalezy wymienié opracowanie pt. Prawne
Jormy wspétdziatania panstwa i kosciola katolickiego w zakresie pomocy spoleczne;j,
w: Funkcje publiczne zwiqzkéw wyznaniowych, pod. red. A. Mezglewski, Lublin 2007,
s.161-190. W opracowaniu autor przedstawit relacje jakie zachodza pomiedzy paristwem
a kosciolem katolickim odnoszac sie¢ do réznych form wspélpracy pomiedzy oboma
podmiotami. Ta wspélpraca moze przyjmowaé charakter porozumieni, uméw, konkurséw
oraz dzialan nieformalnych. Uwazam, ze jest to jedno z najlepszych opracowan

Habilitanta pod wzgledem merytorycznym jak warsztatowym.

3.6. Krytyczna ocena merytoryczna pozostalego dorobku naukowego
Pozostaly dorobek Habilitanta oceniam pozytywnie. Podejmuje w nim nowe

problemy badawcze, stosownie do czasu powstania tych publikacji, jak chociazby kwestia

budowy e-administracji w Polsce. Dorobek Habilitanta jest troche rozrzucony pomiedzy

trzy glowne tematy, tj. prawo samorzadowe i administracyjne, prawo konstytucyjne z
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elementami praw czlowieka oraz prawo wyznaniowe. W tym ostatnim czasie Habilitant
zaprzestat publikowania nowych opracowar dotyczacych prawa wyznaniowego.

Poziom opracowati poza ksigzka habilitacyjng ma rézny standard. Sa opracowania
o bardzo wysokim poziomie merytorycznym i metodologicznym, ale sa tez opracowania
typowo popularyzatorskie. To co jest wazne w ocenie dorobku, Habilitant wykazuje sie
bardzo dobrym slownictwem prawniczym, znajomoécia przepiséw prawa, literatury i
pogladow doktryny. Jest to niewatpliwie efekt pelnienia przez Habilitanta licznych
funkeji publicznych, ktére wymagaly od niego interpretacji przepiséw prawa i
stosowania ich do konkretnych potrzeb.

Tak jak pisalam, w pozostalym dorobku Habilitanta nie znajduja sie zadne
opracowania dotyczace sportu, a wiec przedmiotu ksiazki habilitacyjnej. Niewatpliwe
jest to efektem pelnienia przez Habilitanta funkeji sekretarza stanu w Ministerstwie
Sportu i Turystyki w latach 2013-2015. W tym czasie nadzorowal wiele sektoréw
organizacji i funkcjonowania zwiazkéw sportowych, brat udzial w nadzorowaniu budowy
Stadionu Narodowego. Nie mam tez uwag do technikaliéw opracowat naukowych, a

zwlaszcza do przypisow.

4. Osiagniecia w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego
oraz wspolpracy miedzynarodowej.

Habilitant posiada wystarczajacy dorobek w zakresie uczestnictwa w
konferencjach krajowych i zagranicznych, popularyzacji nauki, w dydaktyce i

promowaniu magistréow.

4.1. Konferencje:

Habilitant we wniosku habilitacyjnym podal, ze uczestniczyl 35 konferencjach
naukowych, w tym 23 razy byl to udzial czynny. Nie podat jednak czy ta liczba
konferencji dotyczy okresu po doktoracie. Nie mozna tez wywnioskowaé, czy byly to
tylko konferencje krajowe czy tez zagraniczne. Nie wiadomo tez w jakich jezykach byty
wyglaszane referaty. Nie sa mi znane tytuly wystapiefi Habilitanta na konferencjach.
Moge jedynie domniemywaé, ze co do zasady wystapienia te, w wiekszoéci sa tozsame z
publikacjami jego autorstwa zamieszczonymi w dzielach zbiorowych.

Habilitant dziewieciokrotnie byl czlonkiem komitetéw naukowych konferencji
oraz uczestnikiem paneli dyskusyjnych. Nie wiem tez nic o tym, aby by} organizatorem

konferencji naukowych. Takie informacje nie znajduja sie w przekazanej dokumentacji.
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4.2. Dzialalno$¢ organizacyjna, dydaktyczna i opieka naukowa nad mlodsza
kadra

Habilitant byl czlonkiem komitetu redakeyjnego czasopisma Ubezpieczenia w
Rolnictwie. Materialy i Studia ISSN 1507-4757 — Redaktor Naczelny. Jest czlonkiem
Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. Bral udzial w Zespolach eksperckich,
miedzy innymi przygotowujacych strategie rozwoju Euregionalnego Stowarzyszenia
Inicjatyw Spoleczno-Gospodarczych w perspektywie finansowania Unii Europejskiej na
lata 2007-2013. W roku 2015 by} czlonkiem Komitetu do spraw Umowy partnerstwa
przy Ministrze Infrastruktury i Rozwoju oraz czionkiem zespotu realizujacego projekt
spoteczny pod nazwa ,Wloczy-kije 2012”, ktérego celem byla aktywizacja oséb z
niepelnosprawnos$cia wzrokows finansowany ze $rodkéw miasta Krakowa. Bral udzial
pracach 13 zespoléw redakeyjnych przygotowujacych rézne dokumenty planistyczne.

Habilitant byl promotorem pomocniczym przy prowadzeniu pracy doktorskie;j
mgr Anny Hadaly pisanej pod kierownictwem dr hab. prof. nadzw. Sabiny Grabowskiej.
Temat rozprawy doktorskiej to: Pozycja ustrojowa izby drugiej parlamentu w
wybranych panstwach federacyjnych. Praca zostala obroniona na UMCS Lublin.

Habilitant jest promotorem 57 prac licencjackich w latach 2007-2018 na kierunku
prawo, obronionych na Uniwersytecie Pedagogicznym im. K.E.N w Krakowie oraz w
Wyzszej Szkole Inzynieryjno-Ekonomicznej w Ropezycach z siedzibg w Rzeszowie na
kierunku administracja. By} recenzentem wielu prac dyplomowych.

W latach 2009 - 2013 sprawowal opieke nad Kolem Naukowym ,SOKRATES”,

Studentéw Prawa Wydzialu Zamiejscowego Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL im.

Jana Pawla IT w Tomaszowie Lubelskim.

4.3. Dzialalno$¢ dydaktyczna i popularyzatorska
W ramach popularyzacji nauki w roku 2014 i 2015 Habilitant wyglosil dwukrotnie
30 godzinne cykle wykladéw na Bialoruskim Paristwowym Technicznym Uniwersytecie na
Wydziale Ekonomii. W kwietniu 2015 r. na Uniwersytecie Mateja Bela w Banskiej
Bystrzycy na Stowacji wyglosil dwa wyklady na temat sportu i dyplomacji oraz ,Impact of
the infrastructure development and the organization of sporting events on tourism”
W roku 2009 i 2010 przeprowadzit w Lancucie cykl wykladéw dla studentéw

Uniwersytetu ITI Wieku na temat samorzadu terytorialnego oraz ubezpieczet w rolnictwie.

5. Wniosek koncowy
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Osiagnigcia naukowe, organizacyjne i popularyzatorskie uzyskane przez
Habilitanta po doktoracie, ktéry uzyskal w 2005 r., stanowig dosé znaczacy wklad w
rozw0j badari naukowych, mozna powiedzie¢ nawet interdyscyplinarnych z roéznych
obszaréw prawa, w tym prawa sportowego. Mimo moich krytycznych uwag co do kwestii
réznych wykazéw, niejasnosci, pewnych, niedociagnie¢ w uktadzie pracy habilitacyjnej,
omylek redakeyjnych, oceniam dorobek dr Boguslawa Ulijasza pozytywnie, zwlaszcza ze
wzgledu na badania nad réznymi problemami prawnymi, co jest rzadko spotykane w
naukach prawnych. Pozytywnie oceniam pozostaly dorobek Habilitanta oraz jego
dzialalno$é popularyzatorska, zaangazowanie sie w dzialalno$é uczelni, zwlaszcza na
rzecz studentéw. Habilitant w ocenianym okresie promowal licencjuszy, bral udziat w
konferencjach, glownie krajowych.

Stwierdzam, ze dr Bogustaw Ulijasz spelnia wymogi formalne stawiane osobom
wnioskujacym o nadanie stopnia doktora habilitowanego, o ktérych mowa w art. 16
ustawy z dnia 14 marca 20003 roku o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki (Dz.U.2014.poz.1852 ze zm.). W konsekwencji mojej pozytywnej
oceny dorobku naukowego, pracy habilitacyjnej i pozostalej dzialalnoéci akademickiej,
wnoszg o dopuszczenie dra Bogustawa Ulijasza do dalszych etapéw postepowania
habilitacyjnego w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk

spolecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Dr hab. Magdgzﬂ tek, prof. WSGE
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