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1. Podstawa prawna

Ponizsza recenzja zostata sporzadzona na podstawie art. 18a ust. 7 ustawy z 14 marca
2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(tekst. jedn.: Dz. U. z 2017 1., poz. 1789 ze zm.) oraz pisma Dziekana Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie z 30 stycznia
2018 roku (5K/2018).

2. Ocena dorobku naukowego doktor M. Wilbrandt-Gotowicz

A. Publikacje przed uzyskaniem stopnia doktora

Habilitantka juz podczas studiéw z zakresu Administracji na Wydziale Prawa
zainteresowala si¢ zagadnieniami postepowania administracyjnego, o czym $wiadczyla praca
wyrézniona I nagrodg w konkursie na najlepsze prace magisterskie Wydziatu, dotyczaca skargi
kasacyjnej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym — trudny i ambitny temat dla studenta
Administracji, zapowiadajacy przyszie wybory zawodowe.

Rownoczesénie Habilitantka studiowata i ukonczyta kierunek stosunki migdzynarodowe
co na pewno ulatwia jej stosowanie metody prawnoporownawczej, wymagajacej Znajomosci
kontekstu kulturowego i historycznego badanego porzadku prawnego, czesto traktowanego

zbyt powierzchownie.



M. Wilbrandt-Gotowicz podjela nastepnie studia doktoranckie na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Byly to juz studia z zakresu nauk prawnych, a
opieke naukowa sprawowata profesor Malgorzata Jaskowska. Zwraca uwage szybki termin
obrony pracy doktorskiej niezwtocznie po ukonczeniu studiow doktoranckich.

Praca doktorska dotyczyta istotnego zagadnienia instytucji pytan prawnych w sprawach
sadowoadministracyjnych. Zaréwno wybor tematu pracy magisterskiej, jak i pracy doktorskiej
$wiadczy dobrze o odwadze w podejmowaniu kluczowych zagadnien nauki prawa
administracyjnego, nie ma tu uciekania w tematy poboczne lub przyczynkarskie. Praca
doktorska zostala obroniona w 2009 r. i opublikowana w wydawnictwie naukowym.
Nalezy podkresli¢, ze Habilitantka uzupehita nastepnie wyksztatcenie prawnicze konczac
dodatkowo z wynikiem bardzo dobrym studia prawnicze na UMK w Toruniu, mimo ze
obroniona z sukcesem praca doktorska z zakresu prawa stanowila wystarczajaca rekomendacje
dla opanowania warsztatu prawnika i zwigzanego z tym wyksztalcenia i zakresu wiedzy.
Zwraca uwage takze wazny spolecznie temat prawniczej pracy magisterskiej ,,Pozwolenie na
wprowadzenie do obrotu produktow biobdjczych”. Réwniez ta praca ukazata si¢ nastepnie jako
monografia dojrzalej juz Autorki.

Wsrdd artykutéw naukowych opublikowanych przez Panig dr Martyng Wilbrandt-
Gotowicz w pierwszej fazie jej kariery naukowej nalezy wyrozni¢ artykut "Skarga kasacyjna
we francuskim systemie sadownictwa administracyjnego" w ,,Panstwie i Prawie” w 2007 roku,
(Nr 5, s. 95-106). Temat opracowania wskazuje na wczesne zainteresowanie badaniami
prawnoporéwnawczymi. Artykut jest zwarty i ma jasne konkluzje. Nawiazuje tematycznie do
pierwszej monografii "Skarga kasacyjna w postegpowaniu sadowoadministracyjnym", Torun
2005. Nalezy oceni¢ pozytywnie fakt, ze Autorka przed trwatym zajgciem si¢ prawem
europejskim, w pracy Reforma systemu Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. (Toruf
2007, ss. 188) intensywnie badata wybrana, wazna instytucje sadownictwa administracyjnego
w jednym z porzadkéw prawnych kraju Unii Europejskiej i to kraju z tak bogatym
dziedzictwem prawnym jak Francja. Wczesne prace Autorki kraza wokot problematyki kasacji,
ale takze pytah prawnych. Zastuguje to na aprobatg¢ z punktu widzenia logiki roZWoju
naukowego dajac solidne podstawy teoretyczne. Gdy spojrzymy przykladowo na wczesne
opracowanie w czasopi$mie ,Prawo i Podatki” 2006, (Nr 10, s. 13-18), znajdujemy
charakterystyczny dla zainteresowan Autorki tytut ,.Jak poprawi¢ przepisy o postgpowaniu
kasacyjnym przed NSA”. Troska o poprawe stanu prawnego w tym zakresie byla w pelni
uzasadniona zwazywszy miedzy innymi wieloletnie doswiadczenia instytucji Rzecznika Praw

Obywatelskich borykajacego sie z niektorymi dysfunkcjami tych przepisow stwarzajagcymi w



szczegblnosci mozliwosci tatwych naduzy¢ nieuczciwym adwokatom. Stosunkowo wczesnie
krystalizuje sie takze zainteresowanie Autorki prawnymi problemami udzielania informacji
publicznej. Pierwszy artykut z tego zakresu, ktory wiaze problematyke dostepu do informacji
publicznej z jej znaczeniem w spoleczenstwie obywatelskim pochodzit z roku 2007. Dobrze
przygotowal Autorke do poglebionego zajmowania si¢ tg problematyka zwlaszcza w ramach
duzego projektu naukowego NCBIiR dotyczacego informacji publicznej. Wczesne publikacje
znalazly podsumowanie w pracy doktorskiej ,Instytucja pytan prawnych w sprawach
sadowoadministracyjnych opublikowanej w Wolters Kluwer w 2010, kolejna monografia to
,.Produkty biobdjcze, prawne aspekty wprowadzenia do obrotu” z 2013 roku. Rowniez tg prace
poprzedzit artykut ,,Postepowanie w sprawie wydawania pozwolen na wprowadzenie do obrotu
produktéw biobdjczych” (red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski. Zjazd Katedr Prawa
Administracyjnego. Lublin 2010, s. 313 — 343), ale monografia znacznie rozwingla t¢

problematyke.

B. Publikacje po uzyskaniu stopnia naukowego doktora

Kolejne publikacje powstaty juz w trakcie pracy na stanowisku asystenta a nastgpnie
adiunkta w Katedrze Postgpowania Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Obok intensywnej dzialalnosci
dydaktycznej Habilitantka nie ustawata w wysitku publikacji wynikéw swoich prac
naukowych. Centralne miejsce zajmuje tu oczywiscie monografia ,,Zintegrowane z prawem
Unii Europejskiej postepowania administracyjne” (Warszawa 2017) i to ta praca stanowi trzon
dorobku naukowego po uzyskaniu stopnia naukowego doktora. Wokot niej zgromadzone sg
jednak wczesniejsze: monografia, komentarz i liczne artykuty w pracach zbiorowych i w
prestizowych czasopismach naukowych. Wskazuje to na konsekwentny, przemyslany rozwoj
naukowy.

Mozna bez trudnosci wyrézni¢ gtowne watki zainteresowan naukowych Autorki. To
po pierwsze kwestie ewolucji procedury administracyjnej (w szczegolnoscei jej europeizacji),
ale takze sadowej kontroli administracji, prawa materialnego: informacji publicznej, nowych
form dziatania administracji publicznej, a takze reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. To
bardzo szerokie spektrum, wrecz nietypowe w tej fazie rozwoju naukowego, ze wzgledu na
swoja wielowatkowos¢. Nalezy jednak podkresli¢ wysoka jakos¢ naukowsa przedstawionych

opracowan i brak powierzchownosci ujgcia wybranych tematow.



Mozna wyrazi¢ przekonanie, ze korzystny bedzie, z czasem zapewne oczywisty,
wyrazniejszy wybor 2-3 Sciezek specjalizacji, oprocz ewolucji i nowych wyzwan dla
postepowania administracyjnego (w tym mediacji) co jest juz trwalym elementem wizerunku
naukowego Habilitantki. Bedzie interesujgce obserwowanie, czy bedzie do nich naleze¢ nadal
regulacja dziatalno$ci gospodarczej. Nietatwe jest bowiem pogodzenie aktywnosci w ogdlnym
prawie administracyjnym i coraz bardziej ztozonym publicznym prawie gospodarczym. W
dotychczasowym dorobku wyrdoznia sie¢ zdecydowanie europeizacja a  szerzej
internacjonalizacja prawa i postepowania administracyjnego. Ksztaltuje si¢ juz w Unii
Europejskiej grupa badaczy wyspecjalizowanych w tej problematyce. Jestem przekonana, Ze
dr Wilbrandt-Gotowicz moze naleze¢ do grona skupionego na przykiad wokot RENUAL
tworzacego projekty [a nie tylko badajacego europejskie prawo administracyjne] i zajmujacego
si¢ migdzynarodowym prawem administracyjnym. Nie nalezy nadmiernie odktadaé tego
momentu. Stad mimo ze Autorka publikuje juz w jezyku angielskim, krytycznie nalezy oceni¢
ze publikacje angielskojezyczne powstaja w Polsce. Nalezy bardziej ofensywnie w przekonaniu
recenzenta stara¢ sie o obecno$¢ w wiodacych czasopismach europejskich i odpowiednich
stowarzyszeniach europejskich.

Dorobek Habilitantki po uzyskaniu stopnia naukowego doktora to w sumie trzy
monografie, komentarze, 21 artykutow naukowych — acznie z przyjetymi do druku i glosa oraz
inne publikacje — np. diagramy procedur. Oznacza to duza wagg jakosciowa i pozadane z
punktu widzenia oceny zrdznicowanie rodzaju publikacji. Nalezy podkresli¢, ze dwie
monografie oprocz podstawowego osiagniecia naukowego, ktorym jest rozprawa habilitacyjna,
to ponadstandardowa ilo$¢ nawet biorgc pod uwage, ze jedna z nich to opublikowana i
zmieniona praca doktorska.

Tematyka prac jest zroznicowana, dobrze dobrana z punktu rozwoju naukowego.
Nalezy podkresli¢c w szczegolnosci, ze jasna specjalizacja z punktu widzenia postepowania
administracyjnego nie wylgczyta zainteresowania prawem materialnym i to ta jego czgscia,
ktdra jest szczegOlnie aktualna, wymaga tez samodzielnosci naukowej ze wzglgedu na nowos¢
przedmiotu — prawo medyczne i sanitarne. Wyraznie obecne jest takze prawo ustrojowe. Wazng
pozycje w dorobku Habilitantki stanowia w moim przekonaniu pozycje, ktdre dotykaja
znaczacych zagadnien teoretycznych nauki prawa administracyjnego. Zdarza si¢ czasami, ze
Autorzy przed habilitacjg nie podejmuja centralnych kwestii doktrynalnych wokdt ktorych
toczy sie zywa dyskusja — tu jest inaczej: mamy zaréwno opracowania dotyczace umowy jako
prawnej formy dziatania administracji, pytan prawnych i pozycji NSA, jak i procedury
podatkowej wywolujacej wiele kontrowersji. Swiadczy to o prawidlowym profilu naukowym



— stopniowym podejmowaniu najbardziej palacych kwestii teoretycznych i praktycznych z
obszaru catej nauki prawa administracyjnego, cho¢ analiza dorobku wyraznie wskazuje na
kierunek dalszej specjalizacji — postgpowanie administracyjne.

Wsrdd analizowanych publikacji uwage zwraca analiza prawna wybranych regulacji
objetych projektem o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa z dnia 31 pazdziernika 2017
roku. Autorka zajela sie tam kwestia wspotpracy pomiedzy organami panstwowymi, a
operatorami ustug kluczowych 1 dostawcami ustug cyfrowych. Sposéb zredagowania
ekspertyzy, argumentacji, wnikliwos¢ wnioskowania decyduja o duzej wartosci tego
opracowania. Autorka formutuje wniosek o koniecznosci wdrozenia systemu wspolpracy o
charakterze hybrydowym, uwzgledniajacego formy wiadcze i niewladcze, co odpowiada
postulatowi otwarcia administracji publicznej, réwnoczesnie analiza zawiera konkretne
wnioski, niezbedne dla prawidtowej implementacji dyrektywy NIS.

Uwage zwraca takze wczesny artykut habilitantki z roku 2010 poswigcony uchwatom
Naczelnego Sadu Administracyjnego. (Uchwaly NSA. Miedzy sita autorytetu a moca ogolnie
wigzgca. ,,Przeglad Sadowy™” 2010, nr 10, s. 5 -15). Autorka jak sama pisze w podtytule ukazuje
napiecie o znaczacych konsekwencjach praktycznych. Cho¢ tytul jest nadmiernie
rozbudowany, a wstep troche zbyt szczegoétowy, to konkluzja wskazuje na duze zdolnosci
naukowe, umiejetno$¢ znalezienia podstawowego dylematu w analizowanej sprawie, w tym
przypadku chodzi o brak pewno$ci prawa i problemy z zapewnieniem jednolitosci
orzecznictwa.

Nalezy zwrdci¢ uwage na publikacje zamieszczona w Ksiedze Pamiatkowej ku czci
Prof. Jerzego Langroda (Paryz 2011). Autorka po$wiecita ja umowie administracyjnej w ujeciu
J. Langroda, ale w istocie omdowita kwesti¢ zasadnosci przyjecia form konsensualnych w nauce
prawa administracyjnego — w teorii i orzecznictwie francuskim, ale takze polskim. Wyraznie
widoczne jest przekonanie Autorki, Ze wieksza elastyczno$¢ prawnych form dziatania
administracji, ich dywersyfikacja zarbwno w Polsce jak i w innych krajach UE jest niezwykle
potrzebna, a sama forma, dobrze stuzaca realizacji dobra wspdlnego zastuguje na szerokie
wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa i powszechne stosowanie. Takie stanowisko jest
zasadne, dobrze udokumentowane i odpowiada wspdtczesnym potrzebom.

Historyczny temat artykulu zostaje wigczony w debate wspdiczesnej nauki prawa
administracyjnego, daje tez nadzieje, Ze zostanie w koncu przetamana bariera niemoznosci
wprowadzenia tej waznej formy dziatania administracji w Polsce, skoro przedstawiciele
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wielu dysfunkcji administracji gdyby nastgpito to wczesniej. Jest to tez dobry sprawdzian
poprawnego stosowania przez Autorke metody historycznej — wypada on pozytywnie.

Nalezy zwrocié uwage na artykut Habilitantki dotyczacy trwatosci  decyzji
administracyjnej w zintegrowanych postgpowaniach administracyjnych (w: Zasady w prawie
administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo. Red. M. Stahl, Z. Duniewska, A. Krakala.
Warszawa 2017). Trafnie diagnozuje Autorka, ze nowe regulacje sektorowe doprowadzaja do
ostabienia trwaloéci decyzji administracyjnej w poréwnaniu z regulacja polskiego kodeksu
postepowania administracyjnego. Polska doktryna przez lata bronita instytucji trwatosci
decyzji, w $wietle naszych historycznych doswiadczen dobrze rozumiejac, Ze brak pewnosci
prawa byt jedna z najpowazniejszych dysfunkcji poprzedniego ustroju. Paradoks polega na tym,
7e oshabianie trwalodci jest obecnie taczone z nowoczesnoScig postgpowania, zdolnoscia do
elastycznego reagowania, przez lata bylo nawet idealizowane jako $rodek zaradczy na
sztywno$é dziatan administracji publicznej. Nalezy to postrzegaé jako cze$¢ bardziej
znaczacego trendu: dezawuowania klasycznych instytucji prawa administracyjnego jako
_biurokratycznych i przestarzatych”. Skutki takiego podejscia sa w tej chwili przedmiotem
badan i wiloskiej i niemieckiej nauki prawa administracyjnego (D. U. Galetta, P. Cancik).
Autorka stanela wigc przed trudnym zadaniem, uwazam jednak, ze rozwigzala ten dylemat
prawidtowo. Docenia potrzeby modernizacji postgpowania, ale rozumie i bedzie zapewne nadal
w swojej drodze naukowej z uwagg odnosila sie do kwestii trwatosci decyzji. Réwniez w tym
zakresie, poniewaz temat powraca nastepnie w pracy habilitacyjnej, mozna byto skorzystaé
szerzej z prac wspomnianych Autorek. Wcigz odmienny poziom zaufania w zyciu prawnym
panstw zachodniej Europy, w poréwnaniu z panstwami naszego regionu sprawia, Ze jasne
granice i gwarancje proceduralne odgrywaja u nas szczeg6lng role. Habilitantka zdaje sobie z
tego sprawe; jej krytyczna ocena efektywnosci projektu RENUAL w badanym przez nia
obszarze, z samodzielna konkluzja, ze mimo tej regulacji nadal gléwna role odgrywalyby
regulacje sektorowe, a takze analiza tego, ktorych modeli postepowania dotyczylby projekt
RENUAL oraz pokrewny projekt rozporzadzenia dotyczacy reformy administracji z 2016 r.
zastuguje na szczegdlne uznanie. Ogodlnie artykul jest wazny i przydatny pod wzgledem
praktycznym.

Nalezy zwrocié uwage na artykut Pani dr M. Wilbrandt-Gotowicz z 2017 dotyczacy
pierwszego zarysu koncepcji modeli zintegrowanych postepowann  administracyjnych
zamieszczonych w pracy ,, Internacjonalizacja administracji publicznej” (red. Z. Czarnik, J.
Postuszny, L. Zukowski). Autorka dokonata analizy stosowania prawa administracyjnego w

dobie multicentrycznoéci systeméw prawnych, ukazujac jak przeplataja si¢ normy



zewnetrzne i wewnetrzne. Wyodrebnita w tym artykule nowa grupe szczeg6lnych postepowan

administracyjnych bedacych rezultatem postepujacej integracji. W artykule ukazano geneze
takiego postepowania opatrujagc rozwazania syntetycznymi i logicznymi wnioskami
dotyczacymi skutkéw analizy doktrynalnej. Wydawanie rozstrzygnig¢ - zwlaszcza w
indywidualnych sprawach - przez organy i instytucje unijne stanowi przykiad prawa
administracyjnego Unii Europejskiej zastugujacego na blizsza uwage. Nalezy zgodzi¢ si¢ z
Autorka, ze mozna je kwalifikowa¢ nie tylko jako migdzynarodowe decyzje administracyjne,
ale takze jako akty o charakterze zewnetrznym wydawane ,,w internacjonalnym postgpowaniu
administracyjnym”. W dalszym ciagu artykutu Autorka proponuje juz modele zintegrowanego
postepowania administracyjnego, ktére rozwija nastepnie w habilitacji. Rozréznienie modeli
scentralizowanych i zdecentralizowanych, prostych i zlozonych pozwala na ukazanie jak
stopniowo ograniczony zostaje linearny uktad procesowy.

Coraz trudniejsza do interpretacji staje si¢ mozaika czynnosci dokonywanych przez
rézne podmioty administrujgce na przemian unijne i z panstw czlonkowskich co pozwala
wyrézni¢ postepowania czesciowe. Ciekawym elementem artykutu jest ukazanie calej
réznorodnosci, postepowanie krajowe moze bowiem poprzedza¢ postgpowanie unijne, inne
postepowanie krajowe lub mogg toczyé¢ sie jednoczes$nie. Wnikliwa analiza dotyczy wigce
kompleksu postepowan o ré6znym stopniu zaleznosci i odrgbnosci. Konsekwencja jest takze
réznorodno$é proceduralna. Stawia to ustawodawce krajowego przed bardzo powaznymi
wyzwaniami, dotyczy to takze organow stosowania prawa, Autorka opowiada si¢ za takim
rozwigzaniem, ktore umozliwia korzystanie z dorobku prawnego danego panstwa, oczywiscie
jezeli nie ma innych przeszkéd. Bedzie wigc to stosowanie krajowych norm procesowych nie
tylko wobec zagadnien nieuregulowanych, ale takze tych ktore wymagaja stosowania regut
dodatkowych. Pozwala to na przyktad na wykorzystanie polskiego kodeksu postgpowania
administracyjnego. Nalezy uzna¢ Ze artykut bardzo dobrze ukazuje konsekwencje ustanawiania
norm procesowych bezposrednio skutecznych w prawie krajowym i uzasadnia wyodrebnienie
nowej kategorii postepowan. Mozna byloby podnie$¢ jedynie (cho¢ nie nalezalo to do
obowiazku Autorki), Ze rosngcy stopiefi komplikacji ocenia¢ mozna bardziej krytycznie.
Godzimy sie¢ bowiem z tym, Ze to na nauce prawa i orzecznictwie spoczywa obowigzek
zaproponowania rozwigzan w warunkach coraz bardziej zlozonych, przecinajacych sig
regulacji, podczas gdy brak czesto po stronie unijnej nalezytego wysitku w racjonalizacji i
reformie poszczegdlnych typdw postgpowania.

W dorobku Habilitantki po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nalezy takze zwrdci¢
uwage na artykut zawarty w pracy ,, Przestanki odmowy udostgpnienia informacji publicznej



w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej - ze szczegdélnym uwzglednieniem tajemnicy
przedsiebiorcy i ochrony intereséw handlowych” w tomie ,, Europeizacja prawa publicznego
— zagadnienia systemowe” (pod red. E Wojcickiej, B. Przywory, M. Makucha). Odmowa
udostepnienia informacji publicznej to jedno z najbardziej dyskutowanych zagadnien prawa
informacyjnego; szczego6lnie istotne jest poznanie takich przestanek, ktore wystepuja w prawie
unijnym i poréwnanie ich z prawem krajowym. Artykut ten daje szczegdlna mozliwos¢ oceny
naukowego warsztatu Autorki w dziedzinie badan prawno-poréwnawczych, z tego punktu
widzenia artykut zastuguje na wysokg ocene. W badanym fragmencie Autorka wskazuje na
skutki braku jednolitej regulacji w ramach prawa unijnego, w przypadku tajemnicy
przedsiebiorcy analizujac takze rdéznice znaczeniowe.

Artykul ukazuje szerszy kontekst problemu, a analiza orzecznictwa pozwala
wyodrebnic problemy praktyczne np. praktyke generalnej odmowy udostgpnienia dokumentow
bez zbadania jakie informacje sa objete tajemnica, czy tez czeste pozostawanie w stanie
bezczynnosci. Konkluzja dotyczy uporzadkowania problemdw legislacyjnych i orzeczniczych.
Szczegolnie podkre§lono kwestie braku koniecznosci implementacji, ktéra nie oznacza
przeciez braku konieczno$ci adaptacji krajowych rozwiazan. Autorka diagnozuje powstajace w
Swietle dwczesnego stanu prawnego poczucie szerszego dostepu do danych niz jest to w
rzeczywistosci; rowniez tutaj czytamy o mnogo$ci rozwigzan i braku jednolitego modelu
przestanek zastosowania ograniczef dostepu do informacji publicznej, nalezy oceni¢ ta
sytuacje bardzo krytycznie Autorka diagnozuje je jako wyzwanie co jest bardzo wstrzemigzliwa
ocena.

Artykul powyzszy stanowi czes$¢ szeregu publikacji poswieconych dostgpowi do
informacji publicznej Nalezy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na poglebienie problematyki
tajemnicy przedsiebiorcy jako ograniczenia jawnosci informacji publicznych (w: Jawnos¢ i jej
ograniczenia. Red G. Szpor. T. IV Znaczenie orzecznictwa. Red. M. Jaskowska. Warszawa
2014). Skladaja sie na niego artykuty naukowe, glosy, diagramy. Autorka dysponuje gleboka
wiedza dotyczacg wszystkich faz postgpowania — udostgpnienia informacji publicznej na
wniosek oraz odmowy tego udostepnienia, terminéw, zmiany formy, oplat - w szczegolnosci
nalezy podkre$li¢ opracowania dotyczace udostepnienia informacji przetworzonej, problem
trudny i sporny w stosowaniu zostal czytelnie przedstawiony w kolejnych krokach o
charakterze algorytmu.

Odrebng tematyke obok dwdch dominujgcych watkow przedstawionych wczesniej
stanowily kwestie wprowadzania do obrotu produktow biobdjczych (poréwnaj artykut:

,,Regulacja prawna wprowadzania do obrotu produktéw biobdjczych w Swietle rozporzadzenia



Parlamentu Europejskiego i Rady nr 528/2012 — wybrane zagadnienia” w czasopismie Przeglad
Ochrony Srodowiska nr. 4/2014). Nalezy podkresli¢, ze Autorka réwniez po opublikowaniu
monografii nadal zajmuje sig tg problematyka i jej opracowania dotyczace biocydéw stanowia
analize dziatania wspotczesnej administracji regulujacej i to analizg krytyczng w odniesieniu
do tryboéw udzielania pozwolen, a rownoczesnie koncentrujaca si¢ na prawach i obowiagzkach
uczestnikdw postepowania. W tym opracowaniu nalezy wyr6zni¢ podrozdziat, dotyczacy
praktycznie nierozpatrywanej kwestii ochrony danych o substancjach czynnych i produktach
biobdjczych.

3. Rozprawa habilitacyjna
A. Problematyka badan, zakres pracy

Rozprawa to gléwne osiagnigcia naukowe Autorki. Prawodawca unijny rzeczywiscie
ustanawia w coraz szerszym zakresie normy procesowe, ale rOwnoczesnie, co konsekwentnie
ukazuje Autorka, determinuje pewne rozwigzania formalne w dyrektywach, ktére jednak
wymagaja implementacji. To z kolei prowadzi do modyfikacji instytucji i rozwigzan
proceduralnych o charakterze tradycyjnym, np. w Polsce. Habilitantka widzi rozwiagzanie tej
sytuacji w  zaproponowanym modelu (koncepcji  zintegrowanych  postepowan
administracyjnych). Zaproponowana koncepcja dotyczy szczegolnie tych procedur, ktére sa
prowadzone przez krajowe organy administracji, lub przy ich wspoétudziale. Habilitantka trafnie
podnosi, ze w naszej doktrynie brakuje calosciowych analiz w tym wzgledzie, odnosi
rébwnoczesnie swoja koncepcje zarowno do modelu postepowan wielostopniowych,
kompozytowych, jak i postepowan mieszanych. Omawia takze model procedur
wieloszczeblowych oraz transnarodowych. Nie mozna wiec zarzuci¢ Autorce, ze pomija ktdras
z koncepcji wystepujacych w pismiennictwie europejskim. Podnosi jednak, ze proponowane
dotychczas modele nie obejmuja takich postepowan, ktére sg prowadzone wylacznie przez
organy panstw czlonkowskich, a tylko obok norm krajowych stosuje si¢ do nich normy
proceduralne ,,pochodzenia unijnego”. Autorka odnosi rownoczesnie powyzsza problematyke
do dyskusji nad reformg Kodeksu postgpowania administracyjnego, w szczego6lnosci
postulatem pragmatyzmu, innowacyjnosci i efektywnosci podnoszonych w tej kolejnosci przez

Zbigniewa Kmieciaka. Charakteryzujac przyczyny wyboru tematu Habilitantka uwzglednia, co



jest mi szczegdlnie bliskie, dwa elementy: nowe inicjatywy harmonizacji postgpowania
administracyjnego na poziomie europejskim jak rowniez wzrost znaczenia norm procesowych
w sferze ochrony praw jednostki. Wszystko to prowadzi w sposob przekonywujacy do ukazania
potrzeby stworzenia modelu stosowania prawa przez organy krajowe w postepowaniach
zintegrowanych z prawem Unii Europejskie;j.

Nalezy w szczegdlnoéci podkre$li¢ systemowe podejscie Autorki do kwestii
postepowania administracyjnego. Wybrany temat jest ztozony, moznaby oczekiwac, ze tres¢
pracy bedzie skupiona wylgcznie na europeizacji prawa o postgpowaniu administracyjnym,
tymczasem w wartos$ciowej czesci wstepnej Habilitantka omawia kolejno pojgcie, systematyke
postepowania a przede wszystkim ukazuje jego poszczegélne elementy (w tym postgpowanie
hybrydowe). Wybiera ona dynamiczna definicje postepowania administracyjnego a nastgpnie
odnosi ja do pojecia systemu przepisdw o postgpowaniu administracyjnym, jako podsystemu
prawa administracyjnego. Jednym z podstawowych problemow jest — w przypadku pracy tego
typu — odniesienie do charakteru polskiego postgpowania administracyjnego. Czy traktujemy
go jako nadmiernie sformalizowany, przestarzaly i wymagajacy otwarcia — zwlaszcza wobec
rozszerzenia zewnetrznych zrédet prawa administracyjnego, czy tez negatywnie oceniamy
postepujaca dekodyfikacje i odnosimy sie z szacunkiem do pomnikowego charakteru polskiego
Kodeksu postepowania administracyjnego. Ze wzgledu na wybrany temat Autorka nie mogta
uniknaé zajecia stanowiska w tej sprawie i takie stanowisko konsekwentnie zajmuje. Jako
recenzent nie wszystkie elementy tego stanowiska podzielam, ale s3 one dobrze

udokumentowane a ich wybor jest prawem Autorki.

B. Metoda badan. Struktura wewng¢trzna rozprawy.

Autorka wybrata dla swojej pracy metode dogmatyczng, poréwnawczoprawng i
teoretycznoprawng a metody te zostaly poprawnie zastosowane. Dokonata poglebionego
przegladu obowigzujacych rozporzadzen i dyrektyw, wyodrebnita te procedury, ktore
determinuja tok postepowan krajowych oraz aktow uzupetniajacych, w tym soff law. Analizie
poddano takze orzecznictwo — europejskie i krajowe — cho¢ w celowo ograniczonym zakresie.
Pozytywnie nalezy oceni¢ w szczegOlnosci zastosowanie jednolitych testow (m.in.
zakresowosci, efektywnosci, gwarancyjnosci) wyrdzniajac test modernizacyjny, rzadko
obecny w polskich rozwazaniach z zakresu prawa administracyjnego. Zaawansowane analizy
zostaly odniesione do projektu RENUAL i do polskiego projektu eksperckiego zmiany Kpa.

Zwlaszcza wazne jest juz to pierwsze zatozenie metodologiczne. Praca nad projektem
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RENUAL (,kpa dla procedur unijnych”) powinna wiasciwie powstawa¢ wiasnie w tej
kolejnosci — najpierw analizy postepowan unijnych, potem postgpowan zintegrowanych a
nastepnie rozwazania dotyczace reformy prawa i administracji unijnej w tym zakresie. Tak sig¢
niestety nie stato i grupa europejskich reformatoréw musiata w pewnym sensie improwizowac.
Bez wielkiego echa miedzynarodowego przeszed! takze projekt rozporzadzenia dotyczacego
ksztattu przysztej administracji unijnej 2016 roku. Autorka wyraznie oddziela ta czgsé
rozwazan — piszac o metodzie pracy — od wyrdéznionego przez nig wymiaru teoretycznego
monografii. Mozna wyrazi¢ tu watpliwo$é: poruszane przez nig tematy postgpowan
zintegrowanych oraz projektu RENUAL i podziat na czgsci pracy dotyczace np. definicji
postepowania administracyjnego czy modeli wspolstosowania krajowych i unijnych norm
procesowych majg wystarczajacy tadunek teoretyczny. Mozna nawet postawi¢ pytanie czy
przypomnienie niektorych podstawowych zagadnien postepowania administracyjnego
zwlaszcza dotyczacych definicji czy rodzajow postgpowan sa naprawde potrzebne w tej
objetosci, czy nie maja one bardziej charakteru wykazania — skadinad imponujacej — erudycji
Autorki, ale odwracaja uwage czytelnika od podstawowego toku wywodu. Mozna oczywiscie
argumentowac, Ze i te czesci sa potrzebne, Ze rozszerzaja one perspektywe badawcza.

Struktura wewnetrzna pracy jest dwucztonowa. Pierwsza, zgodnie z deklaracja Autorki,
ma charakter ogolny, druga — analityczny, szczegdlowy. Podziat ten jest logiczny z punktu
widzenia zalozen pracy. Sprzeciw recenzenta budzi natomiast — jak wspomniano wyzej —
okreslenie czesci ogdlnej jako tej wylacznej o charakterze teoretycznym — jest to bowiem
nieuzasadnione, takze analiza konkretnych rozwiazan jest zwigzana z takimi rozwazaniami
teoretycznymi.

W strukturze pracy nalezy wyrozni¢ cenny rozdziat drugi dotyczacy europeizacji prawa
o postepowaniu administracyjnym. Autorka podzielita go na pig¢ podrozdziatow o duzym
walorze porzadkujacym, wyréznia nie tylko europeizacje, ale takze pokrewne koncepcje
doktrynalne. Zbyt mato w polskiej nauce prawa administracyjnego zajmujemy sie¢ nowym
europejskim i globalnym prawem administracyjnym. Internacjonalizacja  prawa
administracyjnego osiagneta juz nowy etap. Autorka pokazuje zar6wno metode jak i modele
wplywu prawa unijnego, porzadkuje takze katalog Srodkow normatywnych europeizacji.
Sadze, ze rozdziat ten bedzie szeroko wykorzystywany w literaturze. Problematyka ta nie byta
bowiem dotad wystarczajaco zbadana w polskiej doktrynie, cho¢ oczywiscie znajduja si¢ w
niej elementy stanowiace przedmiot ozywionej debaty i pogtebionych badan.

Autorka w szerokim zakresie wykorzystuje literature przedmiotu, zaréwno polska jak i

zagraniczng. Czyni to w sposob rownomierny, cytowane dziela znajduja odzwierciedlenie w

11



poprawnie skonstruowanych, inspirujacych przypisach. Brakuje jednak prac znaczacych
autorOw niemieckich zajmujacych si¢ problematyka procedury i jej reform w kontekscie
europeizacji (np. W. Hoffsmann-Riem, M. Gerhardt, M. Kahl, T. Gross).

Rozprawa sklada si¢ ze wstepu, szesciu rozdziatdéw i zakonczenia. Jest obudowana
koniecznymi elementami dodatkowymi: bibliografia, wykazem orzecznictwa i aktow
prawnych. Literatura jest niezwykle obszerna, ale odnajdujemy jg w tresci pracy, rOwniez
literatura zagraniczna jest cytowana merytorycznie a nie tylko przytaczana, jak to czasem
zdarza si¢ w pracach, pro forma. Korzystanie ze spisu aktow prawnych i wykazu orzecznictwa
ulatwilaby zapewne numeracja albo tez wprowadzenie wewnetrznej systematyki aktow
prawnych np. wyodrebniajacych rozporzadzenia i dyrektywy. Ogdlnie jednak nalezy ocenié
strukture tej obszernej pracy (589 stron) jako w petni poprawnag.

Rozdzial I poswiecony jest systemowi przepisOw o postepowaniu administracyjnym.
Podejscie systemowe ma obecnie wielkie znaczenie w nauce prawa administracyjnego.
Autorka zawiera w tym rozdziale rozwazania terminologiczne, omawia takze rodzaje nowych
postepowan autonomicznych i nieautonomicznych. Przede wszystkim jednak wprowadza
pojecie systemu prawa administracyjnego i jako jego podsystemu, systemu przepisOw o
postgpowaniu administracyjnym. Pomineta jednak znaczacy i szeroko cytowany artykut E.
Schmidta-Assmanna na temat systemowego charakteru przepisow postepowania
administracyjnego.

W rozdziale II om6éwionym juz w tresci recenzji Autorka charakteryzuje postepujaca
europeizacj¢ prawa o postepowaniu administracyjnym. Rowniez ten rozdzial, podobnie jak
pierwszy, konczy sie dos¢ obszernym, ale esencjonalnym podsumowaniem.

W rozdziale III odnajdujemy omowienie zintegrowanych  postepowan
administracyjnych jako szczegdlnej konsekwencji europeizacji prawa o postepowaniu
administracyjnym. Autorka zawiera w tym obszernym rozdziale kluczowe dla pracy
rozwazania modelowe. Proponuje zréznicowane modele zintegrowanych postepowan
administracyjnych a ta systematyka, glteboka uzasadniona, stanowi wazny i oryginalny wktad
teoretyczny Autorki w nauke prawa administracyjnego.

Rozdzial IV okresla wplyw unijnych norm procesowych na wszczecie postepowania
administracyjnego. Autorka ukazuje w nim zaro6wno tryb jaki i skutki wszczecia
zintegrowanego postgpowania administracyjnego, ale charakteryzuje takze ogodlne zasady z
tym zwigzane poswiecajac uwage takze kwestiom rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie

oraz problemowi bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy.
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Dwa koncowe rozdzialy: V i VI sg po$wiecone wplywowi unijnych norm procesowych
na przebieg postepowania administracyjnego (rozdziat V) oraz na wydawanie rozstrzygnie¢ w
postepowaniu administracyjnym i ich trwato$¢. Rozlegtos¢ problematyki uzasadnia — w moim
przekonaniu — roztozenie tej tresci na dwa kolejne rozdziaty. Kazdy z rozdziatéw posiada swoje
podsumowanie co ulatwia czytelnikowi $ledzenie toku rozwazan, ale takze wyodrebnienie
oryginalnego wkladu badawczego Autorki, poznanie jej przekonan naukowych. Mimo to sadzg,
ze zakonczenie mogloby by¢ jeszcze obszerniejsze, nawet za cen¢ powtorzenia niektdrych
elementéw podsumowan w rozdziale poprzedzajacym.

Ogolnie rozlozenie tresci pracy na poszczegélne rozdziaty nalezy oceni¢ pozytywnie.
Autorka rozumie i potrafi przekona¢ do tego czytelnika, dlaczego wybrata takie a nie inne
uporzadkowanie tresci. Uwazam jednak, Zze rozdzial I przypominajacy np. pojecie
postepowania czy generacje procedur administracyjnych mogtby by¢ zdecydowanie krotszy
(do strony 70) co pozwolitoby Autorce na silniejsze zwrdcenie uwagi na nowe zjawiska
omoéwione w drugiej czesci pierwszego rozdziatu.

Autorka podkresla, Ze jej praca nie aspiruje do roli kompendium, ale czasami moze
powsta¢ takie wlasnie wrazenie. Mozna jednak stwierdzié¢, ze przedtozone opracowanie bedzie
zdecydowanie czym$ wiecej niz — jak pisze Autorka — ,interesujacym przyczynkiem do
dalszych badan”, a raczej staje sie rzeczywiscie diagnoza wspodlczesnego systemu regulacji
procedur administracyjnych w kraju od lat uczestniczacym w postgpujacej integracji

europejskiej.

C. Ocena rozprawy

Rozprawa habilitacyjna stanowigca przedmiot recenzji dotyczy waznej spotecznie i
prawnie problematyki, odnosi si¢ do zagadnien nieopracowanych lub niedostatecznie
opracowanych w polskiej nauce prawa administracyjnego. Praca ma solidne podstawy
teoretyczne, jest widoczne, ze Autorka zna i rozumie strukture i przestanki funkcjonowania
zlozonego systemu prawa europejskiego i jego interakcje z prawem krajowym. Wybrana do
analizy materia jest szczegolnie ztozona. Autorka wystrzega si¢ powierzchownosci, stara si¢
ukazaé glebokie implikacje przedstawianych proceséw. Zastuguje to na aprobatg. Czytelnosc
niektorych rozwazan moze cierpie¢ na tym, ze Autorka probuje omowi¢ wszystkie szczegoty.
Nie traci jednak nigdy gtéwnego watku analizy. We wszystkich rozdziatach, zwlaszcza w ich

podsumowaniach, odnajdujemy bez trudu wiasne stanowisko Autorki. Proponowane wnioski,

13



cho¢ $miate, s dobrze udokumentowane, nie mamy problemu z rozdzieleniem
dotychczasowego pogladu doktryny i tego co proponuje Autorka.

Jezyk pracy jest precyzyjny. Praca napisana jest poprawna polszczyzng a uzywane
pojecia prawne sa uprzednio dobrze scharakteryzowane. Z perspektywy wspdlpracy z
Autorami projektu RENUAL mogg wyrazi¢ pewne ubolewanie, ze Autorka nie zaangazowata
si¢ silnie — jezeli dobrze to rozumiem — w powodzenie tego projektu. Mozna jednak
polemizowaé, czy rzeczywiscie w przypadku jego przyjecia nie nastgpiloby naruszenie
niektdrych rozwigzan aktéw sektorowych, zwlaszcza w prawie informacyjnym. Jest jednak
pelnym prawem Autorki zachowa¢ pewien dystans wobec tych projektéw reform.

Konkluzje Habilitantki sa wyprowadzone konsekwentnie z przedlozonych zatozen i
dowoddw. Pytania badawcze zostaly jasno sformutowane w czesci wstepnej, znajdujemy takze
odpowiedz na nie w czesci konicowej. Podkreslenia wymaga obecna w catej pracy o bardzo
teoretycznym charakterze wyrazna wrazliwo$¢ na ochrone praw jednostki w toku
postgpowania, nawet tam gdzie koliduja one z wymogiem efektywnosci. Autorka rozumie takze
dobrze aksjologiczne podstawy postepowania. Praca bedzie miata jak sadze duze znaczenie
praktyczne, cho¢ przysztos¢ pokaze na ile proponowane modele i sposob przeprowadzania
testOw stang si¢ w przyszlosci obowigzujacym standardem. Autorka mocno podkresla
konieczno$¢ wiasciwego wspdtstosowania krajowych i unijnych norm proceduralnych w
zdecentralizowanych postgpowaniach i uwaza, Ze stanowi to réwnoczesnie mechanizm
zapewnienia odpowiedniego poziomu gwarancji proceduralnych.

Atomizacja postgpowania administracyjnego pod wptywem postepujacej hybrydowosci
i wzrost roli postgpowan zintegrowanych odzwierciedla powazny dylemat dla przysztosci
prawa administracyjnego nie tylko w Polsce, ale w calej Unii Europejskiej. Nalezy zgodzi¢ sie
z konkluzjg zawarta w rozprawie ze decyzja administracyjna traci swa centralng pozycje i jest
z perspektywy europejskiej traktowana zamiennie - jezeli chodzi o zatatwienie sprawy - z
umowa administracyjna, a nawet czynno$ciami materialno-technicznymi. Jezeli rozwoj
postepowan zintegrowanych przyczyni si¢ do przetamania bariery w zakresie wprowadzenia w
Polsce na szeroka skal¢ umowy administracyjnej to bedzie to niezwykle pozytywne dziatanie
analizowanego przez Autorke procesu. Trudniej bedzie nam zaakceptowaé dostrzegany wzrost
roli czynnosci materialno-technicznych. Podstawowym szerszym dylematem, ktory zapewne
przekraczal granice rozprawy, cho¢ warto byloby pozna¢ zdanie Autorki, jest kwestia tego na
ile rosnaca komplikacja proceduralna moze przyczyni¢ si¢ z powodu jej niezrozumienia przez
adresatéw norm do zmniejszenia akceptacji integracji europejskiej, a nawet swoistej

delegitymizacji instytucji europejskich. Mozna podziwia¢ w jaki sposdb orzecznictwo i

14



doktryna europejska, w tym polska, radzi sobie nawet z najbardziej skomplikowanymi typami
regulacji, rozprawa dobrze wpisuje si¢ w ten dorobek. Rolg doktryny jest jednak w moim
przekonaniu bardziej Smiale domaganie si¢ ograniczenia stopnia réznorodnosci i komplikacji
postgpowan do akceptowalnych spotecznie z punktu widzenia socjologii prawa granic. Granice
europeizacji prawa i ich jasne okrelenie teoretyczne moga przyczynié si¢ do umocnienia

integracji europejskiej i jej niezagrozonej akceptacji.

Podsumowujac: Zaréwno dorobek naukowy Habilitantki przed i po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora, jej wszechstronne wyksztalcenie, dobre przygotowanie merytoryczne
oparte na umieje¢tnosci korzystania z opieki naukowej we wczesniejszych etapach rozwoju oraz
przedtozona rozprawa habilitacyjna jako najwazniejsze osiagniecie naukowe pozwalajg na

wysoka, wyrdzniajaca ocene ogdlng.

4. Konkluzja

Biorgc pod uwage oceng dorobku naukowego oraz rozprawy habilitacyjnej dr Martyny
Wilbrandt-Gotowicz stwierdzam, ze Habilitantka spetia z naddatkiem wymagania stawiane
przez obowigzujace przepisy kandydatom w przewodach habilitacyjnych.

Osiggniecia naukowe Habilitantki spetniaja wiec kryteria okreslone w art. 16 ustawy z
14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (tekst. jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.).

W zwigzku z tym wnoszg o dopuszczenie dr Martyny Wilbrandt-Gotowicz do dalszych

etapow postgpowania habilitacyjnego.
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