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Recenzja

w postepowaniu habilitacyjnym Pana dr Mariusza Szyrskiego

W zwigzku z powotaniem mnie przez Centralng Komisj¢ do Spraw Stopni 1 Tytutow
w sktad komisji w postgpowaniu habilitacyjnym Pana dr Mariusza Szyrskiego i
wyznaczeniem funkcji recenzenta, ponizej przedstawiam recenzje zawierajacg oceng
osiggniecia naukowego 1 istotnej aktywnosci naukowej Habilitanta, przygotowang na podst.
art.16 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
1 tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.1789), ktéra ma zastosowanie w
niniejszym postepowaniu na mocy art.179 ustawy z 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o szkolnictwie wyzszym i nauce, oraz dokumentow przygotowanych w oparciu o
przepisy rozporzadzenia MNiSW z 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego trybu i
warunkoéw przeprowadzania czynnosci w  przewodzie doktorskim. w postepowaniu
habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora. Kandydat reprezentuje
dziedzing: nauki spoleczne, dyscyplina: nauki prawne.
I. Informacje ogélne
Pan dr Mariusz Szyrski ukonczyl w 2008 r. studia magisterskie na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Pracg
magisterska napisal pt.: ,,Ustrdéj m.st. Warszawy w $wietle ustawy z dnia 15 marca 2002
roku”. W dniu 25 czerwca 2013 r. uzyskal stopien doktora nauk prawnych w dyscyplinie:
prawo nadany uchwata Rady Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Praca doktorska pt.: ,.Kierownictwo w samorzadzie
terytorialnym - analiza administracyjnoprawna™ napisana zostala pod kierunkiem naukowym
prof. Ireny Lipowicz. Recenzentami w przewodzie doktorskim byli profesorowie: Wojciech
Goralczyk i Zbigniew Cieslak.
Od 1 pazdziernika 2008 r. zostal zatrudniony na stanowisku asystenta w Katedrze
Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji

UKSW. aod I lutego 2014 r. — na stanowisku adiunkta w tej Katedrze. Od 1 grudnia 2018 r.



petni tez funkcje Dyrektora Osrodka Szkoieniowego i Seminaryjnego w Instytucie
Metropolitalnym.

II. Ocena osiggni¢cia naukowego uzyskanego po otrzymaniu stopnia doktora,
stanowigcego znaczny wklad Habilitanta w rozwéj okreslonej dyscypliny
naukowej

Za najwazniejsze osiggniecie naukowe dr Mariusz Szyrski wskazal monografie
Energetvka lokalna. Studium adminisiracyjnoprawne”, Wydawnictwo Naukowe UKSW,
Warszawa 2019, s.322 tacznie z bibliografiag., ISBN 978-83-8090-557-3. Recenzentami
wydawniczymi monografii byli: dr hab. Waldemar Hoff, prof. ALK i dr hab. Jerzy Korczak,
prof. UWr.

Oceng monografii i jej znaczenie dla rozwoju nauki w dyscyplinie prawo nalezy przede
wszystkim rozpoczaé od wybranego tematu badawczego. Habilitant zajat sie zakreslonym do
poziomu lokalnego . wycinkiem™ bezpieczenstwa energetycznego, dokonujgc analizy
postanowien unijnych i krajowych w tym zakresie. Uznal, ze powodem, dla ktérego nalezy
wypetnia¢ postulaty wynikajace z lokalnego bezpieczenstwa energetycznego jest nie tylko
koniecznos¢ realizacji podstawowych potrzeb jednostki zwigzanych z dostepem i
korzystaniem z energii, ale takze gwarancja stabilnosci polskiego systemu zarzadzania
kryzysowego w okolicznosciach kryzysu elektroenergetycznego. Zagadnienia dotyczace
podjetej problematyki sg niezbyt czesto przedmiotem analiz doktrynalnych. Monografia
przedlozona przez Habilitanta jest proba catosciowego spojrzenia na zagadnienia lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego. Juz chociazby z tego powodu jawi si¢ ona potrzebna.

Habilitant we wstepie do pracy wyjasnia, ze rozwd] nowych technologii w energetyce
powoduje pojawianie si¢ nieznanych dotad szans i zagrozen tak w praktyce, jak i w nauce
prawa. Dzigki nowym technologiom jest mozliwe wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej
nie tylko przez przedsigbiorstwa energetyczne, ale takze w warunkach wspdlnot lokalnych
czy gospodarstw domowych. Wskazuje, ze realizacja idei energetyki lokalnej w pewnym
stopniu oznacza zmiane struktury znanego do tej pory rynku energii poprzez jego
rozproszenie i ma korzystny wplyw na bezpieczenstwo energetyczne na poziomie lokalnym.
Rodzi to tez nowe zadania dla administracji publicznej, zwlaszcza Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki 1 Koordynatora ds. negocjacji przy Prezesie URE, w zakresie obowigzku
rownowazenia interesow poszczegolnych grup podmiotow. Habilitant zwraca tez uwage. ze
powyzsze zjawiska wymagaja zmian zmiany przepisow prawa lub stworzenia od podstaw
nowych regulacji. dlatego pojawia si¢ tez koniecznosé poszukiwania nowych rozwigzan na

gruncie teoretycznoprawnym.



W pracy naukowej bardzo wazne jest okredlenie we wstepie celu pracy oraz
sformulowanie hipotezy badawczej, ktora moglaby by¢ poddana weryfikacji w toku rozwazan
i w wyniku prowadzonych analiz naukowych. Jest to przyjety standard dla monografii
naukowych. W mojej ocenie, w recenzowanej monografii zadanie to zostato zrealizowane.
Habilitant jasno i precyzyjnie okreslit cel rozwazan, zakreslajgc obszar pola badawczego.
Jako pierwsze zatozyl, ze wypelnianie przez ustawodawcg postulatow wynikajacych z
kategorii lokalnego bezpieczenstwa energetycznego stanowi realizacj¢ norm i zasad
konstytucyjnych dotyczacych szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Przyjal tez, ze aby
poszczegblne instytucje prawa administracyjnego i energetycznego mogly by¢ wdrozone w
prawie krajowym nalezy skonstruowa¢ na gruncie normatywnym prawo do energii 1
zaproponowaé jego konstytucjonalizacj¢. Habilitant zaklada bowiem, ze prawo do energii
powinno stanowi¢ fundament funkcjonowania jednostki w spoleczenstwie. Ponadto zatozyl
wykazanie, ze powodem, dla ktérego nalezy wypehia¢ postulaty zwigzane z lokalnym
bezpieczenstwem energetycznym jest nie tylko koniecznos¢ realizacji podstawowych potrzeb
jednostki zwigzanych z dostepem i korzystaniem z energii, ale rowniez gwarancja stabilnosci
polskiego ~ systemu  zarzadzania  Kkryzysowego = W okolicznosciach ~ kryzysu
elektroenergetycznego. Tak postawione hipotezy badawcze analizowat w poszczegolnych
rozdziatach pracy, dokonujac ich naukowej weryfikacji.

Habilitant zastosowal, jako podstawowa. metode dogmatyczno- prawna. dzigki ktore]
dokonat systematyki norm prawnych i ich wykladni. Analizic zostaly poddane unijne i
krajowe akty normatywne, dorobek literatury i orzecznictwo. Ponadto, uzupelniajaco
zastosowal metode teoretyczno-prawna, dokonujgc analizy pogladow doktryny w opisie
najwazniejszych dla prezentowanych zagadnien instytucji. Skorzystal tez z metody
komparatystyczno-prawnej, przez co przeprowadzil analizg przepisow roznych galezi prawa
w odniesieniu do prawa energetycznego w szerokim rozumieniu oraz dokonat komparatystyki
w zakresie prawa krajowego i unijnego.

Wlasciwa prezentacja podejmowanych zagadnien uwarunkowana jest strukturg pracy
naukowej, ktora w sumie ma tworzy¢ logiczng catos¢. Recenzowana praca sktada si¢ z
siedmiu rozdzialow podzielonych na mniejsze. typowe jednostki redakeyjne. Rozdziaty
poprzedzone zostaly wykazem przyjetych skrotow oraz wstgpem. Tresc ksigzki konczy sie
zakoficzeniem, w ktorym Habilitant reasumuje zaprezentowang w poszczegolnych
rozdziatach tre$¢, zawiera podstawowe konkluzje wynikajace z prowadzonych badan oraz
postulaty de lege ferenda. W pracy zamieszczona jest tez bibliografia: wykaz literatury,

wykaz aktow normatywnych i orzecznictwa sagdowego, bedaca zrodiem analiz badawczych.



Trzeba powiedzie¢, ze co do zasady strukiura pracy odpowiada przyjetej klasycznej
systematyce rozpraw naukowych; podzial na poszczegolne jednostki redakcyjne jest logiczny.
Prezentowane rozwazania. prowadzone w kolejnych rozdziatach, znajduja dodatkowo swe
podsumowanie w ostatniej jednostce redakcyjnej konczacej kazdy z rozdziatow.

Zalozenia badawcze postawione we wstepie ksigzki uksztaltowaly tre$¢ poszczegdlnych
rozdziatow.

W rozdziale pierwszym przedstawil poglady doktryny prawa publicznego wobec zmian
technologicznych, w ktérych podkresla si¢ konie¢zno$¢ zmiany roli i funkcji administracji
publicznej w wyniku postepu technologicznego oraz zwraca uwage na konieczno$é nadazania
za tymi zmianami prawodawstwa, ktdére w przypadku prawa publicznego ma fundamentalne
znaczenie zarowno w sferze zewnetrznej, jak i wewnetrznej administracji. Habilitant
wykazuje tez zwiagzek prawa publicznego z innymi naukami prawnymi, w tym prawa
energetycznego. Analizujac prawo energetyczne w szerokim rozumieniu dowodzi, ze zawiera
ono normy prawne nalezace do réznych dziedzin prawa, nie tylko publicznego, ale tez prawa
prywatnego.

Rozdzial drugi skupia si¢ na — jak okresla Habilitant — idei energetyki lokalnej. ktorej
zalozeniem jest dazenie do osiggniecia samodzielnosci energetycznej oraz zachowania
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Rozwijajac powyzsze przedstawil pojecie
energetyki lokalnej i ewolucje tej energetyki na gruncie prawa europejskiego i krajowego. W
podsumowaniu stwierdzit, ze idea energetyki lokalnej. ktora zaczeta powstawaé w Europie
Zachodniej w ramach ruchoéw spotecznych, przerodzita sie w ostatnim okresie w jeden z
najwazniejszych nurtdw w europejskiej energetyce majgcy konkretne przetozenie na sfere
normatywna.

Kolejny, trzeci rozdzial, zatytutowany =zostal ..Prawo do energii”. Czyni w nim
rozwazania w zakresie okreslenia treSci oraz podmiotu prawa do energii oraz koniecznosci
nowej regulacji prawnej. Te analizy pozwalajg Habilitantowi na wypracowanie wnioskow dla
sfery energetyki lokalnej i zwrdcenie uwagi na zjawisko samodzielnego wytwarzania energii
niezaleznie od przedsiebiorstwa energetycznego. Prezentujac prawo do energii zwraca uwage,
ze obejmuj ono prawo dostepu do energii i prawo do korzystania z niej. Udowadnia dlaczego
prawo do energii powinno by¢ wiaczone do katalogu publicznych praw podmiotowych
jednostki.

Lokalne prawo do bezpieczenstwa energetycznego w kontekscie prawa do
bezpieczenstwa analizuje w rozdziale kolejnym. Habilitant poddaje analizie bezpieczenstwo

energetyczne na gruncie normatywnym (unijnym i krajowym) i na tym tle przedstawia



koncepcje lokalnego bezpieczenstwa ecnergetycznego bedgcego czescig bezpieczenstwa
energetycznego, a Szerzej ujmujac — bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Prezentujac
lokalne bezpieczenstwo uwzglednia uwarunkowania, ktdére maja na niego wplyw:
geograficzne, ekonomiczne, spoteczne, polityczne 1 kulturowe. Wykazuje, ze wspieranie
rozwoju energetyki lokalnej stanowi gwarancje osiggnigcia lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego.

Kolejny rozdziat zatytulowany zostat ..Formy organizacyjno-prawne w energetyce
lokalnej”. Przedstawia w nim zjawisko prosumpcji w sferze energetyki (produkcja i
konsumowanie (wykorzystanie) wyprodukowanej energii), przedstawiajac zaroéwno poglady
doktryny. jak i rozwigzania normatywne. Kolejna forma organizacyjno-prawna ukazana w
tym rozdziale to klaster energii. Przenoszac pojecie klastru ze sfery biznesu na grunt
prezentowanych zagadnien (energetyki) wskazuje. ze sg to struktury, ktore przyczyniaja si¢
do podnoszenia konkurencyjnosci regionalnej. Jako kolejna forme organizacyjng w
energetyce lokalnej przedstawia spétdzielnie energetyczne. Wszystkie te formy analizuje w
kontekscie rozwigzan prawnych UE i prawa krajowego. Konkluduje, ze zjawisko tworzenia
roznych form organizacyjnych w energii powinno znaczaco wplynaé¢ w przysztosci na lokalne
bezpieczenstwo energetyczne i wniosek fen uzasadnia.

Szosty rozdzial poswiecony zostal mechanizmom wsparcia w rozwoju energetyki
lokalnej. Przez mechanizmy wsparcia Habilitant rozumie catoksztalt dziatan podejmowanych
w ramach obowigzujgcego prawa majgcych na celu wspieranie i promowanie rozwoju
pewnych form energii. Wsrod tych mechanizmow prezentuje szeroko polityke energetycznag,
bedaca czescig polityki administracyjnej, i pomoc publiczng. Podkresla, ze mechanizmy te
majg przede wszystkim za zadanie stymulowa¢ rozwdj nowych technologii pozyskiwania
energii.

Ostatni rozdzial dotyczy znaczenia rozwoju energetyki lokalnej dla zapobiegania
sytuacjom kryzysowym oraz niwelowania ich ewentualnych skutkow. Analizuje
postanowienia konstytucyjne i rozwigzania prawne dotyczace sytuacji kryzysowych, zajmuje
sic okresleniem kryzysu, ukazuje struktur¢ zarzadzania kryzysowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz przenosi te rozwazania na problematyke kryzysu
elektroenergetycznego. W dalszej czesci rozdziatu przedstawia koncepcje utworzenia centrum
bezpieczenstwa energetycznego w powiecie, okreslajac, ze do zadan tego centrum nalezatoby
utrzymywanie cigglej gotowosci energetycznej, utrzymywanie rezerwy materialowej i
dzialania spoteczno-organizatorskie podejmowane poza okresem zagrozenia. Centrum

mialoby by¢ tworzone w ramach struktur Panstwowej Strazy Pozarnej jako wyodrebniona



organizacyjnie jednostka majaca, w przypadku zaistnienia kryzysu energetycznego, zapewnic
podmiotom administrujacym komunikacje i przeplyw informacji pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami zarzadzania kryzysowego, mieszkancom danego obszaru — dostep do mediow
(wody, pradu, Internetu) oraz do podstawowych srodkow higieny i srodkdéw medycznych. W
przypadku kryzysu elektroenergetycznego centrum mialoby charakteryzowa¢  sie
samowystarczalnoscia energetyczng. Umicjscowienie centrum w  powiecie Habilitant
uzasadnia m.in. tym, ze w powiecie funkcjonuja wyspecjalizowane struktury zwigzane z
reagowaniem na sytuacje kryzysowe, funkcjonuje komisja bezpieczenstwa i porzadku, a takze
wplyw ma dualny charakter tej jednostki.

Whnioski wynikajace z analizy poszczegolnych zagadnien prezentowanych w
rozdzialach skomasowane zostaly w zakonczeniu i wzbogacone o wnioski de lege lata i
postulaty de lege ferenda.

Przedstawione w wyniku badan naukowych tresci pozwalaja na wydanie w pelni
pozytywnej oceny catosci pracy. Habilitant prawidtowo i wnikliwie przeprowadzil analize
zagadnien prawnych z uwzglednieniem pogladow doktryny i stanowiska prezentowanego w
orzecznictwie sadow administracyjnych, Sadu Najwyzszego. sadow powszechnych i
Trybunatu Konstytucyjnego, a takze rozwigzan unijnych. Postuguje sie terminologia przyjeta
w prawie administracyjnym i prawie energetycznym, prowadzony wywdd jest zrozumiaty.
odniesienia do pogladéw doktryny i orzecznictwa prawidtowo dokumentowane w przypisach.
Nie boi si¢ przedstawia¢ wlasnych propozycji rozwigzan, nawet gdy sg one dyskusyjne, oraz
wskazywaé na niedoskonatosci obowiazujgcych przepiséw prawnych.

Waznym aspektem pracy naukowej jest warsztat naukowy. Ta strona nie budzi
zastrzezen. Habilitant wykorzystat w sposdb uzasadniony i prawidltowy literature przedmiotu
oraz licznie zgromadzone orzecznictwo sadowe i orzecznictwo TK. Odwolanie si¢ w tak
duzym zakresie do dorobku judykatury $wiadczy o tym, ze Habilitant zna prezentowang
problematyke na gruncie stosowania prawa. Wykorzystuje tez publikacje zagraniczne.

Strona formalna nie budzi zastrzezen.

W podsumowaniu wskazanego przez Habilitanta osiggniecia naukowego, stwierdzam,
ze monografia stanowi w sumie rzetelng prezentacjc 1 naukowg analize
administracyjnoprawng zagadnienia dotyczacego lokalnego bezpieczenstwa energetycznego i
rozwigzan  stanowigcych podstawe do rozwoju lokalnej energetyki. Jest to ksigzka
nowatorska, w ktorej Habilitant zwraca uwage na wplyw nowych technologii na zakres zadan

administracji publicznej m.in. w odniesieniu do energetyki lokalnej. Po sposobie prezentacji



wida¢ znajomo$¢ nie tylko prezentowane] problematyki, ale rowniez i innych zagadnien
prawa administracyjnego.

Problemy badawcze zostaly przez Habilitanta whasciwie diagnozowane i wyjasniane z
uwzglednieniem dorobku doktryny 1 judylfatury. a formulowane wnioski — przemyslane i
logiczne. Prace mozna zatem uznaé bezsprzecznie za znaczacy wklad Habilitanta w rozwoj
nauk prawnych, w szczegdlnodci szeroko rozumianego prawa energetycznego. Tym samym
spelnia on wymagania zawarte w art. 16 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki. Dodatkowo, praca ma istotny
walor praktyczny i moze stuzy¢ organom administracji publicznej w praktyce w kwestiach
zwigzanych z prawem energetycznym i odnawianymi zrédtami energii.

IV. Ocena stopnia aktywnosci naukowej

Oceniajac pozostaly dorobek naukowy Habilitanta po uzyskaniu stopnia naukowego
doktora, uznaje, ze jego aktywnos$é naukowa jest roznorodna co do formy publikacji, jak i
tematyki badawczej. Pierwszym obszarem jego zainteresowan badawczych byla
problematyka ustroju samorzadu terytorialnego, zwlaszcza zadan i kompetencji podmiotow
administrujagcych na wszystkich stopniach samorzadu terytorialnego. W tym zakresie
opublikowal w latach 2008-2009 kilka artykulow .w pismie samorzadu terytorialnego
.Wspblnota” oraz w Zeszytach Naukowych UKSW (np. .Nowe wyzwania w sferze
prawodawstwa miejscowego na przykladzie gminy”, Nadzér nad dziatalnoscig jednostki
pomocniczej”, ,,Pelnomocnictwa i upowaznienia udzielane przez wojta”).

W latach 2010-2011 w ramach wspolpracy Katedry Prawa Administracyjnego i
Samorzadu Terytorialnego UKSW z Uniwersytetem Osnabruck — Legal Studies Institute w
Niemczech opracowal artykul opublikowany w pracy zbiorowej dotyczacy problematyki
przetwarzania danych w $wietle zasady prawa do prywatnosci (Osnabruck 2011). W ramach
wyjazdow z programu Erasmus na ten Uniwersytet w 2012 r. i w 2014 r. zebral materiat
naukowy do podjecia prac nad wnioskiem do Narodowego Centrum Nauki w konkursie
Preludium (projekt pt. ,,Tworzenie i wykorzystanie energii z odnawialnych zrodet na obszarze
gminy jako sfera gospodarki komunalnej. Analiza prawno-administracyjna™).

Kolejna plaszczyzna badan naukowych dotyczyla roli wspolnoty samorzadowej.
proceséw globalizacji i jakosci zycia mieszkancow wspolnot samorzadowych. Opublikowat
w ksiazkach wieloautorskich opracowania: ..Jako$¢ zycia micszkanca gminy — badanie
zabezpieczen normatywnych” (Radom 2012); ..Procesy zwigzane z globalizacja w
samorzadzie terytorialnym na przykladzie duzych miast” (Rzeszow 2011). w ktorym

przedstawial procesy zwiazane z informatyzacjg i budowa sieci teleinformatycznych,



finansowaniu tego rodzaju przedsiewzie¢ ze srodkow UE oraz skutecznos¢ w zalatwianiu
spraw obywateli w urzedach.

W aktywnosci naukowej Habilitanta wyodrebnic tez trzeba obszar badan w zakresie
styku prawa administracyjnego z innymi naukami, zwlaszcza prawa administracyjnego 1
prawa cywilnego oraz prawa administracyjnego i nauki zarzadzania. W tym zakresie
opracowal artykuly: .Wplyw teorii organizacji 1 zarzadzania na teori¢ prawa
administracyjnego” (2013) oraz ,W sprawie zjawiska przenikania sie¢ prawa
administracyjnego 1 pi'awa cywilnego w nowoczesnym panstwie prawa” (2012) — oba
opublikowane w monografiach wydanych po Zjazdach Katedr Prawa Administracyjnego.

W 2015 r. opublikowana zostata monografia. powstata na bazie rozprawy doktorskiej,
pt.: .Kierownictwo w samorzadzie terytorialnym - analiza administracyjnoprawna”.
Zagadnienia relacji migdzy podmiotami administrujgcymi znalazly wyraz rowniez w
opracowaniu ,,Aksjologiczne podstawy prawa sfery wewnetrznej administracji publicznej”,
opublikowanym w wieloautorskiej ksigzce pod red. J. Zimmermanna (Warszawa 2017) oraz
w artykule ,.Obowiazki kierownika podmiotu wedlug nowej instrukeji kancelaryjnej™ (wsp.
R. Medrzycki). |

W dorobku naukowym Habilitanta sg tez publikacje dotyczace jawnosci 1 jej
ograniczen, powstalych w wyniku realizacji projektii ,,Model regulacji jawnosci i jej
ograniczen w demokratycznym panstwie prawnym (Projekt badawczo-rozwojowy
realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju). Wymienié tu mozna takie publikacje jak: Teoretyczne zasady podziatu zadan i
kompetencji organdéw wilasciwych w sprawach jawnosci i jej ograniczen (opublikowany w
monografii wieloautorskiej pod red. Cz. Martysza, Warszawa 2015); ,,Analiza wybranych
tajemnic zwigzanych z postepowaniami kontrolnymi”, Mon.Pr. nr 18/2014. Przedstawiajac
problematyke jawnosci 1 jej ograniczen, zwrdcit uwage rdéwniez na zasade
kompetencyjnosci, wytgcznosci kompetencyjnej i przejrzystosci kompetencyjne;j.

W 2014 r. Habilitant pozyskal ze srodkéw NCN (konkurs Preludium) ogdlnopolski
grant pt.: ,,Tworzenie i wykorzystanie energii z odnawialnych zrédet na obszarze gminy
jako sfera gospodarki komunalnej‘. Analiza prawno-administracyjna”. W ramach realizacji
grantu rozpoczal prace badawcze z zakresu prawa energetycznego, zwlaszcza prawa
odnawialnych zrodet energii. Opublikowat autorska monografie .Rola samorzadu
terytorialnego w rozwoju odnawialnych zrédel energii (OZE)". Warszawa 2017: artykut
naukowy ..Energia ze zrédet odnawialnych (OZE) w samorzadzie gminnym™. Samorzad

Terytorialny 2015, nr 7-8; byl redaktorem naukowym publikacji pokonferencyjnej



~I'worzenie 1 wykorzystywanie energii ze zrodet odnawialnych (OZE). Problemy
administracyjno-prawne”, Warszawa 2016. Wnioski zawarte w  wymienionym wyzej
artykule oparte zostaly na przeprowadzonej przez Habilitanta ankiecie w 0k.2400 gminach
polskich. Poglebieniem tych analiz byly postulaty de lege ferenda i wnioski de lege lata
zawarte w monografii. Przedstawil w niej aksjologiczne podstawy regulacji prawnej w
sferze OZE, rozwdj globalnej regulacji prawnej i jej wpltyw na tworzenie i wykorzystanie
energii w panstwach UE. W dalszej czesci przedstawil podmioty administrujace i ich
zadania w sferze OZE, przy uwzglednieniu zasady efektywnosci energetycznej.
Zaprezentowal réwniez role gminy i pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego w
rozwoju odnawialnych zrodet energii. Dokonal tez analizy normatywnych determinantéw
lokalizacji infrastruktury energetyczr‘le.:j *z odnawialnych zrodel w gminie, ze zwrdceniem
uwagi na elektrbwnie wiatrowe, oraz 'al'liélizy wplywu zasad zwigzanych z ochrong
srodowiska i ochrong przyrody 'né rozwoj ‘OZE.

Badania nad prawem i politykg energetyczng staly si¢ podstawowa plaszczyzng
badawczg Habilitanta. W tym zakresie opracowal nastepujace publikacje: ..Zadania
samorzadu terytorialnego w przestrzeni enejgetyki odnawialnej — potrzeba legislacyjnych
zmian” (2017); ,Prawo energetyczne z uwzglednieniem prawa odnawialnych zrodel
energii” (2017) ,,Charakter prawny planu zaopatrzenia w cigplo. energi¢ elektryczng i
paliwa gazowe (oraz jego zalozen) przygot&wywanego przez organy gminy” (2018) -
opublikowane w opracowaniach wieloautorskich, oraz artykul naukowy opublikowany w
»Samorzadzie Terytorialnym™ 2018; nr 5 pt.: ,Ocena realizacji korfstytucyjnej zasady
pomocniczosci w prawie odnawialnych zrédel energii”, Stawia w publikacjach teze. ze
zadania jednostek samorzadu terytorialnego nie odpowiadaja wyzwaniom zwigzanym z
rozwojem technologii w zakresie odnawialnych ‘z'réde’f energii. w sz¢zegdlnosci brak jest
zadan wymagajacych zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycinego.

Publikacje Habilitanta pisane sa na wysokim poziomie merytorycznym. Zakladane
hipotezy badawcze sg wykazywane wlasciwie formulowang tez¢ poparta wynikami badan i
analizg rozwigzan normatywnych. Zwlaszcza tematyka bezpieczenstwa energetycznego jest
nie tylko ,.na czasie”, ale prezento‘war'lg z duzym znaWstwe}h i doktadnoscia badacza
naukowego. Habilitant wzb(_)gaca rozwagzania teoretyczno-prawne orzecznictwem sgdowym.
Publikacje sa dobrze udokumentowane Zpéd%owo i zawierajq océlqy i wnioski Habilitanta.

Podsumowujae, na dorob-ek nau'k()\;vy Habilitanta, oprocz 'wymien‘ionej monografii
stanowigcej osiggniecie nauk.o'v'\'/e (art'.i_6 ust.2 ustawy).'sklada sie¢ - jak wynika z

przedlozonego wykazu — lacznie 41 pozycji. Z tej liczby, 27 to puElikacje po



doktoracie. Habilitant opublikowal w tym okresie: 2 monografie (jedna napisana na bazie
rozprawy doktorskiej), 11 artykuléw naukowych (opublikowane w ,Bialostockich
Studiach  Prawniczych”, .Studiach nad Rodzing”, .Zeszytach Prawniczych”,
.Samorzadzie Terytorialnym™, ,Ruch Prawniczy,, Ekonomiczny i Socjologiczny™); 10
opracowan w monografiach wieloautorskich (2 we wspotautorstwie), 1 glose do wyroku
NSA. opublikowana w ,,Orzecznictwie w Sprawach Samorzadowych” i 1 Komentarz do
art.226-246 ustawy o finansach publicztiych. W!Wymieniopym zbiorze znajduje si¢ tez
opracowanie bedace zbiorem referatow pokonferencyjnych, ktorej habilitant jest
redaktorem naukowym oraz Komentarz do okreslonych artykulow ustawy o odnawialnych
zrodlach energii, bedacy na dzien skladania wniosku w druku.  Nie ma w tym okresie
publikacjli w jezyku obcym. . |

V. Ocena spelnienia pozostalyéh kryteriéow, w tym dzialalnos$ci dydaktycznej i

popularyzatorskiej — w okresie po uzyskaniu stopnia doktora

Kryteria te przedstawione zostang w oparciu o przepisy rozporzadzenia MNiSW:

1) byt kierownikiem 5 projektow badéwczych: 1 projekt~'z Narodowego Centrum Nauki
(Preludium) i 4 - w ramach umow na UKSW; .

2) brat udziat jako wykonawca w jednym projekcie badawczym realizowanym ze
srodkéw Narodowego Centrum Badan i‘ﬁozwoju;..

3) wyglaszal referat na 10 'o;igb_ln@polskich 11 mié;dzynarodowej konferencjach
naukowych (lgcznie w catym okresie’wygiasza{- referaty na 18 konferencjach); konferencje
organizowane byly przez rozne osrodki naukowe:

4) uczestniczyt w 2 miedzynarodowych programach: 4.09.-8.09.2017 — program Norway
Grants, dwustronna wymiana naukowa Norwegia-Polska, wyglosil referat podczas
seminarium naukowego w Uniwersytecie W Bergen; 8.07-12.07.2014 — program Erasmus dla
pracownikow naukowych — Uniwersytet w Osnabruck, Niemey:

5) poza konferencjami, na kt(’)r}"/ch wyglaszat referat (10), wzial udzial w 18
konferencjach ogdlnopolskich 1 miqdzyﬁarodowych;

6) brat udzial w komitetach organizacyjnych 3 konferencji organizowanych przez
UKSW; . )

7) brat udziat w konsorcjach i sieciach badawczych:

- od wrzesnia 2017 r. jako .kié‘rownik oéélnopolskiej sieci naukowej ds. prawa

energetycznego i odnawialnych zrédet energii;
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- jest tez cztonkiem (od pazdziernika 2018 r.) mi¢dzynarodowej sieci naukowo-
badawczej ,,Engager WGI™ — dziatalno$¢ finansowana przez Europejski Program Wspotpracy
w Dziedzinie Badan Naukowo-Technicznych;

- od czerwca 2018 r. jest czlonkiem ogolnopolskiej sieci naukowej pt.: ..Wykluczenie
spoteczne — solidarnos¢ spoteczna™, finansowanej z funduszy UKSW;

- od czerwcea 2018 r. jest cztonkiem Konsorcjum Naukowego powotanego do realizacji
projektu pt.: ,.Centra bezpieczenstwa energetyczr{-ego w powiatach™;

8) brat udzial w komitetach redakcyjnych i radach r{aukowych czasopism:

- w okresie 16.02.2018-4.04.2019 — redaktor tematyczny w IKAR (Internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny), wyd. Univ;/ersytet Warszawski;

- 0d 20.02.2018 r. — staly recenzent w czasopismie Metropolitan — Plze;,]ad Naukowy,
wyd. Instytut Metropolitalny w Gdansku; N r '

- od 15.01.2018 r. - cz%onek Rady Naukowe] czasoplsma Metlopolltan — Przeglad
Naukowy, wyd. Instytut Metropohtalny w Gdansku.

9) cztonkostwo w miedzynarodowych i kra]chh organizacjach oraz towarzystwach
naukowych: :

- 0d 19.09.2018 r. jest cztonkiem stowarzyszenia ,,Mfodzi Liderzy w Energetyce™:

- 0d 2010 r. jest czlonkiem stowarzyszenia naukowego Centrum Prawno-Informatyczne;

10) osiggniecia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki oraz opieka naukowa nad
studentami:

- sporzadzit 112 recenzji prac dyplomoyvych;

- byt promotorem 41 prac dyplomowych; '

- sprawowal opieke nad 3 studentami w ramach indywidualhcgo toku nauczania;

- studentka znajdujaca si¢ pod jego opieka naukowa w dniu 26.03.2019r. zostala
finalistka V. Ogolnopolskiego Konkursu Prawa Energet}/cznego organizowanego przez ELLSA
Poland w Poznaniu; g

- w latach 2009-2018 sprawoweﬁ opleke; naukowa na Kotem Naukowym Prawa
Administracyjnego na WPiA UKSW:; ‘

11) opieka naukowa nad doktorantami w charakterze opiekuna naukowego lub promotora
pomocniczego, z podaniem tytutow rozpraw doktorskich:

- promotor pomocniczy w przewodzie doktors}fim mgr A. Wojcik ,,Administracja
energetyki jako administracja infrastruktury”, WPiA UKSW, przewod doktorski wszczety
19.02.2019 r., promotor — prof. I. Lipowicz;

12) staze w zagranicznych lub krajewych osrodkach naukowych lub akademickich:

11



- od 1.10.2018 do 31.0102019 odbyt staz naukdwy w Katedrze Geografii Spoteczno-
Ekonomicznej na Wydziale Oceanograﬁi 1 Geografii na Uniwersytecie Gdanskim pod opieka
naukowa dr hab. [. Sagan, prof. UG, uczestniczac w seminariach naukowych i
miedzynarodowej konferencji naukowej na Uniwersytecie Gdanskim wygtlaszajac referat:

13) wykonanie ekspertyz lub innych opracowan na zamoéwienie organow wiladzy
publicznej, samorzadu terytogialnego, podmiotéw realizujacych zadania publiczne lub
przedsiebiorcow:

- w 2013 r. na zamdwienie In‘:stxtutu Badaﬁ nad Demokracja sp. z 0.0. przedstawit trzy
opracowania (brak dokladnych -dahych czy bylo to‘po uzyskaniu stopnia doktora); pozostate
opinie (3) przygotowane byly przed doktoratem; |

14) udzial w zespotach eksperckicﬁh'i konkursowych:

— cztonek komisji programowej na kierunku administracja na WPiA UKSW:

- czlonek zespotu oceniajgcego’ prace konkursowe w ramach ogolnopolskiego konkursu
prawa energetycznego organizowanego przez ELSA; .

15) recenzowanie projektéw miedzynarodowych lub krajowych oraz publikacji
w czasopismach miedzynarodowych i krajowych:

- recenzent w czasopiSmie IKAR (Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i
Regulacyjny) —(1); .

- recenzent w czasopi$mie Metropolitan — Przeglad Naukowy (1);

- recenzent w czasopismie Mi'ody Jurysta (9);

- recenzent w czasopismie ,,Ekonomia Spoteczna™ (1); -

- recenzent w czasopi$mie Przeglad Prawniczy Europejskiego Stowarzyszenia Studentow
Prawa ELSA Poland (2).

16) inne osiggnigcia oraz formy doskonalenia zawodowego:

- czlonek _kOmisji ds. finansowania badan naukowych na WPiA UKSW od 2017 r.;

- pelnomocnik Dziekana ds. aktywizacji naukowej doktorantdéw:na WPiA UKSW — od
2017 1. ’

- cztonek Rady Wydziatu na WPiA UKSW;

- w latach 2016-2017 zorganizowat na WPiA UKSW seri¢ szkolen dla pracownikow
naukowo-badawczych oraz doktorantow z zakresu pozyskiwania pieniedzy na badania
naukowe (NCN, NCBR, Fundusze Norweskie);

- w marcu 2017 r. Wspé}orgallizowa’f warsztaty ,,Do&Don’t” dotyczace grantow

naukowych — przy udziale przedstawicieli NCN i WPiA UKSW;



- w 2016 r. przeprowadzit szkolenia z zakresu nowych metod prowadzenia zajeé w
szkolnictwie wyzszym, Uniwersytet Medyczny w Lublinie;

- 11.12.2017 — uzyskal certyfikat Zarzadzania Projektami ILMS5-Level 5 Leadership and
Management wydany przez The City and Guilds of London Institute — Zarzadzanie w
organizacji;

- 3.12.2016 r. wzigl udziat w migdzynarodowych warsztatach Horizon 2020 —

Aplikowanie o $rodki z funduszy unijnych w Panstwowej Akademii Nauk w Wiedniu.

VI. Konkluzje

W konkluzji oceny osiggnie¢ naukowych i dydaktycznych Pana dr Mariusza Szyrskiego,
w tym przygotowanej przez niego monografii stanowigcej t"/,w. rozprawe habilitacyjng
stwierdzam, ze:

1) osiggniecie naukowé-’wskazane': przez Habilitanta 'We wniosku o przeprowadzenie
posfe;powanfa habilitacyjnego stanowi znaczny wklad' w rozwéj nauk prawnych w
rozumieniu art. 16 ust. 11 2 ustawy z 14:maréa.1 2003 r. 0 stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki; '

2) Habilitantk spelnia wymog wykazania si¢ istotng akfywnoécia naukowg w rozumieniu
art. 16 ust.1 in fine ww. ustawy z 14 marca 2003r. |
Lacznie uznaje, ze dr Mariusz Szyrski spelnia przeslanki do uzyskania stopnia

doktora habilitowanego, okreslone w art. 16 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych i

tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.

Prof. d1 hab El zbletal{’q
7 ek |
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