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Recenzja
osiggni¢¢ naukowych i aktywno$ci naukowej dr. Mariusza Szyrskiego,

sporzadzona dla celéw postepowania habilitacyjnego

1. Uwagi ogélne dotyczace podstaw oraz kryteriow oceny osiggnieé naukowych
1 aktywno$ci naukowej habilitanta

Zgodnie z regulacjg art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z
2014 1. poz. 1852 ze zm.), majacg zastosowanie w niniejszej sprawie, stopien naukowy
doktora habilitowanego moze zosta¢ nadany osobie, ktéra posiada stopien naukowy doktora
oraz osiagnigcia naukowe lub artystyczne, uzyskane po otrzymaniu tego stopnia, stanowigce
znaczny wkiad autora w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej lub artystycznej oraz
wykazuje si¢ istotng aktywnos$cig naukowa lub artystyczng, przy czym osiggnieciami, o
ktérym mowa, mogg by¢ w mysl przepisu ust. 2 ww. artykutu ustawy: 1) dzieto opublikowane
w cafosci lub w zasadniczej czesci, albo cykl publikacji powigzanych tematycznie;
2) zrealizowane oryginalne osiggnigcie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub
artystyczne; 3) czg$¢ pracy zbiorowej, jezeli opracowanie wydzielonego zagadnienia jest
indywidualnym wkladem osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego.
Zadaniem recenzenta jest zatem ocena osiagnie¢ naukowych kandydata do stopnia
naukowego doktora habilitowanego, uzyskanych po otrzymaniu stopnia doktora, w zakresie
wymaganym ustawa (znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny naukowej) oraz aktywnosci
naukowej z tego okresu pod katem tego czy mozna ja uznaé za istotng tak jak tego wymaga
ustawodawca. Czynigc to recenzent jest zwigzany kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny
osiggnig¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz.U. Nr 196,
poz. 1165), a sg nimi: osiggnigcia naukowo-badawcze w okreslonych dziedzinach nauki i
sztuki lub obszarze wiedzy, wspolpraca miedzynarodowa, dorobek dydaktyczny i

popularyzatorski oraz uzyskane nagrody.



2. Osiggni¢cia naukowe Habilitanta
1) Ocena gldwnego osiggnigcia naukowego

Stosownie do regulacji art. 16 ust. 2 ww. ustawy kandydat do stopnia naukowego
doktora habilitowanego jest zobowigzany przedtozy¢ dzieto opublikowane w catosci lub w
zasadniczej czgsci albo cykl publikacji powigzanych tematycznie, stanowigcych znaczny
wklad autora w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej, ktére uznaje za gtéwne osiagniecie
naukowe. Za takie dr Mariusz Szyrski uznal monografie: Energetyka lokalna. Studium
administracyjnoprawne, Wyd. Naukowe UKSW, Warszawa 2019. Jezeli tak to ocene
osiggni¢¢ naukowo-badawczych Habilitanta rozpoczynam od tej wlasnie monografii.

Problematyka podjeta w ksigzce jest atrakcyjna poznawczo, a jednoczesnie przydatna
praktycznie. Niewatpliwie wpisuje si¢ w nurt badan nad problemami prawa
administracyjnego i to w szerszym — nie tylko polskim — wymiarze. Recenzowana prawa jest
opracowaniem, ktérego potrzeby powstania nie trzeba szerzej uzasadniaé. Jeszcze do
niedawna przedstawiciele poszczegdlnych dyscyplin naukowych koncentrowali sie na
badaniach zjawisk typowych i uniwersalnych dla tych dyscyplin, poza zainteresowaniem
pozostawiajgc to co mniej typowe. W rezultacie ciggle mamy do czynienia ze zjawiskami
mato zbadanymi i z tego punktu widzenia atrakcyjnymi poznawczo, chociaz nielatwymi do
podejmowania. I takim zjawiskiem zdaje si¢ by¢ bezpieczenstwo energetyczne. W kontekscie
tych stwierdzen wybor problematyki badan trzeba zatem uznaé¢ za trafny, dajacy szanse na
uogolnienia i praktyczng przydatno$¢ uzyskanych wynikéw, a w konsekwencji na wlasciwe
proporcje pomiedzy tym co jest przedmiotem poznania naukowego, a tym co jedynie
komentarzem do obowigzujacych przepiséw. Przedmiotem badan naukowych powinny byé
bowiem okreslone instytucje czy uniwersalne zjawiska wystepujgce w obrebie, nauk
prawnych i takim zjawiskiem wartym poznania naukowego jest niewatpliwie problematyka
bezpieczenstwa energetycznego, obrazujgca istotne zmiany we wspotczesnej nauce i praktyce
administracyjnej. Jezeli tak to juz sam wybor obszaru badan oceni¢ nalezy wysoko. To
zapewne wiedza i do§wiadczenie Autora o niematym juz dorobku naukowym wesp6t z Jego
pasja poznawczg zaowocowaly oryginalnym i praktycznie uzytecznym dzietem naukowym.

Przedmiotowa monografia jest pracg z wyraznie okreslonym celem i zakresem badan.
Cel 1 zakres pracy zostaly okreslone przez zespot probleméw, ktére Autor pracy podejmuje, a
nie jest to, w tym przypadku zadaniem tatwym. Uprzedzajac dalsze oceny trzeba
zasygnalizowaé, ze Autor pracy radzi sobie z tym dobrze, a u podstaw tego lezy trafna
diagnoza stanu rzeczy w tym zakresie. Zgodzi¢ si¢ trzeba z Autorem, ze rozliczne wyzwania

przed jakimi staje wspdlczesna administracja publiczna nakazujg poszukiwaé adekwatnych



metod regulacji administracyjnej. Na tle tych konstatacji zrodzil sie cel gléwny pracy:
wskazanie na potrzebg decentralizacji energetycznej kraju i wigczenie w ten proces wspélnot
lokalnych.

W opracowaniu Autor zatozyl, Zze wypelnianie przez ustawodawce postulatow
wynikajacych z kategorii lokalnego bezpieczefistwa energetycznego (bedace wyrazem
wspierania idei energetyki lokalnej) stanowi realizacje norm i zasad konstytucyjnych
dotyczacych szeroko rozumianego bezpieczefistwa. Przyjat, ze aby poszczegdlne instytucje
prawa administracyjnego i energetycznego (rozumianego sensu largo) — zgodnie z idea
energetyki lokalnej — mogly by¢ w prawie krajowym wdrozone — nalezy skonstruowaé na
gruncie normatywnym prawo do energii i zaproponowa¢ jego konstytucjonalizacje. Zatozyt
tez, ze powodem, dla ktérego nalezy wypeiaé postulaty wynikajgce z kategorii lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego, jest nie tylko konieczno$é realizacji podstawowych potrzeb
jednostki zwigzanych z dostepem i korzystaniem z energii, ale takze gwarancja stabilnogci
polskiego  systemu  zarzadzania  kryzysowego = w  okolicznosciach  kryzysu
elektroenergetycznego. W zwiazku z tak uksztaltowanymi zalozeniami Autor stawia szereg
pytan badawczych, w tym czy obecnie mozliwe jest skonstruowanie prawa do energii i jego
konstytucjonalizacja?, w jaki sposob realizuje si¢ w sferze stanowienia i stosowania prawa
konstytucyjny nakaz dbania o bezpieczenstwo wewnetrzne w wymiarze ogdlnokrajowym i
lokalnym? czy obecnie formy organizacyjno-prawne podmiotéw spoza administracji
publicznej i zwigzane z nimi mechanizmy wsparcia energetyki lokalnej stanowig wyraz
realizacji kategorii lokalnego bezpieczenstwa energetycznego? i wreszcie w jaki sposéb
nalezy zrekonstruowa¢ system zarzadzania kryzysowego, tak aby powigzaé go ze zjawiskiem
kryzysu elektroenergetycznego?

Majac na uwadze powyzsze zalozenia oraz pytania badawcze, Autor juz w pierwszym
rozdziale podejmuje probe odpowiedzi na pytanie w jaki sposéb doktryna prawa publicznego,
przede wszystkim prawa administracyjnego, odpowiada dzi§ na nowe zjawiska spoleczne.
Rozwazania te sprowadza przede wszystkim do relacji pomiedzy postepem technologicznym
a doktryng prawa. Na tym tle dokonuje proby analizy ewoluujacego prawa administracyjnego
1 gospodarczego w kierunku wyodrebniania prawa energetycznego. W drugim rozdziale
charakteryzuje ideg energetyki lokalnej w odniesieniu do prawa polskiego i europejskiego.
Odnosi si¢ miedzy innymi do zjawiska demokracji energetycznej oraz podejmuje probe
definicji energetyki lokalnej na potrzeby dalszych badan. Trzeci rozdzial pracy Autor
poswigca problematyce prawa do energii oraz jego tresci. To wiasnie w tym miejscu
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poswieca kategorii lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Rozwazania w tym rozdziale
prowadzi gléwnie na gruncie przepiséw konstytucyjnych oraz przepiséw ustaw ustrojowych
zwigzanych ze strukturg samorzadu terytorialnego. W pigtym i szostym rozdziale
opracowania analizuje formy organizacyjno-prawne oraz mechanizmy wsparcia energetyki
lokalnej. Skupia si¢ tu miedzy innymi na analizie statusu prosumenta, klastrow energii oraz
spotdzielni energetycznych, a takze ukazano ich rolg i znacznie. Ostatni siodmy rozdziat
monografii jest analizg znaczenia rozwoju energetyki lokalnej dla zapobiegania sytuacjom
kryzysowym i kryzysowi elektroenergetycznemu. Autor przedstawia tu zalozenia zwigzane z
teorig kryzysu, osadzajgc je w realiach polskich systemu zarzadzania kryzysowego. Istotnym
elementem tego rozdzialu jest takze opracowana od podstaw koncepcja dotyczaca utworzenia
w Polsce centrow bezpieczenstwa energetycznego w powiatach.

Przechodzac do tresci merytorycznych pracy cheialbym juz na poczatku podniesé, ze z
wiekszos$cig twierdzen i ustalen Autora zgadzam si¢ bez zastrzezen. W szczegdlnosci
podzielam poglad ze idea energetyki lokalnej, wpisujaca si¢ obecnie w zjawisko demokracji
energetycznej, ma swoje korzenie w trendach, ktére obserwujemy od kilku lat nie tylko w
Polsce, co z kolei wptywa w sposob istotny na ksztalt dotychczasowego rynku energii, w tym
takze na regulacje prawng. Ma racje Autor twierdzac, ze istnieje zwigzek pomiedzy ideg
demokracji energetycznej i energetyki lokalnej a podstawowa potrzebg czlowieka polegajgcy
na zachowaniu bezpieczer'lstwka energetycznego na poziomie lokalnym i Zze zasadnicze
znaczenie ma tu realizacja prawa do energii, ktére moze by¢ powigzane z konstytucyjng
zasadg godnosci cztowieka wyrazong w art. 30 Konstytucji RP.

Zgadzam sie, ze prawo do korzystania z energii laczy si¢ Scisle z kwestig
reglamentacji rynku energii, poniewaz moga istnie¢ tzw. mechanizmy limitujgce, tyle ze
konstrukcja tych mechanizméw zostalta wprowadzona do prawodawstwa poprzez
zastosowanie poje¢ niedookres$lonych zwigzanych z mozliwoscia czasowego odigczenia
energii w sytuacjach kryzysowych, a to niewatpliwie implikuje mozliwo$¢ zastosowania
stosownych procedur w réznorodnych sytuacjach. Stad — co zasadnie podniesiono w pracy —
szczegblna rola podmiotéw administrujacych (na przyktad Prezes URE).

Tylko czy to wszystko przesadza o potrzebie konstytucjonalizacji prawa do energii i
konstruowania publicznego prawa podmiotowego w tym zakresie. Bylbym ostrozny w
stawianiu takich postulatow. To oczywiste, ze konstrukcja publicznego prawa podmiotowego
jest atrakcyjna dla zabezpieczenia praw obywateli. Z tego punktu widzenia rozumiem
zgloszony postulat, tyle ze kierujgc sie wylacznie kryteriami potrzeby skutecznej realizacji

okreslonych praw i ich znaczenia spofecznego mozna tatwo przekroczy¢ granice pomigdzy



prawami podstawowymi i innymi, ktére takiego statusu mie¢ nie powinny, cho¢ sa wazne.
Gdyby bowiem przyjaé, ze konstytucjonalizowaé okreslone prawa i wolnosci mozna bez
wigkszych ograniczen i w $lad za tym poszerzaé krag publicznych praw podmiotowych
konstytucyjnie gwarantowanych to wowczas katalog owych praw poszerzylby sie
niepomiernie (dlaczego nie konstytucjonalizowaé np. prawa do dobrej administracji czy
prawa do zabudowy wiasnego gruntu).

Zgadzam si¢ natomiast w pelni z pogladem, Ze idea energetyki lokalnej i zjawiska z
nig zwigzane sg co prawda dostrzegane w strategicznych dokumentach rzagdowych, jednakze
w  stopniu nieodpowiadajagcym obecnym europejskim trendom i ze problematyka
bezpieczefistwa energetycznego powinna by¢ normowana na trzech poziomach: lokalnym,
regionalnym i krajowym. Wieloplaszczyznowe postrzeganie bezpieczefistwa energetycznego
przez pryzmat funkcjonowania samorzadu terytorialnego rzeczywiscie daje mozliwo$é
konstruowania przepiséw dotyczacych zapewnienia tego bezpieczenstwa, ty bardziej ze w
zwigzku z rozwojem nowych technologii obserwujemy aktualnie zmierzch rozumienia
bezpieczenstwa  energetycznego w  wymiarze jedynie  ogdlnokrajowym,  czy
ogblnonarodowym.

Trzeba tez si¢ zgodzi¢ z Autorem, ze istotng dla prowadzenia polityki w zakresie
wspierania energetyki lokalnej w Polsce jest regulacja prawna dotyczaca form organizacyjno-
prawnych, a takze istnienie mechanizméw wsparcia dla energetyki lokalnej. Gléwnym
filarem sg tu przepisy dotyczace statusu prawnego i funkcjonowania prosumenta (mozliwosgé
wytwarzania energii na wlasne potrzeby i przekazywania nadwyzek energii do sieci). Obecny
model zwigzany ze wsparciem tego rodzaju dziatalno$ci zasadnie nie zostat oceniony w pracy
pozytywnie. Ma racj¢ Autor, ze pewne nadzieje mozna wigza¢ ze spotdzielnig energetyczng,
funkcjonujaca w rygorze ogdlnych przepisow o spotdzielniach.

[ wreszcie zgodzi¢ si¢ trzeba z Autorem, ze mozna mowi¢ o relacjach pomiedzy
rozwojem energetyki lokalnej a problematyka zapobiegania sytuacjom kryzysowym i
niwelowania ich ewentualnych skutkéw. W tym kontekscie za zasadne uznaé nalezy
propozycje utworzenia centréw bezpieczenstwa energetycznego powiatach, co mogloby
wpisywaé si¢ w system zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadu terytorialnego i
przyczyni¢ si¢ tym samym znaczaco do realizacji koncepcji bezpieczefstwa energetycznego
na poziomie lokalnym.

Oceniajgc recenzowang monografic w catosci trzeb stwierdzié, ze jest to praca
wartoSciowa i jako taka zastuguje na ocene pozytywna. Podniesione wczesniej jej ustalenia

badawcze wzbogacajg literature¢ przedmiotu. Habilitant wykazal si¢ dobra znajomoscig



problematyki objgtej zakresem tematycznym rozprawy, rzetelnoscig oraz dociekliwoscig
badawczg. Umiejetnie dokonuje ocen zlozonych zjawisk prawnych oraz wywotywanych
przez nie skutkow. Recenzowana rozprawa ma zatem walory pracy naukowej. Niewatpliwe g
walory poznawcze rozprawy. Zastrzezen nie budzi tez warsztat naukowy. Habilitant
swobodnie postuguje si¢ metodami badawczymi wilasciwymi naukom prawnym, zasadnie
traktujgc metode prawnodogmatyczng jako podstawowa, siega tez do innych metod, w tym
prawnoporéwnawczej. Zwraca uwagg rzetelnos¢ analizy poszezegélnych pozycji literatury
przedmiotu. W caloksztalcie recenzowana monografia wnosi znaczny wktad w rozwoéj nauki
prawa administracyjnego i tym samym spelnia wymogi ustawowe, ktérym odpowiadaé

powinny tego typu prace.

2) Ocena pozostatych osiggnie¢ naukowych Habilitanta

Po uzyskaniu stopnia doktora Habilitant oprocz zrecenzowanej monografii
opublikowal 32 prace (3 we wspolautorstwie), w tym 30 prac naukowych i
popularnonaukowych oraz 2 sprawozdania z konferencji naukowych.

Dzialalno$¢ naukowa Habilitanta obejmuje nastepujace obszary badawcze: prawo
energetyczne, prawo samorzgdu terytorialnego oraz wspdtzaleznosé prawa publicznego,
prawa prywatnego i nauk o zarzadzaniu.

Prawo energetyczne, w tym odnawialne Zrodla energii to aktualnie podstawowy nurt
badan Habilitanta. To w tym obszarze powstaty najwazniejsze prace z rozprawg habilitacyjna
tacznie. Z tym tez obszarem laczone jest Jego nazwisko, mimo ze nie byt to chronologicznie
pierwszy obszar zainteresowan badawczych. Przelomowy w tej materii stal sie rok 2014,
kiedy Habilitant otrzymuje z NCN (konkurs Preludium) znaczacy grant ,,Tworzenie i
wykorzystanie energii z odnawialnych Zrédel na obszarze gminy jako sfery gospodarki
komunalnej. Analiza prawno-administracyjna”. To w ramach tego grantu powstaja m.in. dwie
nowatorskie publikacje: monografia Rola samorzgdu terytorialnego w rozwoju odnawialnych
Zrodel energii, Warszawa 2017 i studium Energia ze Zrédel odnawialnych w samorzqdzie
gminnym, ST 2015, nr 7-8. Zachgcony ww. sukcesem Habilitant kontynuuje badania nad
prawem energetycznym, w szczego6lnosci prawem odnawialnych zrédet energii. Czyni to
zarowno w odniesieniu do problematyki prawa i polityki energetycznej w ujeciu krajowym
jak iw ujeciu migdzynarodowym. W tej pierwszej plaszczyznie potajg tak znaczace publikacje
jak: Zadania samorzqdu terytorialnego w przestrzeni energetyki odnawialnej — potrzeba
legislacyjnych zmian, w: Charakter i konstrukcja zadan samorzqdu terytorialnego, red.

M. Stec, S. Plazek, Warszawa 2017; Charakter prawny planu zaopatrzenia w cieplo, energie t



i paliwa gazowe (oraz jego zalozen) przygotowywanego przez organy gminy, w: Zrédla
prawa w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018; Ocena realizacji
konstytucyjnej zasady pomocniczoSci w prawie odnawialnych Zriodel energii, Samorzad
Terytorialny 2018, nr 5; Tworzenie i wykorzystywanie energii ze zrédel odnawialnych (OZE),
red. M. Szyrski, Warszawa 2016. Motywem przewodnim tych badan Habilitant czyni zadania
jednostek samorzadu terytorialnego wobec wyzwan zwigzanych z rozwojem technologii w
zakresie odnawialnych zrodet energii. Duzo miejsca poswigca tez kwestii zadan wiasnych
gminy w zakresie szeroko rozumianej energetyki, w tym problematyce zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Nie stroni tez od watkéw aksjologicznych, co widoczne
jest w szczegdlnosci we wskazanym wyzej artykule dotyczacym realizacji konstytucyjnej
zasady pomocniczo$ci w prawie odnawialnych zrddet energii. Niezaleznie od tego
zainteresowania kieruje w stron¢ badan nad mig¢dzynarodowym prawem energetycznym,
czemu shuzy m.in. wyjazd studyjny na Uniwersytet w Bergen w Norwegii (w ramach
programu Norway Grants, dwustronna wymiana naukowa, Norwegia—Polska), gdzie wyglosit
referat pt. The new UE Policy regarding the renewable Energy sources in the context of the
Winter Package and its influence on the internal member state law. Materialy zebrane
podczas tego wyjazdu pozwalajg Mu na publikacje kolejnego artykutu naukowego: 4 New EU
Energy Policy: Towards Local Democracy, Zeszyty Prawnicze UKSW, nr 18.3, w ktérym
zaprezentuje gldwne wyzwania prawne europejskiego rynku energii.

Wraz z rozwojem kontaktow oraz prowadzeniem szeroko zakrojonych prac naukowo-
badawczych w 2017 roku tworzy ogdlnopolskg sie¢ naukowa ds. prawa energetycznego i
odnawialnych Zrodel energii, w sktad ktorej wehodza przedstawiciele: Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Gdanskiego, Zwigzku Powiatow Polskich oraz
Instytutu Badan Strukturalnych. W tym samym czasie podejmuje badania nad kolejng
problematykg — tzw. ubOstwem energetycznym. Z tematem tym wystgpuje m.in. na
Metropolitalnym Kongresie Rewitalizacji (2018), wczesniej zas na Uniwersytecie Gdanskim
(2017) podczas ogdlnopolskiej konferencji naukowej pt. Aksjologiczne i prawne problemy
bezdomnosci oraz na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Przede
wszystkim za$ publikuje szersze studia: Energy Poverty as a European and Polish legal issue,
bialostockie Studia Prawnicze, vol. 23 nr 2 (we wspotautorstwie M. Szyrski, R. Medrzycki),
Bezpieczenstwo energetyczne gospodarstwa domowego, Studia nad Rodzing 2018, nr 46.
Wynikiem tych prac byt wniosek, ze regulacja prawna nie jest dostosowana do zagrozen,
jakie zwigzane sg z brakiem ciepla i pradu, a powigzanie problemu ubdstwa energetycznego z

dodatkami mieszkaniowymi oraz mechanizmami wynikajacymi z ustawy o pomocy



spofecznej nie jest wystarczajgce dla rozwigzania tego istotnego indywidualnego i
spotecznego problemu. Zainteresowania Habilitanta zostajg dostrzezone zagranicg, co
owocuje m.in. czlonkostwem migdzynarodowego zespotu ds. ubdstwa energetycznego —
ENGAGER WGI1 (European Cooperation In Science & Technology) w ramach The
ENGAGER 2017-2021 COST Action. Grupa ENGAGER WGI majgcego na celu
zidentyfikowanie aktualnego stanu wiedzy na ten temat. Od poczatku 2018 roku w Katerze
Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie pod kierunkiem prof. Ireny
Lipowicz Habilitant rozwija koncepcje centrow bezpieczenstwa energetycznego w powiatach.
W celu wdrozenia tej koncepcji, w czerweu 2018 roku doprowadza do podpisania umowy
konsorcjum naukowego powotanego do realizacji projektu pt. Centra bezpieczenstwa
energetycznego w powiatach, w ktdrego sktad wchodzg: Uniwersytet Kardynala Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, Zwigzek Powiatow Polskich, Centrum Naukowo Badawcze
Ochrony Przeciwpozarowej im. J. Tuliszkowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy.

Kolejnym, cho¢ chronologicznie pierwszym obszarem badawczym, ktérym Habilitant
si¢ zajat jest problematyka ustroju samorzadu terytorialnego. Poczatkowo Jego opracowania
dotyczyly zadan i1 kompetencji samorzgdu terytorialnego — w gminie, powiecie i
wojewodztwie. W tym okresie rozwoju naukowego powstaty miedzy innymi takie prace jak:
Nowe wyzwania w sferze prawodawstwa miejscowego na przykladzie gminy, Zeszyty
Prawnicze UKSW 2009, nr 9.2; Prowadzenie obrad przez potagczone komisje rady, Wspdlnota
— Pismo Samorzadu Terytorialnego 2008, nr 41; Status jednostki pomocniczej w gminie,
Wspoélnota — Pismo Samorzadu Terytorialnego 2008, nr 40; Nadzér nad dzialalnoscig
jednostki pomocniczej, Wspdlnota — Pismo Samorzgdu Terytorialnego 2008, nr 31;
Petnomocnictwa i upowaznienia udzielane przez wdjta, Wspdlnota — Pismo Samorzadu
Terytorialnego 2009, nr 21. W opracowaniach tych Habilitant podkresla fundamenta
znaczenie samorzadu terytorialnego oraz konieczno$¢ rewizji jego zadan, w zwigzku z
koniecznoscig dostosowywania struktur administracji publicznej do wyzwan wspolczesnosci.
Szczegblnie duzo miejsca poswigcil problematyce zadan 1 kompetencji organéw w
jednostkach samorzadu terytorialnego. Zajmowatl si¢ takze szczegdlnym statusem jednostki
pomocniczej w gminie, takze w odniesieniu do ustroju miasta stotecznego Warszawy.

W kolejnym etapie pracy Habilitant koncentrowatl si¢ na problematyce roli wspdlnoty
samorzgdowej, procesie globalizacji oraz jako$ci zycia mieszkancow. Wowcezas powstaly
takie publikacje jak: Jakos¢ zycia mieszkanica gminy — badania zabezpieczen normatywnych,

w: Jakos¢ dzialania administracji publicznej, a jakoS¢ zycia spoleczenstwa — wybrane aspekty



prawne i spoleczne, red. E. Jasiuk, Radom 2012 oraz Procesy zwigzane z globalizacjg w
samorzqdzie terytorialnym na przykladzie duzych miast, w: Parstwo i prawo w dobie
globalizacji. Ksiega jubileuszowa, red. S. Sagan, Rzeszow 2011, zglebiajgca relacje pomiedzy
samorzadem terytorialnym a administracjg rzadowsg a takze status prawny wspolnoty
samorzgdowej 1 pozycji w niej czlonka wspolnoty. Podejmujac z kolei zagadnienie
globalizacji Habilitant koncentruje uwage na procesach informatyzacji i budowy sieci
teleinformatycznych, a nadto finansowaniu tych przedsiewzie¢ ze $srodkow UE.

Nastepnym istotnym nurtem badawczym Habilitanta jest prawo administracyjne w
relacji z innymi dziedzinami prawa oraz zarzagdzaniem publicznym. Jezeli chodzi o relacje z
innymi dziedzinami prawa to Jego badania dotyczg w szczeg6lnoSci pogranicza prawa
administracyjnego i prawa cywilnego oraz prawa administracyjnego i nauki zarzadzania, a
pierwsze wyniki badan w tym zakresie Habilitant prezentuje na dwéch kolejnych Zjazdach
Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego: w 2010 roku pt.
Wspdlzaleznosé dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej (Kazimierz Dolny)
oraz w 2012 roku pt. Kryzys Prawa Administracyjnego w Administracji Publicznej?
(Biatystok). Nastepnie publikuje dwa znaczace artykuly: Wplyw teorii organizacji i
zarzqdzania na teorie prawa administracyjnego, w: Pomiedzy zarzgdzaniem publicznym a
0golng teorig administracji, red. E. Jasiuk, G.P. Maj, K. Sikora, S. Wrzosek, Radom 2013
oraz W sprawie zjawiska przenikania si¢ prawa administracyjnego i prawa cywilnego w
nowoczesnym panstwa prawa, w: Kryzys prawa administracyjnego?, Tom 1. Wypieranie
prawa administracyjnego przez prawo cywilne, red. A. Doliwa, S. Prutis, Warszawa 2012. Na
uwage zastuguje w szczeg6lnosci ten ostatni artykul, wskazujacy na rolg uméw prawa
cywilnego zwieranych przez administracj¢ publiczng z partnerami prywatnymi z konkluzja,
ze ustawodawca konstruujac podstawy funkcjonowania administracji publicznej zwraca si¢
coraz czesciej w stron¢ form o charakterze cywilnoprawnym.

Nie bez znaczenia dla oceny dorobku naukowego Habilitanta pozostaje wreszcie
obszar badawczy dotyczacy struktur administracji publicznej oraz relacji pomiedzy
podmiotami administrujgcymi (kierownictwo, nadzoér, kontrola, wspotdziatanie itp.). W 2015
roku opublikowal w tym zakresie monografie naukowa pt. Kierownictwo w samorzqdzie
terytorialnym — analiza administracyjnoprawna, ktorej podstawg stata sie rozprawa
doktorska. W opracowaniu tym Habilitant postuluje rezygnacja z préb legalnej definicji
kierownictwa. Zasadnie podnosi, ze kierownictwo — obok innych poje¢ doktrynalnych takich
jak: nadzoér, kontrola, koordynacja — powinno by¢ opisywanie jedynie w obrebie teorii prawa

administracyjnego. Kontynuacja tej mysli sg dwa artykuty naukowe: Aksjologiczne podstawy



prawa sfery wewngtrznej administracji publicznej, w: Aksjologia prawa administracyjnego,
Tom I, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017 oraz tekst wspotautorski, Obowigzki kierownika
podmiotu wedlug nowej instrukcji kancelaryjnej, Administracja. Teoria — Dydaktyka —
Praktyka, 2014, nr 1(34) (wspdtautorstwo: M. Szyrski, R. Medrzycki). W pracach tych
Habilitant podnosi, ze rozwoj Internetu oraz technologii informatycznych wymusza
zastepowanie nieefektywnych $ciezek komunikacyjnych nowymi formami komunikacji
urzgdnicze;j.

Oceniajgc dorobek naukowy Habilitanta trzeba zwrdcié¢ tez uwage na Jego bogate
dokonania w zakresie udzialu w grantach badawczych. Jako wykonawca uczestniczy w
projekcie pt. Model regulacji jawnosci i jej ograniczen w demokratycznym panstwie prawnym
(Projekt badawczo-rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju), odpowiedzialny za realizacj¢ Poddzialania 1.06 pt.
Analiza pozycji prawnej organdw administracji, organéw kontroli panstwowej i ochrony
prawnej w sprawach jawnoSci i jej ogranmiczeh oraz ich kompetencji wobec podmiotow
publicznych i niepublicznych, a takze zasad wspéldzialania na tle poréwnawczym. Poklosiem
Analiza wybranych tajemnicy zwigzanych z postgpowaniami kontrolnymi, Monitor Prawniczy
2014, nr 18 oraz Teoretyczne zasady podzialu zadan i kompetencji organow wlasciwych w
sprawach jawnosci i jej ograniczeh, w: Jawnos¢ i jej ograniczenia. Zadania i kompetencje,
red. Cz. Martysz, Warszawa 2015, w ktérych argumentuje, Zze problematyka teoretycznych
zasad podzialu zadan i kompetencji organdéw wiasciwych w sprawach jawnosci 1 jej
ograniczen jest zagadnieniem wieloptaszczyznowym i integralnie wiagze si¢ z zagadnieniem
sprawnosci dziatania administracji publicznej. Na tym tle konstruuje pojecia wylgcznosci
kompetencyjnej, pojemnosci kompetencyjnej oraz przejrzystosci kompetencyjnej.

Jak juz podniostem w dziatalnosci naukowo-badawczej Habilitanta istotny staje si¢
rok 2014, w ktorym pozyskuje ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki (konkurs Preludium)
ogdlnopolski grant pt. ,,Tworzenie i wykorzystanie energii z odnawialnych zrédet na obszarze
gminy jako sfera gospodarki komunalnej. Analiza prawno-administracyjna”. To wiasnie w
wyniku owego grantu powstaja znaczace publikacje z tego zakresu (Rola samorzqdu
terytorialnego w rozwoju odnawialnych zrédel energii (OZE), Warszawa 2017 oraz Energia
ze Zrédel odnawialnych (OZE) w samorzgdzie gminnym, ST 2015, nr 7-8) a takze naukowo
plodne wizyty studyjne w: Szwecji (Sztokholm), Finlandii (Helsinki) i na Lotwie (Ryga).

Na dorobek naukowy Habilitanta po doktoracie sklada si¢ nadto uczestnictwo w

konferencjach naukowych. Udzial w ponad 40 takich konferencjach, w tym 18 z referatem, to
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dorobek w tej mierze ponadprzecietny, tym bardziej ze te ostatnie konferencje miaty z reguly
charakter og6lnopolski, a w dwdch przypadkach dotyczyty problematyki miedzynarodowej
(European Legal Studies Institute Osnabriick 2012 i Tendencje we wspolczesnej administracji
publicznej — Czestochowa 2015).

Majgc to wszystko na uwadze pozytywnie oceniam rowniez dorobek naukowy
Habilitanta powstaty poza Jego gtéwnym osiggnigciem naukowo-badawczym — wczesnie]

ocenionej monografii nt. energetyki lokalne;j.

3) Ogolna ocena dorobku i aktywnosci naukowo-badawczej Habilitanta

Dokonujac oceny catoksztattu dorobku i aktywnosci naukowo-badawczej Habilitanta,
w tym Jego gléwnego osiggniecia naukowego (Enmergetyka lokalna.  Studium
administracyjnoprawne), pozostatego dorobku publikacyjnego oraz innych form aktywnosci
naukowej (granty, konferencje) nalezy podnie$¢, ze dorobek ten, cho¢ nie szczegélnie
obszerny, to jest w znacznej mierze jako$ciowo znaczacy. Publikacje Habilitanta cechuje
rzetelno$é merytoryczna i warsztatowa, a takze innowacyjnos¢. Owa innowacyjnos¢ wyraza
si¢ w prowadzeniu badan w obszarach dotad naukowo mniej eksploatowanych. Do takich
niewatpliwie zaliczyé nalezy badania nad prawem energetycznym, a w szczeg6élno$ci
odnawialnymi zrédlami energii z uwzglgdnieniem dorobku z zakresu zarzadzania
publicznego. To podejscie do badania przedmiotowej problematyki na gruncie nauk prawnych
bedzie zapewne wigzaé si¢ z nazwiskiem Habilitanta. To za$ oznacza, Ze jednoznacznie
pozytywnie oceniam dorobek naukowy Habilitanta po uzyskaniu stopnia naukowego doktora

jak i Jego aktywno$¢ naukowsg z tego czasu.

3. Ocena dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz mi¢gdzynarodowej
wspolpracy naukowej Habilitanta

Podejmujgc probe oceny dorobku dydaktycznego Habilitanta trzeba zauwazy¢ Jego
osiggniecia w tym zakresie, zwigzane z zajeciami prowadzonymi na Uczelni, w ktérej pracuje
(UKSW w Warszawie) oraz zewnetrznag aktywnoscig dydaktyczng. Wyktadat i wykiada w
ramach réznych form ksztalcenia podyplomowego i to nie tylko na wiasnej Uczelni
(Uniwersytet Medyczny w Lublinie). Goscinnie wyktadat na wydziatach prawa UW, UKSW i
KUL. Zajecia te cieszyly i cieszg si¢ duzym zainteresowaniem studentow. W tej sytuacji nie
dziwi powierzanie Habilitantowi innych obowiazkéw na wiasnej uczelni zwigzanych z pracg
ze studentami (opiekun koto naukowego, promotor pomocniczy, czionek komisji

programowej dla kierunku administracja).
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Habilitant ma tez osiggnigcia w popularyzacji nauki. W latach 2016-2017
zorganizowal i prowadzil na Wydziale Prawa i Administracji UKSW seri¢ szkolen dla
pracownikéw naukowo-badawczych oraz doktorantéw z zakresu pozyskiwania pieniedzy na
badania naukowe (NCN, NCBR, Fundusze Norweskie). W 2017 r. wspolorganizowal w
UKSW warsztaty Do&Don’t dotyczace grantow naukowych — przy udziale przedstawicieli
Narodowego Centrum Nauki. W 2016 r. przeprowadzit seri¢ szkolen z zakresu nowych metod
prowadzenia zaje¢ w szkolnictwie wyzszym (Uniwersytet Medyczny w Lublinie).

W S$wietle caloksztattu dokonan (naukowych, dydaktycznych, popularyzujacych
nauke¢) nie ulega watpliwosci, ze dr Mariusz Szyrski jest pracownikiem naukowym
rozpoznawalnym w naszym kraju. Mozna si¢ natomiast zastanawia¢ czy Jego aktywno$¢
naukowa jest znana za granicg? Nie sposOb na to pytanie odpowiedzie¢ bez odniesienia si¢ do
trudnosci na jakie napotykajg prawnicy chcac uczestniczy¢ w migdzynarodowym obrocie
naukowym: pewng hermetyczno$cig prawa krajowego, a w $lad za tym stosunkowo trudnym
dostepem do miedzynarodowych baz naukowych (nie we wszystkich tych bazach znajdujg si¢
czasopisma z zakresu nauk prawnych). W tej sytuacji nie pozostaje nic innego jak
zaakceptowaé ograniczone formy uczestnictwa prawnikoéw w owym migdzynarodowym
obrocie naukowym i w kontekscie tych uwag oceni¢ dorobek Kandydata do stopnia
naukowego doktora habilitowanego. Nie ulega watpliwosci, ze dr Mariusz Szyrski nie
pozostaje we wspdlpracy miedzynarodowej bierny. Przede wszystkim problematyka
rozwigzan prawnych panstw obcych jest obecna w Jego badaniach. Habilitant jest aktywnym
cztonkiem mi¢dzynarodowej sieci naukowo-badawczej ENGAGER WGI finansowanej przez
Europejski program wspoipracy w dziedzinie badan naukowo-technicznych. Aktywnie
wspbdlpracuje z uniwersytetami niemieckimi, austriackimi i norweskimi. Majac na uwadze
ww. formy aktywnosci miedzynarodowej Habilitanta, a jednocze$nie wspomniane
uwarunkowania przyjmuje, ze rowniez i w tej plaszczyznie Habilitant spelnia stosowne

wymagania.

4. Konkluzja

Analiza dokonan Habilitanta pozwala na sformulowanie generalnego wniosku, ze
dr Mariusz Szyrski spelnia przestanki nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego.
Spelnienie owych przestanek wykazalem w toku dotychczas dokonanej oceny. Teraz
chcialbym sie skupi¢ na tym co najwazniejsze, a mianowicie podjaé probe okreslenia miejsca
i roli Habilitanta w nauce prawa, w szczegdlnosci w nauce prawa administracyjnego. Stopien

naukowy doktora habilitowanego powinien by¢ bowiem nadawany tym badaczom, ktorzy
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majg osiggniecia naukowe, bez ktdrych okreslona dyscyplina naukowa bylaby ubozsza. Nie
mam watpliwosci, ze z takimi wlasnie naukowymi osiggnieciami mamy do czynienia w
przypadku Habilitanta.

Dr Mariusz Szyrski jest jednym z tych, ktéry skierowat swoje gldwne zainteresowania
badawcze na problematyke prawa energetycznego. W tym obszarze nieustannie poszukuje
tego co atrakcyjne teoretycznie i jednoczesnie przydatne praktycznie i w tym obszarze
wyraznie zaznacza Swojg obecnos$¢ w nauce. Jego nazwisko jest kojarzone z dokonaniami w
zakresie odnawialnych zrodet energii i bezpieczenstwa energetycznego poddawanej ogladowi
naukowemu przez pryzmat wiedzy z zakresu zarzadzania publicznego. Bez takiego spojrzenia
na administracje nie byloby doglebnej analizy skutecznosci i efektywnosci administracji i w
$lad za tym oryginalnych wynikéw badawczych w tej mierze.

Oceniajgc sylwetke naukowa Habilitanta nie sposob abstrahowacé tez od Jego dokonan
w sferze dydaktyki i upowszechniania nauki. Podnoszona juz bogata i wszechstronna wiedza,
trud prowadzenia zréznicowanych wyktadow, wysoki ich poziom, wreszcie zainteresowanie
jakim si¢ cieszg u studentéw roznych form ksztalcenia, od studiow stacjonarnych po
ksztalcenie podyplomowe, to cecha jakze pozadana u pracownika naukowo-dydaktycznego.
Jezeli do tego dodamy dorobek w zakresie upowszechniania nauki i aktywnos$¢ na arenie
miedzynarodowej to trzeba skonstatowaé, ze w przypadku dr. Mariusza Szyrskiego, mamy do
czynienia z dojrzatym badaczem, rozumiejacym i integralnie traktujagcym swoje powinnosci
badawcze, dydaktyczne i popularyzatorskie.

Majgc to wszystko na uwadze stwierdzam, ze dr Mariusz Szyrski posiada osiggnigcia
naukowe, uzyskane po otrzymaniu stopnia naukowego doktora, stanowigce znaczny wktad w
rozwoj nauki prawa w rozumieniu art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki i ze od
czasu uzyskania pierwszego stopnia naukowego wykazat si¢ istotng aktywnoscig naukowa, w
rozumieniu art. 16 ust. 1 in fine tej ustawy, co wespot przesadza o tym, ze istniejg podstawy
do kontynuowania czynnos$ci przewodu habilitacyjnego i nadania dr. Mariuszowi Szyrskiemu

stopnia naukowego doktora habilitowanego w dyscyplinie nauki prawne.

Warszawa, 5 maja 2020 r. e ) Viecw.: we'trimmnd e

13



