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Recenzja w postepowaniu habilitacyjnym
- ocena dorobku naukowo — badawczego, osiggniecia naukowego w postaci cyklu publikacji
dotyczacych tematu ,Jawnos$é i bezpieczetistwo rejestrow publicznych”
oraz ocena dorobku dydaktycznego, popularyzatorskiego i wspdipracy miedzynarodowej
dr inz. Agnieszki Gryszczynskiej

Wykonujac obowigzek recenzenta, powolanego przez Centralng Komisje ds. Spraw
Stopni i Tytuléw w postepowaniu habilitacyjnym dr inz. Agnieszki Gryszczyniskiej, ponizej
przedstawiam ocene dorobku naukowo — badawczego, recenzje osiagniecia naukowego, o
ktérym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki, w postaci cyklu 11 publikacji dotyczacych tematu ,,Jawnogé
1 bezpieczefistwo rejestrow publicznych”, a takse oceng dorobku dydaktycznego,
popularyzatorskiego i wspétpracy miedzynarodowe;.

L. Ocena dorobku naukowo - badawezego

Przedstawiony do oceny dorobek naukowy Habilitantki wypracowany po uzyskaniu
stopnia doktora jest obfity i oprécz gléwnego osiggniecia w postaci cyklu publikacji
dotyczacych jawnosci i bezpieczehistwa rejestrow publicznych, obejmuje kilkadziesiat
zroznicowanych publikacji naukowych. Jest wéréd nich samodzielne opracowanie majace
charakter monograficzny (Nowa Ksiega Wieczysta. Informatyzacja rejestru publicznego,
LexisNexis, Warszawa 2011) oraz pieé monografii, w kt6érych Habilitantka byta redaktorem
lub wspélredaktorem. Znaczng cze$¢ w dorobku dr Gryszczyniskiej stanowig rozdzialy w
monografiach naukowych (13) oraz artykuly opublikowane w czasopismach naukowych (5).
Artykuly i rozdziaty opublikowane zostaly w réznorodnych czasopismach i wydawnictwach, w
tym takze w renomowanych wydawnictwach prawniczych takich jak Wolters Kluwer czy
C.H. Beck. Dr Agnieszka Gryszczyriska jest réwniez autorka publikacji (komentarzy i haset) w
opracowaniach zbiorowych recenzowanych, takich jak Komentarz do ustawy o krajowym
systemnie cyberbezpieczeristwa (komentarze do 10 artykuléw ustawy) i Leksykon tajemnic (11

hasel autorskich i 45 hasel we wspolautorstwie).



Dorobek jest bogaty a zarazem tematycznie spojny i odnosi sie do zainteresowan
naukowych Habilitantki, ktére obejmujg wplyw informatyzacji zasobéw na realizacje zadan
publicznych. Choé zagadnienia te zasadniczo mieszcza sie w zakresie prawa administracyjnego,
to majg one charakter interdyscyplinarny, a Habilitantka sprawnie porusza si¢ po tym
obszarze, wykorzystujac swojg rozlegly wiedze z zakresu prawa, administracji i informatyki,
wzbogacong o praktyczne spojrzenie aktywnego zawodowo prokuratora. Zwlaszcza umiejetne
polgczenie wiedzy prawniczej i informatycznej sprawia, ze publikacje Habilitantki zawierajg
wiele trafnych analiz, spostrzezeni i wnioskéw, a co za tym idzie - stanowia cenny wklad w
rozwdj badan nie tylko w zakresie prawa administracyjnego, ale takze innych gatezi prawa.

W dorobku dr Gryszczyfiskiej wyr6zni¢ mozna kilka obszaréw badawczych: 1) wplyw
informatyzacji na publiczne zasoby informacyjne i ich jawno$é; 2) prawna regulacja tajemnic;
3) prawne aspekty cyberbezpieczenistwa i przeciwdzialania cyberprzestepczosci; 4) prawne
aspekty ochrony informacji, w tym w szczegdlnosci danych osobowych; 5) prawne problemy
elektronicznych ustug publicznych. Wskazane powyzej obszary ukazuja duza réznorodnoéé a
zarazem zlozono$¢é problematyki, ktéra byta przedmiotem aktywnoS$ci badawczej habilitantki.
Na szczegblne uznanie zasluguja opracowania odnoszace sie do informatyzacji ksiag
wieczystych, ktére zawieraja poglebione analizy i wnioski. Jednak réwniez publikacje z
pozostalych obszaréw badawczych cechuje nowatorski charakter, duzy stopien
skomplikowania podejmowanych tematéw, a zarazem dokladno$¢ i rzetelno$é naukowa.

Oceniajac przedstawiony dorobek naukowo — badawczy pod wzgledem merytorycznym
stwierdzam, ze jest on bez watpienia warto$ciowy. Dr Gryszczynska analizuje zawile
zagadniénia techniczne (informatyczne) z perspektywy prawnej, wykazuje sie przy tym nie
tylko wiedza i opanowaniem warsztatu naukowego, ale takze wnikliwoscig i skrupulatnoscia
badawczg oraz tworczym podejéciem - nie ogranicza si¢ do oméwienia stanu prawnego,
dokonuje krytycznej analizy, wycigga wnioski i formuluje postulaty de lege ferenda.
Habilitantka w swojej aktywno$ci badawczej podejmuje tematy wazne, aktualne, o duzej
doniosloéci teoretycznej i istotnym znaczeniu praktycznym, dzieki czemu jej publikacje maja
walor nowatorski i sa cenione w $rodowisku naukowym. Wprawdzie Habilitantka w
autoreferacie nie wskazala informacji dotyczacych cytowan jej prac, jednak nie ulega
watpliwoéci, ze opracowania autorstwa dr Gryszczynskiej sg szeroko wykorzystywane przez
innych autoréw i czesto cytowane w piémiennictwie przedmiotu.

W moim przekonaniu przedstawiony dorobek naukowo — badaweczy stanowi znaczny
wlkiad w rozwdj nauk prawnych, w szczegdlnosci prawa administracyjnego; zaréwno ilo$¢ jak i
jako$¢ tych opracowan nie budzi watpliwosci co do spelnienia wymogoéw habilitacyjnych.

Do dorobku naukowo — badawczego nalezy zaliczyé aktywny udzial w bardzo wielu
konferencjach naukowych. Habilitantka wyglosita referaty na 5 miedzynarodowych



konferencjach naukowych oraz na 32 konferencjach krajowych, prezentujac wyniki swoich
badan. Ta forma aktywnosci dr Gryszczynskiej takze zastuguje na uznanie i wysoka ocene.

Habilitantka wykazala réwniez aktywno$é naukowa w grantach i projektach
badaweczych, w postaci uczestnictwa w projekcie badawczo-rozwojowym na rzecz
bezpieczenistwa i obronno$ci paristwa, wspélfinansowanym ze $érodkéw NCBiR ,Model
regulacji jawnosci i jej ograniczefi w demokratycznym panistwie prawnym” realizowanym w
latach 2013 r. - 2016 r. Mimo tego, Ze byt to tylko jeden projekt, jednak byt on obszerny i
realizowany przez kilka lat, a Habilitantka uczestniczyla w realizacji wielu zadah badawczych,
co pozwala pozytywnie ocenié spelnienie przez Habilitantke wymogéw tym w zakresie.

Warto réwniez wspomnieé o tym, ze habilitantka zostala laureatka konkursu Rising
Stars Prawnicy — liderzy jutra 2016, organizowanego przez Wolters Kluwer i Dziennik Gazeta
Prawna - nagrody dla mlodych prawnikéw praktykéw przyznawana za innowacyjnoéé,
kreatywno$¢ i umiejetnoéé wyczuwania nowych trendéw rynkowych oraz wiedze poglebiang w
ramach pracy naukowe;j.

Majgc na uwadze wskazane powyzej czastkowe oceny stwierdzam, ze dorobek naukowo
— badawczy dr Agnieszki Gryszezyniskiej zastuguje na wysoka ocene i spelnia wymogi okreslone
przepisami prawa, stawiane osobom ubiegajacym sie o nadanie stopnia doktora

habilitowanego.

II. Recenzja osiggniecia naukowego

Jako osiggniecie, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, dr Agnieszka Gryszczyriska wskazata cykl
11 publikacji na temat ,Jawnos¢ i bezpieczenstwo rejestréw publicznych”. W wiekszoéci
postepowan habilitacyjnych przedmiotem zasadniczej oceny jest rozprawa habilitacyjna w
postaci monografii, jednak przepisy ustawy dopuszczaja mozliwo$é, aby osiggniecie naukowe,
przedstawione prze osobe ubiegajaca sie o stopief naukowy doktora habilitowanego stanowit
»cykl publikacji powigzanych tematycznie”. Niewatpliwie wskazane przez Habilitantke
rozdzialy w recenzowanych monografiach spelniaja wymoég ustawowy, gdyz stanowia szereg
publikacji tworzacych sp6jna merytorycznie cato$é, co wiecej: poszczegdlne czesci cyklu
polaczone ze sobg z powodzeniem moglyby tworzyé samodzielne opracowanie monograficzne,
tak pod wzgledem merytorycznym jak i objeto$ciowym.

Wybbér tematu cyklu publikacji oceniam jako trafny, nowatorski i istotny zaré6wno od
strony teoretycznej, jak tez praktycznej. W literaturze z zakresu prawa administracyjnego
tematyka rejestréow publicznych podejmowana jest rzadko, i poza opracowaniem
T. Staweckiego (Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005) brakowalo dotad

opracowan, ktére zawieralyby kompleksowa analize tej problematyki. Jednoczeénie mozna

zaobserwowaé tendencje do tworzenia coraz to nowych rejestrow publicznych,



wykorzystywania do ich prowadzenia zaawansowanych technologii i zwiekszania potencjalu
informacyjnego podmiotéw publicznych, co pociaga za soba liczne watpliwosci i problemy
prawne. Dlatego prowadzenie prac badawczych, ktére mogg przyczyni¢ sie do rozwoju nauki w
tym zakresie nalezy uznaé za cenne, a recenzowany cykl publikacji stanowi warto$ciowy wklad
w piémiennictwo przedmiotu.

Bedacy przedmiotem oceny cykl tworzy 11 nastepujgcych publikacji:

1. A. Gryszczynhska, Pojecie i jawno$¢ rejestréow publicznych - uwagi wprowadzajqce,
[w:] Rejestry publiczne. Jawno$é i interoperacyjnosé, A. Gryszczynska (red.), C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 3-39;

2. A. Gryszczynska, Podstawy prawne ograniczern jawno$ci w Polsce, [w:]
A. Gryszezynska (red.), Struktura tajemnic, Tom VI monografii Jawno$é i jej ograniczenia,
G. Szpor (red.), C.H.Beck, Warszawa 2016 (wydanie II), s. 1-49;

3. A. Gryszczyniska, Struktura regulacji tajemnic ustawowo chronionych, [w:]
A. Gryszczynska (red.), Struktura tajemnic, Tom VI monografii Jawno$é i jej ograniczenia,
G. Szpor (red.), C.H.Beck, Warszawa 2016 (wydanie II), s. 273-327;

4. A. Gryszczynska, Jawno$é formalna ksiqg wieczystych w Polsce, [w:] Rejestry
publiczne. Jawnosé i interoperacyjnosé, A. Gryszczynska (red.), C.H.Beck, Warszawa 2016, s.
255-310;

5. A. Gryszczyhska, Jawnosé formalna rejestru zastawéw, [w:] Rejestry publiczne.
Jawno$é i interoperacyjnosé, A. Gryszczynska (red.), C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 335-350;

6. A. Gryszczyniska, Jawnos$é formalna ewidencji partii politycznych, [w:] Rejestry
publiczne. Jawno$é i interoperacyjnosé, A. Gryszezyhska (red.), C.H. Beck, Warszawa 2016, s.
367-382;

7. A. Gryszczynska, Komentarze do art. 20 (nb. 1-4, 6, 8, 9,10), art. 21 (nb. 2, 3, 5, 6, 7,
8, 9), art. 23, art. 24, art. 25 (nb. 1, 2, 4), art. 40 a, art. 48 ), [w:] G. Szpor, M. Durzynska, A.
Gryszczyniska, I. Kaminska, K. Maczewski , W. Radzio, Ustawa z 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 169-179, 189-190, 194-199, 200-
210, 215-249, 259-260, 262-263, 436-439, 517-526;

8. A. Gryszczyniska, Legal limitations of public access to spatial data in Poland
(Prawne ograniczenia publicznego dostepu do danych przestrzennych), [w:] Access to spatial
data and its limitations. Legal aspects, G. Szpor, A. Gryszczynska (red.), Zagreb 2015 1., s. 50-
67;

9. A. Gryszczynska, Cybersecurity of public registers in Poland: selected legal issues
(Cyberbezpieczenstwo rejestréw publicznych w Polsce: wybrane uwarunkowania prawne),
[w:] Géographic Information Systems Conference and Exhibition “GIS Odyssey2016” -
Conference proceedings, A. Bieda, J. Bydlosz, A. Kowalczyk (red.), Zagreb 2016, s. 105-113;



10. A. Gryszezynska, Nowe zagrozenia bezpieczeristwa rejestréw publicznych [w:]
Internet. Strategie bezpieczeristwa, (red.) G. Szpor, A. Gryszczyniska, C.H. Beck, Warszawa
2017, s. 293-309;

11. A. Gryszezynska, Postulaty zmian w zakresie jawno$ci 1 bezpieczenistwa rejestréw
publicznych [w:] T. Bakowski (red.) Model regulacji, Tom XII monografii Jawnosé 1 jej
ograniczenia, G. Szpor (red.), C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 181-198.

Rozdzialy w monografiach byly poddane procedurze recenzyjnej i zostaly opublikowane
w latach 2015-2017. Publikacja nr 9 jest indeksowana w bazie Web of Science. Jedng z
wskazanych publikacji (nr 7) stanowia fragmenty komentarza do ustawy (komentarze do
poszczegdlnych wskazanych artykuléw).

Doboér rozdzialéw monograficznych do cyklu publikacji nalezy uznaé za prawidlowy,
rozdzialy tworza jednorodna i spdjng catos$é, poczawszy od opracowan o charakterze ogblnym,
wprowadzajacym (nr 1-3), poprzez publikacje odnoszace sie do kwestii szczegblowych (nr 4-
10), a calo$¢ wieniczy swoiste zakoniczenie w postaci sformulowania wnioskéw i postulatéw de
lege ferenda (nr 11). Watpliwosci w tak ujetej strukturze budzi jedynie wskazanie fragmentéw
Komentarza do ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne (nr 7), poniewaz opracowanie to
ma odmienny charakter; jako jedyne nie jest publikacja recenzowang oraz powstalo znacznie
wezesniej, niz pozostale publikacje (2013 r.). Jednakze nawet gdyby nie uwzgledniaé tego
jednego opracowania, pozostate 10 rozdzialtéw monografii tworzy cykl publikacji powiazanych
tematyczhie, majacych charakter warto§ciowych opracowan naukowych.

W Autoreferacie Habilitantka wskazala cel naukowy, sformutowala teze badawcza oraz
okreélila rhetody badawcze wykorzystane w swoich publikacjach. Ogélnym celem badawczym
jaki przy$wiecal Habilitantce bylo poszukiwanie ,,optymalnego modelu udostepniania danych,
ktory zapewni realizacje celéw rejestru przy jednoczesnej minimalizacji zagrozen zaréwno dla
prywatnosci podmiotéw podlegajacych wpisowi, jak i bezpieczefistwa publicznego”. Cel ten i
sposob jego realizacji zostal wskazany przez Habilitantke bardziej konkretnie jako ,analiza
zwigzanych z informatyzacja zmian zasad i zakresu udostepniania danych z wybranych
rejestréw publicznych, przy uwzglednieniu celu prowadzenia rejestru, jego funkeji oraz débr i
wartosci éhronionych, prowadzona w oparciu o rozwazania nad regulacjg prawng jawnosci i
jej ograniczent w demokratycznym panstwie prawnym”. Tak sformutowany cel jawi sie jako
bardzo ambitny, a zarazem trafnie ujmujacy potrzebe podejmowania wysitkéw badawezych w
tym obszarze. Realizacji celu stuzy¢ mialo przeprowadzenie analizy regulacji normatywnych
dostepu do danych z wybranych rejestréw, co nie bylo zadaniem latwym z uwagi na duza liczbe
(kilkaset) rejestrow, wielosé regulacji prawnych, a takze m.in. réznorodnoéé celéw rejestrow,
ich funkcji, zakresu gromadzonych danych oraz zasad dostepu do danych, jak réwniez
zroznicowany stopieft informatyzacji rejestrow. W oparciu o przedstawione do oceny

publikacje mozna uznaé, ze Habilitantce udalo sie zamierzony cel zrealizowaé.



Gloéwna teza badawcza brzmi nastepujaco: ,postulowana w zwigzku z informatyzacja i
elektronicznym udostepnianiem danych rejestrowych redefinicja tradycyjnie pojmowane;
jawnosci formalnej rejestru, powinna obecnie uwzgledniaé nowe mozliwosci agregacji i analizy
danych zwigzane z postepem technicznym w drugiej dekadzie XXI wieku, nasilajace zagrozenia
praw i wolnosci czlowieka oraz interesu publicznego”. Zasadnoéé tej tezy zostala w pracy
udowodniona, Habilitantka przedstawila argumenty na jej poparcie. Ponadto dr Gryszezytiska
dokonata weryfikacji hipotezy o nadmiarowosci, niespéjnoéci i braku elastycznosci przepiséw
regulujacych ograniczenia jawnosci, co doprowadzito do sformulowania postulatéw de lege
JSferenda zorientowanych m.in. na ochrone cyberbezpieczefistwa.

W cyklu publikacji jako podstawowa wykorzystana zostala metoda dogmatyczna,
natomiast positkowo wykorzystywane byly takze metody: poréwnawcza i historyczna. W
publikacjach prawidlowo cytowane byly réznorodne zrédia (nie tylko publikacje krajowe, ale
takze zagraniczne), w spos6b umiejetny Habilitantka siegata do orzecznictwa i piémiennictwa
przedmiotu, sprawnie postugujac sie przypisami.

Oceniajgc cel, teze i metody badawcze wskazane w Autoreferacie nalezy stwierdzié, ze
zostaly one sformulowane i dobrane prawidlowo, co dobrze $wiadezy o warsztacie naukowym
Habilitantki.

Uklad poszczegblnych publikacji skladajacych sie na podstawowe osiggniecie jest
prawidlowy, logicznie spbjny i przejrzysty, a konstrukcja rozdzialéw jest przemyélana i nie
budzi zastrzezen. Na szczegélne uznanie zastuguje zamieszezenie w koficowej czeéci kazdego z
rozdzialéw punktu zawierajacego podsumowania i wnioski plynace z przeprowadzonych
analiz.

Otwierajqcy cykl publikacji rozdzial zatytulowany Pojecie i1 jawno$é rejestréw
publicznych - uwagi wprowadzajqce, ma charakter og6lny i zawiera ustalenia terminologiczne
stanowigce swoiste wprowadzenie do problematyki bedacej przedmiotem badas.
W opracowaniu tym Habilitantka wspomniala o genezie rejestréw publicznych,
przeprowadzila analizy dotyczace pojecia réjestru publicznego, w oparciu o definicje legalng
zawarta w ustawie o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zdania publiczne
oraz definicje formulowane w pi$émiennictwie przedmiotu. Habilitantka dokonala réwniez
interesujgcego zestawienia analizowanych definicji z definicjami rejestru urzedowego oraz
system6w informacyjnych administracji publicznej okre§lonymi w ustawie o statystyce
publicznej. Ustalenia poczynione w tym obszarze ulatwiaja okreélenie zakresu obowiazkéw
nalozonych na organy przepisami ustaw o informatyzacji, statystyce oraz dostepie do
informacji publicznej, pozwolily na wykazanie, ze ,chaos terminologiczny w tym zakresie
powoduje trudnoéci interpretacyjne zwigzane z zaliczeniem danego zbioru do kategorii
rejestrow publicznych”. Na uznanie zastuguja rowniez zawarte w tej publikacji rozwazania na

temat relacji miedzy publicznym charakterem rejestru (okreslanym mianem ,,publicznoéci”, co



moze budzi¢ pewne watpliwoéci), a jawnoscia rejestru. W dalszej czeéci tego opracowania
habilitantka oméwila funkcje rejestrow, ze szczegoblnym uwzglednieniem funkeji informacyjnej
1 powigzanej z nig jawnoéci formalnej rejestréw. W rozdziale tym znalazly sie réwniez
interesujace rozwazania dotyczace wplywu ustawy o dostepie do informacji publicznej i ustawy
0 ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego na dostep do danych rejestrowych.

Drugim opracowaniem zaliczonym do cyklu publikacji, jest rozdzial monograficzny
zatytutowany: Podstawy prawne ograniczen Jawnosci w Polsce. Opracowanie to dobrze
wpisuje si¢ w zakres merytoryczny cyklu, poniewaz dostep do danych zawartych w rejestrach
podlega réznego rodzaju ograniczeniom, a analiza podstaw prawnych w tym zakresie jest §cigle
zwigzana z problematyka jawnoéci rejestréw. W rozdziale tym Habilitantka przedstawila
ustalenia terminologiczne odnoszace si¢ do ograniczen jawno$ci i tajemnicy; omoéwila
ograniczenia jawno$ci w prawie Unii Europejskiej i w Konstytucji RP; przedstawita podstawy
prawne tajemnic uwzgledniajac bardzo wiele réznorodnych regulacji ustawowych, a takze
wskazala podstawy prawne ograniczefi jawnosci niebedacych tajemnicami. Bardzo ciekawe
rozwazania zawarte w tym rozdziale odnosza sie réwniez do czynnikéw organizacyjnych oraz
technicznych determinujgcych sposéb udostepniania danych (czas oczekiwania, miejsce
dostepu, koszty, przyjete kryteria wyszukiwawcze), ktore mogg wywieraé istotny wplyw na
faktyczng jawnoé¢ informacji zawartych w rejestrach i wioda do konkluzji, iz technika
prowadzenia rejestru wywiera istotny wplyw na realizacje funkcji informacyjne;.

Analizy zawarte w rozdziale trzecim, wskazanym jako element cyklu publikacji,
zatytutowanym: Struktura regulacji tajemnic ustawowo chronionych, dotycza sposobu
regulacji ograniczef jawnoéci spelniajacych przestanki wyodrebnienia tajemnic. W tym
opracowahiu znalazly si¢ rozwazania dotyczace: pojecia tajemnicy; sposobéw wprowadzania
obowigzku zachowania tajemnicy do aktéw prawnych (ze wskazaniem ,,normatywnych nazw
tajemnic”, ale takze oméwieniem przypadkéw, w ktérych takie normatywne okreélenie nie
zostalo przez prawodawce wskazane); wartosci podlegajacych ochronie; sposobu regulacji
zakresu przedmiotowego tajemnic; podmiotéw zobowiazanych do zachowania tajemnic i
obowigzkéw tych podmiotéw; podmiotéw chronionych tajemnica i uprawnien tych
podmiotéw; okresu utajnienia; formalnej przestanki utajnienia oraz sankcji karnych za
nieuprawhione ujawnienie informacji podlegajacych ochronie. Ustalenia poczynione w tym
rozdziale stanowig fundament, na ktérym opieraé sie mogg dalsze szczegblowe analizy.

Trzy kolejne rozdzialy cyklu publikacji odnosza sig¢ do jawnoéci formalnej wybranych
rejestrow: ksiag wieczystych (nr 4); rejestru zastawéw (or 5) oraz ewidencji partii politycznych
(nr 6). Analizy przedstawione w ramach tych rozdzialéw dotyczg m.in. zakresu dostepnosci
danych zawartych w rejestrach; uprawnied do wyszukiwania informacji zawartych w
rejestrach; postaw udostepniania w Internecie danych zawartych w rejestrach oraz prawa do

ponownego wykorzystywania informacji zawartych w rejestrach, a takse tematyki



informatyzacji poszczegdlnych rejestrow. W pierwszym z wskazanych rozdzialdw zawarte
zostaly m.in. interesujgce rozwazania odnoszace sie do problemu faktycznego dostepu do
danych osobowych zawartych w treSci ksiag wieczystych udostepnianych w Internecie po
podaniu numeru ksiegi. Ze wzgledu na latwa mozliwoé¢ uzyskania numeru ksiegi po podaniu
adresu nieruchomo$ci lub identyfikatora dziatki (informacje te za niewielka oplata mozliwe sa
do zdobycia za poérednictwem komercyjnych serwiséw internetowych), przyjety przez
prawodawce mechanizm ochrony nalezy uznaé za niewystarczajacy i wymagajacy zmiany.
Habilitantka wskazala na kolejne zagrozenie odnoszace sie to tego rodzaju zasobdow
informacyjnych — mozliwo$é zindeksowania pelnej treéci ksiag wieczystych, co umozliwitoby
wyszukiwanie na podstawie kryteriéw podmiotowych (nazwiska i numeru PESEL) oraz
sformulowala wniosek de lege ferenda, ze ,numer ksiegi wieczystej powinien by¢ jawny i
dostepny dla kazdego, przy jednoczesnym wprowadzeniu ograniczen w dostepie do danych
podmiotowych zawartych w rejestrze” (s. 305). Rowniez pozostale dwa rozdzialy tej czesci
cyklu publikacji zawieraja warto$ciowe analizy i wnioski odnoszace sie do réznorodnych
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem omawianych tam: rejestru zastawéw i ewidencji
partii politycznych.

Nastepne dwie publikacje w ramach cyklu po$wiecone zostaly jawnosci danych
przestrzennych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw. Publikacja oznaczona nr 7 to
fragmenty komentarza do ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne -
komentarze do art. 20 (nb. 1-4, 6, 8, 9,10), art. 21 (nb. 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9), art. 23, art. 24, art. 25
(nb. 1, 2, 4), art. 40a, art. 48 ). Zaliczenie komentarzy do kilku przepiséw ustawy, jako
publikacji podlegajacej ocenie w ramach cyklu publikacji naukowych nie wydaje sie wlasciwe
ze wzgledu na to, ze komentarz z zalozenia stanowi opracowanie praktyczne, nie byt
recenzowany i odbiega konstrukcyjnie od pozostalych publikacji objetych cyklem. Jednakze
warto wspomnie¢ o tym, ze komentarze do poszczegélnych artykutéw zawieraja nie tylko uwagi
czysto praktyczne, ale réwniez rozwazania, ktére mozna uznaé za wywody naukowe (np.
rozwazania nad charakterem prawnym wypiséw i wyrysow z ewidencji), z wieloma
odniesieniami do innych aktéw normatywnych, literatury przedmiotu i orzecznictwa, co
lagodzi nieco watpliwoéci w tym zakresie. Kolejna publikacja odnoszaca sie do danych
przestrzennych, to opublikowany w jezyku angielskim rozdzial zatytulowany: Legal limitations
of public access to spatial data in Poland, w ktérym omoéwione zostaly - prawne regulacje i
wynikajace z nich ograniczenia dotyczace publicznego dostepu do danych przestrzennych w
Polsce.

Kolejne dwie publikacje (wskazane w cyklu pod nr 9 i 10) odnosza sie do problematyki
zabezpieczenia rejestrow publicznych i danych w nich zawartych przed zagrozeniami
wynikajacymi z wykorzystywania wspélczesnych technologii informacyjnych (.atakami z

cyberprzestrzeni”). Jest to problematyka podejmowana w aspekcie prawnym od niedawna, a



wymagajgca poglebionych analiz. Pierwsza z publikacji w tym obszarze stanowi rozdziat
monograficzny, opublikowany — podobnie jak poprzedni — w jezyku angielskim, pod tytutem:
Cybersecurity of public registers in Poland: selected legal issues. W opracowaniu tym
Habilitantka zaprezentowala analizy odnoszace si¢ do wybranych aspektéw prawnych
zapewnienia cyberbezpieczefistwa rejestrow publicznych w naszym kraju, w tym w
szczegOlno$ci  kwestie dotyczace: elektronicznego udostepniania danych zawartych w
rejestrach, braku interoperacyjnosci czy ustawowego wskazania podmiotéw odpowiedzialnych
za system teleinformatyczny i zapewnienie bezpieczedstwa danych. Druga publikacja
dotyczaca cyberbezpieczefistwa zawartg w recenzowanym cyklu, jest rozdzial zatytulowany
Nowe zagrozenia bezpieczeristwa rejestréw publicznych, w ktérym Habilitantka poddala
analizie zagrozenia zwigzane m.in. z nieuprawnionym pozyskaniem i wykorzystaniem danych
zawartych w rejestrach przez przestepcéw oraz z atakami zagrazajacymi integralnodei i
dostepnosci danych, jak tez problem braku adekwatnych sankeji karnych za uzyskanie
nieuprawnionego dostepu do danych rejestrowych.

Role swoistego zakoficzenia cyklu publikacji pelni ostatni z rozdzialéw
monograficznych, zatytulowany: Postulaty zmian w zakresie Jjawnosci i bezpieczeristwa
rejestréw publicznych, w ktérym Habilitantka dokonala przedstawienia wynikéw swoich
badan, wskazujgc najwazniejsze wnioski, a takze postulaty de lege ferenda. Rezultaty badan
Habilitantki stanowia cenne wzbogacenie i uzupelnienie piémiennictwa przedmiotu.

W ocenianym cyklu publikacji, podobnie jak w wiekszosci opracowan o charakterze
naukowym, dostrzec mozna takze stabsze strony. Za mankament uznaé mozna zaliczenie do
cyklu publikacji fragmentéw komentarza do ustawy, o czym byla mowa powyzej. Wydaje sie,
rowniez, ze Habilitantka moglaby szerzej oméwié niektore zagadnienia (jak np. relacje miedzy
ksigga wieczystg a ewidencja gruntéw i budynkéw oraz mozliwosci wykorzystania potencjatu
technologii informacyjnych dla zwiekszenia efektywnoéci funkcjonowania tych rejestréw).
Pewien niedosyt budzié moze réwniez brak w osiggnigciu naukowym bardziej szczegbétowych
analiz odnoszacych sie do unijnego ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych,
jednakze — uwzgledniajac okres powstania recenzowanych publikacji (lata 2013—2017) iczas
rozpoczgcia stosowania nowych unijnych przepiséw (rok 2018), niedostatek ten jest
zrozumialy i moze by¢ uznany za usprawiedliwiony. Nalezy podkresli¢, iz wskazane powyzej
zastrzezenia nie maja charakteru zasadniczego i nie wywieraja istotnego wplywu na bardzo
wysoka ocene merytoryczna cyklu publikacji stanowigcego recenzowane osiggniecie naukowe.

W moim przekonaniu przedstawiony cykl publikacji jest dzielem spelniajacym
okreslone przepisami wymagania dotyczace osiggnieé naukowych osoby ubiegajacej sie
onadanie stopnia doktora habilitowanego, posiada liczne wskazane powyzej walory, ktore
pozwalaja stwierdzié, ze stanowi ona znaczny wklad w rozwo6j nauk prawnych w szczegblnosei

w zakresie prawa administracyjnego.



III. Ocena dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspdlpracy
miedzynarodowej

Dr Agnieszka Gryszezyfiska prowadzila zajecia dydaktyczne z nastepujacych
przedmiotéw: Informatyka w administracji, Informatyka prawnicza, Technologie
informacyjne, Fundusze strukturalne, Przygotowywanie wnioskéw EFS/EFRR, Fundusze
strukturalne UE i systemy finansowania projektéw Unii Europejskiej, Stuzba cywilna,
Prawo urzednicze, Ustr4j administracji publicznej, Poznanie prawa drogq elektroniczng,
Technologie informacyjne i prawnicze systemy wyszukiwawcze, Dostep do informacji
publicznej i ponowne wykorzystanie, Zwalczanie cyberprzestepczosci. Zakres merytoryczny
prowadzonych zaje¢ jest szeroki i obejmuje przedmioty zgodne z aktywnoécia naukows
Habilitantki. Ponadto dr Gryszczyniska prowadzi zajecia na studiach podyplomowych zaré6wno
na macierzystej uczelni, jak i w innych oérodkach. Na szczegélne podkreslenie zastuguje fakt,
iz Habilitantka jest réwniez (od roku 2017) wykladowca Krajowej Szkoly Sadownictwa i
Prokuratury, gdzie prowadzi zajecia dla sedzi6w i prokuratoréw z zakresu cyberprzestepczosci.
W ramach prowadzonych zaje¢ przygotowala wiele materialéw dydaktycznych, w tym
szkolenia e-learningowe.

W obszarze opieki nad studentami i doktorantami dr Gryszczynska byla promotorem
27 prac magisterskich, recenzentem 58 prac magisterskich i 16 prac licencjackich, pelnila
rowniez funkcje promotora pomocniczego w 3 przewodach doktorskich: 1) mgr Anny
Badowskiej — temat rozprawy doktorskiej ,Ochrona oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem ich danych osobowych w monitoringu wizyjnym”; 2) mgr Beaty Koniecznej -
Drzewieckiej — temat rozprawy doktorskiej ,Inspektor Ochrony Danych w strukturze i
funkcjonowaniu naczelnego organu administracji publicznej” oraz 3) mgr Ewy Marzec — temat
rozprawy doktorskiej ,,System edukacji oséb z dysfunkcja wzroku”.

Habilitantka odbyla staz naukowy na w ramach programu LLP Erasmus teaching staff
mobility, academic year 2012/ 2013 w kwietniu 2013 r. w ramach ktérego przeprowadzita
zajecia oraz kwerende biblioteczng na Uniwersytecie w Bari (L'Universita degli Studi di Bari
Aldo Moro). Ponadto prowadzita kwerendy biblioteczne podczas konferencji i szkolen
miedzynarodowych w ktérych uczestniczyta (Language Training on the Vocabulary of
Human Rights' EU Law, w dniach 02-06.07.2018 r. w Lizbonie (Portugalia), Authentication
and Admissibility of Electronic Evidence, w dniach 8-9.6.2017 w Londynie oraz Language
training on the Vocabulary of Data Protection, w dniach 18- 20.10.2017 w Omsenie
(Slowacja).

Dr Gryszczyfiska jest autorka kilku opinii i ekspertyz prawnych; uczestniczy w
zespolach eksperckich i konkursowych (w tym m.in. jest czlonkiem Rady do Spraw Cyfryzacji

kadencji 2019-2021, bedgcej organem opiniodawczo-doradezym ministra wiasciwego do spraw
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informatyzacji); pelnila funkcje recenzenta przygotowujac recenzje artykuléw dla czasopism
naukowych oraz prowadzila szkolenia dla kadr sadownictwa, prokuratury, policji a takze
innych prawnikéw praktykéw.

Wskazane powyzej osiagniecia pozwalaja wyciagnaé jednoznaczny wniosek co do tego,
ze dorobek dydaktyczny i popularyzatorski a takie aktywnoéé w zakresie wspdlpracy
miedzynarodowej dr inz. Agnieszki Gryszezyhiskiej jest istotna, zastuguje na wysoka ocene i
spelnia wymogi okreélone w przepisach dotyczacych nadawania stopni naukowych.

IV. Konkluzja

Biorac pod uwage przedstawione powyzej czastkowe opinie i oceny, wyrazam
pozytywna ocene dorobku naukowo - badawezego, osiggnigcia naukowego w postaci cyklu
publikacji dotyczacych tematu ,Jawnosé i bezpieczenistwo rejestréw publicznych” oraz
dorobku dydaktycznego, popularyzatorskiego i wspétpracy miedzynarodowej dr Agnieszki
Gryszezynskiej. Uwazam, ze Habilitantka spelnia wymagania stawiane osobom ubiegajacym
si¢ o stopien doktora habilitowanego, a Jej osiagniecia uzyskane po otrzymaniu stopnia
doktora stanowig znaczny wklad w rozwdj dyscypliny nauk prawnych oraz $wiadczg o istotne;j
aktywnosci naukowe;.

Na tej podstawie stwierdzam spelnienie wymogow okreslonych w art. 16 ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
i opowiadam sie za przyjeciem przez Komisje habilitacyjng uchwaly zawierajacej pozytywna
opini¢ w sprawie nadania dr inz. Agnieszce Gryszczynfiskiej stopnia doktora habilitowanego w

dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Pawel Fajgielski
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