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Recenzja osiggnie¢ Pana doktora Bogdana Fischera
sporzadzona w ramach postepowania habilitacyjnego .

1.Podstawa prawna

Ponizsza recenzja zostata sporzadzona na podstawie art.18 a ust.7
ustawy z 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789 )
oraz pisma Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyhiskiego w Warszawie z 4 .06.2018 r. .

2. Ocena rozprawy habilitacyjnej

A. Problematyka badan ,zakres i cel pracy

Giéwne osiagnigcie naukowe autora w rozumieniu art. 16 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, tekstjedn. Dz.U. 2017 r. poz.1789
stanowi monografia pt ,Prawne aspekty norm technicznych .Normalizacja
jako wsparcie legislacji administracyjnej. Warszawa 2017 r . Wybor tematu
pracy uwazam za wyjatkowo trafny. Normy techniczne wykorzystywane sg
bowiem obecnie w wielu regulacjach wspieranych przez Unie Europejska, w
tym w zakresie ochrony danych osobowych ,prawie informatycznym  prawie
medidw itp. Jednoczesnie za$ w naszej doktrynie nie bylo jak dotad
catosciowe]j pracy dotyczacej prawnych aspektéw tych norm.

Jako takie normy traktuje autor normy zachowania, wytaczajac z tego
zakresu normy znaczeniowe czy klasyfikacyjne , majace charakter

pomocniczy. Takie zawezenie uzasadnione jest tematem pracy, nie



stanowig go bowiem wszystkie aspekty procesu normalizacji, jest takze
autonomicznym prawem autora. Za podstawowy cel pracy uznaje on przy
tym okreslenie prawnych aspektow normy technicznej oraz jej znaczenia dla
prawa administracyjnego. Przedmiotem podjetych badan  byly zatem
regulacje administracyjnego prawa materialnego oraz tworzone na ich
podstawie struktury dotyczace norm technicznych. Poczynione ustalenia
miaty potwierdzié, czy granice prawa administracyjnego moga by¢
przesuniete dzieki normalizacji i normom technicznym. Obok tego celu
giéwnego zostaly postawione cele dodatkowe .Po pierwsze chodzito o
udzielenie odpowiedzi na pytanie, c¢zy normy techniczne stanowig akty
niewiazace prawa { t.z.w. miekkie prawo} , postac regulaciji czy samoregulacji
czy tez moze narzedzia deregulacji prawa twardego. Po drugie polegaty na
dokonaniu oceny istniejacych sposobéw prawnej regulacji  zagadnien
technicznych oraz wynikajacych z nich konsekwencji w sferze stosowania
prawa obejmujacych, ocene niezbednosci wprowadzenia w nich innych
zasad niz w obszarach nietechnicznych |, wskazania przestanek
uzasadniajacych koniecznos¢ prawnej regulacji zagadnien technicznych lub
Zrezygnowania z niej i w konsekwencji ocene , czy norma techniczna

powinna byé wylaczng metoda regulacji zagadnien technicznych.

Tak postawione cele dotycza  najbardziej istotnych prawnych
aspektéw norm technicznych, a wiec zarowno ich charakteru prawnego,
oceny ich dotychczasowej prawnej regulacji, jak i podstawowego pytania o
granice prawa administracyinego Jednym z podstawowych zatozen pracy
byto bowiem wytyczenie linii demarkacyjnej miedzy prawodawsiwem a
normalizacja. Stad ich wybdr uwazam za trafny .Wskazuje on jednoczesnie
na umiejetnosci autora fgczenia oceny istniejgcych regulacji z szerszym
teoretycznym spojrzeniem uwzgledniajgcym ich istote | mozliwosci
ewentualnych zmian.



B. Metoda badan, struktura wewnetrzna rozprawy

Jako podstawe autor przyjat hipoteze, ze systemy prawa w obszarze
zagadnien technicznych oparte wytgcznie na prawie stanowionym nie sg
efektywne i powinny byé uzupetniane normami technicznymi, kiére z kolei
tworzone w ramach  normalizacji przesuwajg granice prawa
administracyjnego (s.19). Determinowato to dobér metod badawczych . W
pracy zostaly wykorzystane wszystkie trzy klasyczne metody badawcze ,
wiasciwe szczegbtowym  naukom prawnym. W najszerszym zakresie
wykorzystano jednak metode formalno —dogmatyczng ,oraz z uwagi na

zewnetrzny aspekt normalizacji metode prawno-poréwnawcza. Metoda
historyczna byta , jak podkreséla autor ,wykorzystana jedynie pomocniczo dia
zrozumienia sposobu ksztattowania sie normalizacji. Przyjeta metodologia
warunkowata dobdr zrodet | jakimi byly akty normatywne, orzecznictwo oraz

literatura przedmiotu.

Metody te zostaly, moim zdaniem, poprawnie zastosowane. Autor
dokonat prawidlowego przegladu obowigzujacych aktow prawnych , w tym
prawa unijnego , szeroko odwolywal sie takze do istniejacej literatury.
Niekiedy jego rozwazania w tym zakresie byly zbyt obszerne i nieco
»Szkolarskie®, jak na wymogi pracy habilitacyjnej. Dotyczy to w szczeg6inosci
zbyt szczegdtowych rozwazan zawartych w trzech pierwszych rozdziatach
pracy , odnoszgcych sie do ustalen definicyjnych podstawowych pojec
prawoznawstwa. Wydaje sie , ze moglyby by¢é one w znacznej mierze
skrocone , z podkresieniem gtdwnie wlasnego stanowiska w tych kwestiach.
W szczegdbinosci moglyby byé potaczone rozwazania zawarte w rozdziale 1 i

Hl pracy, gdyz przepisy stanowia podstawe do budowy normy, niezaleznie



od tego czy sg to normy prawne czy techniczne, nie ma wigc podstaw do

odrebnego ujmowania obu stron tego samego zjawiska.

Struktura pracy jest co do zasady poprawna , skiada sie na nig
‘Wprowadzenie, szes¢ rozdziatow merytorycznych i Podsumowanie.

Przy tym w pierwszych rozdziatach zostaly dokonane wstepne ustalenia

uzywanych poje¢ oraz uzasadnienie stosowanej aparatury pojeciowej

W rozdziale | wyjasniono zatem podstawowe pojecia takie jak Zrddia
prawa administracyjnego , legislacja, legislacja administracyjna, stanowienie i
ksztaltowanie prawa, po to aby  odpowiedzie¢ na pytanie czy normy
techniczne mozna zaliczyé do zrédet prawa administracyjnego, a jesli tak to
jakiego rodzaju . Autor wskazuje przy tym, ze niektdére z norm technicznych
mozna zaliczy¢ do regut niesamoistnych, niektére do regut powstalych w
drodze legislacji autonomicznej. Nieprawidlowosci przy ich tworzeniu
doprowadzity do inflacji prawa i poszukiwania odpowiedzi na pytanie, czy
normy takie sg wtasciwym instrumentem dla deregulacji prawa twardego.
Odpowiedzi takie] mozna  bylo jednak udzieli¢ dopiero po ustaleniu

charakteru prawnego tych norm.

Wskazujac na rozmaite rozumienie pojecia 2rédta prawa autor
podkresla, ze normy techniczne nie mogqg stanowi¢ co prawda wytgcznej
podstawy decyzji, ale dostarczajg dodatkowego wsparcia i uzasadnienia dla
jej podjecia. Na tym tle nie jest jednak do konca jasne stanowisko autora co
do charakteru normy jako podstawy decyzji. Z jednej strony Habilitant
podkresla bowiem , Ze mogq mie¢ one charakter normatywny, z drugiej za$
wskazuje , ze normy iechniczne niezaleznie od ich prawnego
zakwalifikowania do zrodet samoistnych czy tez niezorganizowanych zrodet

prawa nie moga by¢ formalng podstawg do podejmowania konkretnych



rozstrzygnie¢ administracyjnych (s.35).Chyba jest to jednak pewien skrét
myslowy, zwtaszcza na tle wczeéniej przedstawionego stanowiska, ze normy

techniczne nie moga jedynie stanowi¢ wylaczne] podstawy decyzji.

W rozdziale It poddano analizie zwigzki migdzy normami prawnymi i
technicznymi jako normami postepowania. Normy techniczne w prawie
administracyjnym mogg by¢ bowiem traktowane jako sktadowe szeroko
rozumianych aktow normatywnych, ktére stanowig swoiste Zrodia prawa.
Porzadek prawny moze by¢ przy tym rozumiany szeroko obejmujgc réwniez
normy autonomiczne organizacii , jak i wasko ograniczony do norm
stanowionych przez panstwo. Jednak takze i taki system prawny nie jest,
zdaniem autora, jedynym systemem norm regulujgcym stosunki spoteczne.
Wystepuje on w otoczeniu innych systeméw. Przy wagskim rozumieniu
porzadku prawnego norma techniczna znajduje sie w tym systemie | tylko
gdy jest jednoczesnie norma prawna, gdy dojdzie do jej inkorporowania
(.91) W szerszym ujeciu , gdy system uwzgledniany jest wraz z
otoczeniem, moze by¢é rozpatrywana jako element tego systemu. Prawo
moze nakazywac bowiem stosowanie norm w sposoéb posredni, np. poprzez
pojecia wartosciujgce. Reguly okre$lajgce tresci techniczne zawarte sa
zatem w réznych systemach normatywnych.

Poddano przy tym analizie poszczegoine elementy normy technicznej,
jak inicjowanie procesu jej wydawania , partycypacje w wydawaniu , wejscie
w zycie, obowigzywanie, publikacja czy dostep do treéci normy. Podkreslono
jednoczesénie, ze mimo braku sankcji w samej normie jej niezastosowanie
moze si¢ jednak wigzaé z sankcjg normatywna., Mozemy mieé zatem do
czynienia z dobrowolnym, w szczegoéinoéci kontraktowym, przywofaniem
normy, albo z delegacjg ustawowg do uznawania w dziedzinie prawa mocy

wigzacej norm innego systemu. Moze zatem wchodzi€é w gre



odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna, albo pracownicza, czy prawnokarna w
przypadku katastrofy budowlane]. Moga istnie¢ takze sankcje
administracyjne np. w prawie ochrony srodowiska, czy budowlanym. Normy
techniczne do ktorych odsylajg przepisy prawne sg wiec powigzane przez
normy prawne z roznymi sankcjami prawnymi ($.132).

W rozdziale Il  autor przedstawia z kolei relacje miedzy normami
technicznymi a przepisami. Poza ogodlng uwaga , ze rozwazania te mogiyby
zostac ujete w rozdziale poprzednim , z uwagi na ich wzajemny zwiazek , nie
mam tutaj wiekszych zastrzezen. Autor uwzglednia przy tym rézne
ptaszczyzny uzycia norm technicznych , gdy wystepuja one odrebnie i nie
majg zwigzku z przepisem, gdy normy takie zostajg wlaczone w tresé
przepisu , oraz gdy uzycie wzordow zachowan o charakterze technicznym w
przepisach nastepuje przez odestanie, czy to za pomocg zwrotdéw
niedookreslonych czy norm ocennych. Po zbadaniu sposobdw uwzgledniania
norm technicznych w przepisach prawnych wskazuje , ze o ile normy takie
sg inkorporowane do przepisow, rzadko nastepuje to poprzez przepisy
ustawowe, najczesciej za§ przez akty podustawowe(s.144).Odrebng grupe
stanowia przy tym przepisy postugujace sie systemem odesian
systemowych do norm technicznych. Sposcby powotania moga by¢ przy tym
ogéine(posrednie ) i bezposrednie. Norma techniczna wtaczona do przepisu

staje sie horma prawa powszechnie obowigazujgcego

W rozdziale odwotano sie takze do pojecia przepisow technicznych.
Moga by¢ one zawarte w réznych dokumentach , moga to byé przepisy
ustawowe, wykonawcze lub administracyjine. Moga przybiera¢ postac;
specyfikacji technicznej, innych wymagan , zasad dotyczacych ustug oraz
zakazujacych przepisow technicznych (s.153). Majg wiec one szerokie

znaczenie | obejmujg zasady, ktore nie muszg pochodzi¢ od wiadzy



publicznej , a kitérych przestrzeganie jest obowigzkowe de facto przez

uznanie przez panstwo czionkowskie,

Pewne zastrzezenia budzi natomiast umiejscowienie rozdziatu 1V w
ktorym poddano analizie pozycje Komitetu Normalizacyjnego, w tym jego
geneze. Rozbija to bowiem tok dotychczasowych wywoddéw. Byé moze
bardziej celowe byloby umieszczenie te] czesci tuz przez zakonczeniem
Przy tym jezeli zatozeniem autora miato byé wskazanie podmiotow
odpowiedzialnych za normalizacje, w tym za normy techniczne , to
watpliwosci budzi w tej mierze ograniczenie sie tylko do wskazania krajowej

jednostki normalizacyjnej.

W rozdziale V poddano analizie znaczenie | wykorzystanie prawa
niewigzacego w procesie europeizaciji prawa administracyjnego, z uwagi na
fakt, iz to europeizacja jest Istotna przyczyna ksztaltu i roli norm
technicznych To w jej ramach poszukiwano zatem instrumentow
pozwalajgcych na porozumienia ponad granicami. Zwrdcono przy tym uwage
na akty prawa pochodnego, tzw soft law, niewigzgce prawnie , ale petnigce
istotng funkcje komplementarng. Podkreslono, ze taki charakter przybieraja
normy techniczne, aczkolwiek nie kazdy instrument soft law jest normag
techniczng .Na tym tle wskazano, ze tworzenie norm technicznych jako
instrumentu  uzupetniajacego ujawnia aktualne tendencje prawa
administracyjnego w zakresie relacji miedzy wiladzg a prywatnymi
podmiotami. Utworzone w wyniku tego wspéidziatania normy soft law sg
czesto przyczynkiem do tworzenia z nich norm obowigzujgcego prawa. Jak
jednak stusznie podkresla autor w dalszych wywodach , w szczegoinoéci w
nastgpnym rozdziale, w przypadku norm technicznych mamy do czynienia z
odwrotnym zjawiskiem , kiedy to w miejsce twardej regulacji nastepuje

przejscie do regut soft law, przez co zmieniajg sie granice prawa



administracyjnego, a normy techniczne  zaczynaja stanowi¢ wsparcie
legislacji administracyjnej.

W VI rozdziale zajeto sie zagadnieniem stosowanych mechanizmow
znoszenia barier technicznych 2z wykorzystaniem normalizacji. Jednym z
etapow i warunkdw integracji jest bowiem usuniecie barier technicznych
kitore uniemozliwiatyby swobodny przeptyw towardw. Ich Zrodiem moga byé
zas wymagania techniczne ustalone w odniesieniu do wyrobow. W tym
rozdziale autor dokonat analizy metod usuwania takich barier .Do metod
tych zaliczyt ; wzajemne uznawanie oraz harmonizacje, zardbwno opartg na
starych, jak i nowych podejsciach , w ramach ktérych ksztattowany byt
system wspoélnego funkcjonowania i wzajemnege uzupetniania sie
przepisdw i norm technicznych Stare podej$cie wskazuje w dyrektywach
szczegotowe wymagania, nowe ogranicza sie do dyrektyw okreslajacych
jedynie izw wymagania zasadnicze (s.225)..Przeanalizowano tez metody
harmonizacji norm technicznych w UE zwracajac uwage na tzw nowy pakiet
legislacyjny . Pozwala on oceni¢ wspélne funkcjonowanie utworzonego
instrumentarium prawnego oraz normalizacyjnego.

Jednoczesnie wskazano, ze koncowym etapem potwierdzenia
zgodnosci normy techniczne] jest proces certyfikacji. W kazdym panstwie
istnieje przy tym jedna nadrzedna jednostka akredytujaca , dziatajaca z
upowaznienia wtadz panstwowych, kiéra ocenia kompetencje i mozliwosci
poszczegodlnych jednostek /CAB/ i wydaje im akredytacje .Nawigzaniem do
tych rozwazan powinny by¢ ,moim zdaniem, tresci ujete wczesniej w
rozdziale 1V, dotyczacym PKN. Powinny one zatem znalez¢ sie w tej czesci
pracy. . Przemawia za tym koniecznos¢ zachowania odpowiedniej struktury
tresci.



Interesujgcy, aczkolwiek czysto informacyjny charakter majg
rozwazania ujete w podrozdziale 8 rozdziatu VI. Normy, reglamenty
techniczne , certyfikacja w Federacji Rosyjskiej i Euroazjatyckiej Unii Celngj
Sg one co prawda wzorowane na rozwigzaniach UE , wystepuja jednak takze
pomiedzy nimi réznice , z ktdrych warto zdawaé sobie sprawe , z uwagi na

bliskie sasiedztwo i stosunki handlowe z ta czescia $wiata.

Na szczegblng uwage zastuguje Podsumowanie, ktére stanowi nie
tylko powtérzenie wnioskdéw wynikajacych z poprzednich rozdziatow, ale
przedstawia w skondensowanej formie stanowisko autora odnos$nie pewnych
tendencji rozwojowych prawa administracyjnego. Autor podkresta , ze prawo
to jest co prawda prawem stanowionym, ale w niektérych jego obszarach
coraz wigksze znaczenie uzyskujg elementy partycypacii podmiotu
administrowanego, jak zwyczaj czy standardy normalizacyjne. . Sama norma
techniczna wskazuje bowiem jedynie wymogi techniczne , natomiast
obowigzek ich uwzglednienia musi wynikaé¢ z przepisdéw prawa .Autor zwraca
przy tym uwage, ze pomimo iz norma techniczna moze by¢ inkorporowana
do systemu prawnego ,to obecnie odchodzi sie od takiej metody.
Wystarczajgce jest bowiem stosowanie odestant poza system prawny do
norm technicznych, jako innego niz prawo regulatora dziatania szerokiej
grupy podmiotéw. Przepisy prawne facza sie wowczas z dobrowolnymi z
zatozenia normami technicznymi , ktére w efekcie stajg sie faktycznym
obowigzkiem adresata normy prawnej. Dobrowolno$¢ stosowania pozwala
za$ na elastycznos¢ i umozliwia odmienne rozwigzanie problemu , gdy
wiedza danej osoby wykracza poza powszechnie uznany poziom. Poza
Polskg takze i w innych panstwach UE zasadg jest niewigzacy prawnie
charakter norm technicznych, chociaz  dopuszczalne jest ich objecie

obowigzkiem powszechnego stosowania.



C. Ocena rozprawy

Rozprawa habilitacyjna  stanowigca przedmiot recenzji  dotyczy
wazkie] spolecznie | prawnie problematyki. Normy techniczne
wykorzystywane sg bowiem obecnie w wielu istotnych dziedzinach objetych
regulacjami  wspieranymi przez Unie Europejskg. Jednoczes$nie, jak juz
podkreslatam, w naszej dokirynie nie byilo jak dotgd catodciowej pracy
dotyczacej prawnych aspektéw tych norm. Praca opiera sie przy tym na
obszernym materiale normatywnym i literaiurze. Czytelno$¢ niektérych
rozwazan cierpi jednak na tym, ze autor prdbuje omawia¢ , zbyt
szczegblowo, zwtaszcza w rozdziale | i Il caly szereg zagadnien , spornych
teoretycznie, a nie zawsze majacych istotne znaczenie dla omawianych
kwestil. .Przy takim podejsciu moze zresztg zawsze budzi¢ zastrzeZenia
dobér prezentowanych stanowisk i przywolywanych autorow . Wydaje sie, ze
bardziej celowe bytoby tu skupienie uwagi na zasadniczych problemach, tak
jak zostato to ukazane w podsumowaniu, ktére stanowi moim zdaniem,
najlepsza czes¢ pracy.

Jezyk rozprawy jest w miare precyzyjny, chociaz wystepujg pewne
powtdrzenia, nie zawsze kompatybilne ze sobg , np. co do wskazywanego
juz przeze mnie charakteru normy technicznej jako podstawy prawnej

indywidualnego rozstrzygniecia.

Konkluzje habilitanta sg konsekwencjg wczesnie] rozstrzyganych
kwestii i odnosza sie do przyjetych zalozen. Przeprowadzone badania
pozwolity zatem na zrealizowanie celow stawianych przez autora. Dotyczy to
przede wszystkim podstawowego celu pracy | stwierdzenia, ze granice
prawa administracyjnego przesuwane sa przez normalizacje . Ustalenia
potwierdzity bowiem Zze systemy prawa w obszarze zagadnien

technicznych oparte wytacznie na prawie stanowionym, nie sg efektywne i
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powinny by¢  uzupetniane normami technicznymi. Mimo zasadniczych
odrebnosci legislacja administracyjna i normalizacja przenikajg sie jednak
wzajemnie . Normalizacja wspiera legislacje umozliwiajac kontrole panstwa

nad jakoscig wyrobow | ich bezpieczenstwem uzytkowania.

Autor zrealizowat takze w peini stawiane sobie cele dodatkowe.
Badania potwierdzity bowiem , ze normy techniczne to akty niewigzace
prawa, ktdre mogag przybiera¢ postaé samoregulacji lub wspoétregulacii.
Mogg one takze petni¢ funkcje deregulacyjng prawa twardego i z takim
Zjawiskiem mamy do czynienia na gruncie normalizacji w odniesieniu do
norm technicznych. . W tych obszarach dochodzi bowiem w UE do
systematycznego zastgpowania norm prawnych innymi instrumentami.
Analiza stosowania norm technicznych ukazata takze | ze omawiany obszar
jest przykfadem wystepowania réznorodnosci form organizacyjnych w jakich
wykonywana jest administracia publiczna ,oraz zréznicowania podmiotow,

ktore dziatajg na rzecz interesu publicznego.
3. Ocena pozostatego dorobku naukowego

Poza monografig przedstawiong jako gtéwne osiagniecie naukowe na
dorobek naukowy dr Bogdana Fischera sklada sie ponad 60 publikacji
naukowych , w tym trzy monografie , jeden podrecznik (wspétautor) ,dwa
stowniki (wspotautor badz autor 113 haset ) i 18 artykutéw w czasopismach (
w tym trzy w wspdtautorstwie). Oznacza to, ze dorobek naukowy habilitanta
po uzyskaniu stopnia doktora w 1999r jest znaczny , a takze co staram sig
wskazac ponizej ,co do zasady , wartosciowy. W swojej ocenie skupitam sie
jednak na tych publikacjach, ktére majq wyraznie charakter naukowy,
pomingtam zas$ takie, ktoére badZ majg jedynie popularyzatorskie znaczenie,
badz z uwagi na wspotautorstwo innych oséb trudno bylo ustali¢ wkiad pracy

habilitanta,
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ochrony danych osobowych ,zawarte w  monografii  ,Przestepstwa
komputerowe i ochrona informacji” , Krakow 2000r. , czy ,Prawo
komputerowe w praktyce”, Warszawa 2000-2005, a takze w artykufach
poswigconych m. inn. zagadnieniom ustrojowym zwigzanym z pozycja
prawng administratora danych transferem danych osobowych do panstw
trzecich, podziatem odpowiedzialnodci za chmurowe przetwarzanie danych
osobowych , czy skutecznoéci danych osobowych pracownikéw korporacii

pozyskanych z monitoringu .

Te czes¢ dorobku autora, dotyczaca ochrony danych osobowych |
oceniam bardzo wysoko . Autor jest w te] mierze niewatpliwie cenionym w

Polsce specjalista , poruszajacym wazkie i nowe zagadnienia.

Innym obszarem zainteresowart Habilitanta jest sfera dostepu do
informacji publicznej i granice tego prawa. Tematyka ta byla elementem
prowadzonych przez Habilitanta badan , jako jednego z podwykonawcow w
ramach projektu badawczo-rozwojowego ,Model regulacji jawnosci i jej
ograniczen w demokratycznym panstwie prawnym”. Wynikiem tych prac byly
publikacje wskazywane przeze mnie w nastepnym punkcie, gdyz odnoszgce
sig do funkcjonowania mediéw. Jednym z pdl badawczych , ktérymi sie
zajmowat autor w ramach projektu byly jednak takze zagadnienia zwigzane z
rejestrami publicznymi, odzwierciedlone w rozdziale ,Rejestr dziennikow i
czasopism , w; A. Gryszczynska, red., Rejestry publiczne. Jawnosé i
interoperacyjnos¢ Warszawa 2016 r.  Z kolei w ramach grantu Narodowego
Centrum Nauki jako jeden z podwykonawcdw Habilitant prowadzit badania
na temat funkcjonowania wyspecjalizowanych organoéw do spraw dostepu
do informacji  publicznej. Prace te  zaowocowaly  rozdziatem
~YVyspecjalizowany organ do spraw dostepu do informacji o charakterze

publicznym w wybranych krajach UE” ; w G. Sibiga Gtéwne problemy prawa

14



do informacji w $éwietle prawa [ strandardow miedzynarodowych
europejskich i wybranych panstw Unii Europejskiej, wspétautor Warszawa
2013,

W zakresie dostepu do informacji Habilitant poruszat istotne i wazkie
zagadnienia jak, prawo do informacji publicznej, prawo do ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego, ochrona informacji w
warunkach spoteczenstwa informacyjnego , granice prawa do informacji ,w
tym wynikajace z tajemnic prawnie chronionych. Rozwazania bedgce na
pograniczu tej problematyki i ochrony danych osobowych znalazty m. inn.
wyraz w monografii ,Prawo do informacji publicznej. Efektywnosé regulacii i
perspektywy jej rozwoju” ,pod red. M. Maciejewskiego ,Warszawa 2014 r, - w
opublikowanym artykule ,czy reforma europejskiego prawa ochrony danych
osobowych pomoze w rozstrzyganiu  kolizji tego prawa z prawem do
informaciji ?"Artykut ten jest dla mnie szczegoinie interesujacy, z uwagi na
poruszany czesto w orzecznictwie i literaturze problem konfliktu migdzy tymi
dwoma prawami. Rozwazania autora w tym zakresie prowadza jednak do
dos¢ pesymistycznych wnioskéw. Podkresla on bowiem ze dokonane zmiany
w prawie unijnym nie ulatwiajg rozstrzygania problemow przy ograniczeniu
dostepu do informacji ze wzgledu na dane osobowe, ale moga spowodowaé
dodatkowe utrudnienia,

W zwigzku z odrebnym uregulowaniem w Polsce prawa do
ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego  szczegdlne
znaczenie ma tez komentarz do ustawy o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego ,wspotautorstwa Habilitanta ,Wroctaw 2017 r.
Z uwagi jednak na brak wskazania autoréw konkretnych czesci czy artykutéw

nie mogtam w tym zakresie wypowiedzieé sie co do wkiadu pracy Habilitanta.
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Do tego zakresu zaliczam tez prace poswiecone tajemnicom prawnie
chronionym ,oraz prawu do prywatnoéci , prawu autorskiemu i wiasnosci
intelektualne] w spoleczenstwie informacyjnym a takze rozpowszechnianiu
technologii informacyjnej Wiele uwag poswiecit przy tym autor zagadnieniu
tajemnic ustawowo chronionych. Omawiat przyktadowo szeroko prawne
regulacje  tajemnicy telekomunikacyjnej, podkreslajgc po analizie aktoéw
prawnych , Ze mimo podstawowej zgodnosci tej regulacji z prawem unijnym
nadal jest dyskusyjne, czy tak szerokie pozyskiwanie informacji o
obywatelach nie pozostaje w sprzecznos$ci z Europejskg Konwencja o
Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci ( ,Tajemnica
telekomunikacyjna w $wietle dyrektyw UE i w prawie polskim” ,Europejski
Przeglad Sgdowy 2006 r nr 11). Interesujace w tej mierze sa takze
rozwazania zawarte w ; ,,Prawo uzytkownikéw wyszukiwarek internetowych
do poszanowania autonomii informacyjnej” w G. Szpor(red) Internet, Ochrona
wolnosci, wtasnoéci i bezpieczenstwa. Warszawa 2011r.. Niezbyt wysoko
oceniam natomiast odnoszace sie do tego zagadnienia  opracowanie
ksigzkowe ,Przestepstwa komputerowe i ochrona informacji” , Krakdéw 2000r.
Dotyczy ono bowiem gitownie problematyki kryminalistycznej, stanowiac przy
tym w istocie zmodyfikowana wersjg pracy doktorskiej. Natomiast w
odniesieniu do kwestii prawnych poruszanych w rozdziale V , zawiera jedynie
podstawowe informacje. Podobnie oceniam takze dwie prace jego
wspotautorstwa; ,Granice dostepu do informacji —tajemnice ustawowo
chronione na przykfadzie informacji publicznych , informacji niejawnych oraz
prawa do prywatnosci® w; . Zarzadzanie bezpieczenstwem informacji i
programami antykorupcyjnymi red. T. Wawak, Bielsko Biata 2007 r. oraz
.Dostep do informacji ustawowo chronionych , zarzgdzanie informacja”
wspdtautor Krakow 2006 r. Pierwsza z nich zawiera dos¢ powierzchowne

pojecie informacji , w szczegdinosci nie wskazuje, ze podane przez autora
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wyliczenie ma charakter przykfadowy, nie odwotuje sie tez do literatury i
orzecznictwa. Druga z kolei, napisana we wspéfautorstwie , zawiera zwiezty
katalog informacji prawnie chronionych w kontekécie zawodu dziennikarza.
Autorzy stusznie podkreélajg tutaj , ze dziennikarz w dostepie do informaciji
publiczne] nie jest w zaden sposob uprzywilejowany , a jego prawa sg takie
Jak kazdej osoby zainteresowanej(s.45). Nie zauwazajg jednak, ze pozycja
dziennikarza moze by¢ uprzywilejowana w ramach dostepu do informac|i
przetworzonej, gdyz ze wzgledu na tre$¢ art.3 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej i przyjete na tym tle
orzecznictwo , dziennikarz bedzie sie mégt powotywaé na szczegolny interes
publiczny. Zastrzezenia budzi tez przyjete w pracy pojecie informacii
publicznej (s.46). Autorzy odwolujg sie bowiem w tej mierze jedynie do tekstu
ustawy , nie wyjasniajac go. Tymczasem w S$wietle orzecznictwa
sgdowoadministracyjnego przyjmuje sie szerokie pojecie informagji
publicznej, obejmujace ,kazdg wiadomos¢ wytworzong lub odnoszong do
wiadz publicznych lub innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w
zakresie wykonywania przez nie zadan publicznych | gospodarowania
mieniem komunalnym i majatkiem Skarbu Panstwa” (por. chociazby M.
Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w  $wietle orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego , Torun 2002 r., inne artykuly mojego
autorstwa, czy wyroki NSA z 30.10.2002r. 1l SA 181/02 , 1l SA 1956/02, Il SA
2036-2037 /02).

Prawne aspekty przetwarzania informacji w mediach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektow publicznoprawnych i granicznych z prawem
prywatnym to nastepna sfera zainteresowan habilitanta lezaca w istocie na
pograniczu prawa do informacji. Obok artykutéw o czysto informacyjnym i
popularyzatorskim znaczeniu mozna odnotowaé tutaj takze opracowania o

wigkszym cigzarze gatunkowym . Na podkreslenie zastuguje m. inn. art,
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.Funkcja kontrolna prasy i jej wykonywanie przez dostep do informacji
publicznej” w: G. Szpor(red). Jawnos¢ i jej ograniczenia ,L.IX ;B. Szmulik
(red). Zadania i kompetencje Warszawa 2015. Przedmiotem zainteresowan
autora byta tez pozycja prawna dziennikarza wobec ochrony danych
osobowych, prywatnoé¢ informacyjna w ustugach audiowizualnych z
perspektywy nowych rozporzadzen unijnych, akty informacyjne administracji i
ich identyfikacja przez $rodki masowego komunikowania oraz prawo
kosciotdw i zwigzkdéw wyznaniowych do prezentowania swoich przekonan w
drodkach masowego przekazu , Analysis of processing electronic
communication data on the basis on consent in the light of Council's
eprivacy regulation proposal. Szczegélnego podkreslenia wymaga , ze autor
zwracat niejednokrotnie uwage na nowe zjawiska i instytucje w prawie
prasowym, takie jak nanotechnologia { np. ,Ochrona patentowa produktdw
nanotechnologicznych” , Przeglad Prawa Handlowego czerwiec 2005 r. ) czy
uksztattowanie sie funkcji dziennikarzy internetowych i zwigzane z tym
niebezpieczenstwa (,Dziennikarstwo internetowe na tle przepiséw prawa
autorskiego i prasowego”, .Zeszyty Prasoznawcze nr 3-4 , Krakow 2005r.)
Podkreslat takze granice wolnosci wypowiedzi prasy z punktu widzenia
uprawnien oséb , ktérych dane byly przedmiotem wypowiedzi prasowych
(,Wolnos¢ wypowiedzi prasowej a prawo do bycia zapomnianym” w; G.
Spor(red)  Jawnos¢ | jej ograniczenia |, tVII, J. Gotaczynski (red),

Postepowania sgdowe Warszawa 2015, ).

Opracowane cze$ci staly sie asumptem do podjecia przez autora
teoretycznych rozwazan  dotyczacych alternatywnych wobec prawa
sposobow regulacji stosunkdw spotecznych i gospodarczych poszerzajgcych
granice prawa administracyjnego. Instrumenty te analizowane byty
poczatkowo w artykutach dotyczacych normalizacji , w tym zawartych w

pracach zbiorowych , jak ,Normy techniczne i normalizacja warunkiem
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rozwoju inteligentnych rozwigzan w inteligentnych miastach”, w;G. Szpor,
Internet rzeczy .Bezpieczenstwo w Smart city, Warszawa 2015 r., jak i
odregbnych artykutach ,Status norm normalizacyjnych i Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego —zagadnienia wybrane’, Kwartalnik Prawa Publicznego
2015 r. nr 4 ,znalazty one takze odzwierciedienie we wskazywanych juz
monografiach z zakresu ochrony danych osobowych, a ostatecznie w pracy
stanowigcej gtébwne osiagniecie naukowe. Zajecie sie tg problematykg
stanowito konsekwencje dotychczasowych prac autora po$wieconym nowym
instytucjom prawa administracyjnego . Stanowi to nie tylko podsumowanie
badan czgstkowych, ale podkre$la réwniez umiejetnosci Habilitanta
wyciggania wnioskéw o charakterze ogélnym , odnoszacych sie do zmian i
przysziego ksztattu prawa administracyinego. Stad tez pomimo pewnych
przedstawionych wyzej uwag krytycznych , uwazam, ze osiggniecia naukowe
, Uuzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowig znaczny wkiad autora w
rozw¢} nauki prawa administracyjnego i wykazuje sie on w tej dziedzinie
istotng aktywnoscia.

4.. Dziatalnos¢ organizatorska i dydaktyczna.

Autor spetnia takze wymogi w tym zakresie Uczestniczyt on w jako
wykonawca w trzech grantach poswieconych giéwnym problemom prawa do
informaciji oraz modelowi jawnos$ci oraz promocji matej | $redniej
przedsiebiorczo$ci. Wyglosit 26 referatéw na konferencjach, w tym jeden
referat w Luksemburgu. Byt takze wspotorganizatorem konferenciji
.Normalizacja a legislacja administracyjna” w ramach Projektu Badawczo-
Rozwojowego. Petni on takze Ilub petnit funkcje w komitetach redakcyjnych
czasopism , a jego osiagniecia dydaktyczne znajdujg odzwierciedlenie w
ramach pozytywnych ocen pracowniczych .Na podkreslenie zastuguje tez

szeroka praca popularyzatorska autora, w podrecznikach, stownikach i
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artykutach w prasie prawniczej i informatycznej. Aczkolwiek nie ma ona
charakteru naukowego, sprzyja jednak niewatpliwie wyjasnianiu
podstawowych instytucji prawnych odnoszacych sie zaréwno do prawa

autorskiego i informatycznego , jak i tajemnic prawnie chronionych.
Konkluzja

W konkluzji uwazam, ze dorobek naukowy, organizacyjny i
dydaktyczny kandydata stanowi istotny i znaczny wkfad w rozwdéj nauki
prawa, w szczegolnosci prawa administracyjnego, spetniajgc tym samym
kryteria okreslone w art.16 ustawy z dnia 14 marca 2003r. . o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789) z uwzglednieniem rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrze$nia 2011r. w sprawie
kryteriow oceny osiagnieé osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz.U. 2011r. Nr 196, poz. 1165). Tym samym uzasadniajg
nadanie Bogdanowi Fischerowi stopnia naukowego doktora

habilitowanego w dziedzinie nauk prawnych , w dyscyplinie prawo.

(Matgorzata Jaskowska)

g/@‘(/\ Kovrbts

Warszawa , dnia 20 czerwca 2018r.
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