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Ocena dorobku naukowego oraz rozprawy habilitacyjnej dr Andrzeja Pogtédka: ,Instytucja
referendum we wspoétczesnym Kirgistanie” — Studium Prawno-Polityczne. Wyd. Fundacja

Instytut Prawa Ustrojowego 2018, ss.336.

Na podstawie art.16 ust.1 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym...moim
zadaniem ustali¢ czy Kandydat moze by¢ dopuszczony do postgpowania habilitacyjnego
poprzez spetnienie ustawowego wymogu znacznego wkladu jego prac w rozwoéj dyscypliny
naukowej oraz czy wykazuje si¢ istotng aktywno$cia naukowa. Przez znaczny wklad
niewatpliwie nalezy rozumie¢ tworczy i nowatorski charakter publikacji a nie dokonania
ilosciowe. Drugie kryterium ustawowe okreslone jako istotna aktywno$¢ naukowa w $wietle
rozporzgdzen wykonawczych do ustawy obejmuje kryteria dorobku dydaktycznego, w tym
pelnienia roli promotora pomocniczego prac doktorskich, wspodlprace z jednostkami

naukowymi w kraju i za granicg, dorobek popularyzatorski i dorobek organizacyjny’

Dr Andrzej Pogtdédek urodzit sie w roku 1987. W roku 2011 ukonczyl studia
prawnicze, a w 2013 tzw. stosunki miedzynarodowe na Wydziale Prawa UKSW w
Warszawie. Tam tez pracuje od roku 2011 w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
Poréwnawczego...Od 1 czerwca 2018 zatrudniony jest takze w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwo$ci przy Ministerstwie Sprawiedliwosci (z ktorym wspdipracowal juz
wczesniej), W roku 2013 obronit prace doktorskg nt. ,,Polski model zmiany konstytucji na tle

porownawczym”, ktorej promotorem byt Prof. UKSW dr hab. Bogumit Szmulik.

Do momentu uzyskania doktoratu opublikowal 19 pozycji z czego 11 w ksigzce o
niegramatycznym tytule ,,Ustrdj administracji panstwowej centralnej”, wydanej w roku 2012,

w postaci charakterystyki licznych organéw administracji specjalne;j.



Habilitant przedlozyt ,,Wykaz dorobku habilitacyjnego”, ktéry traktuje jako
przewodnik po jego dokonaniach, cho¢ zadanie to raczej utrudnia z powodu braku numeracji
stron, odwracaniu chronologii publikacji (dorobek przed doktoratem odnajdujemy np. na
stronie 10 i n. oraz braku petnych informacji bibliograficznych (np. podawany jest tylko rok
wydawania ksiazek). Jest to nie tylko irytujgce ale tez lekcewazace w stosunku do osob

korzystajacych z wykazu.

Po doktoracie dr Poglédek opublikowat 5 ksigzek bedacych tekstami konstytucji
panstw azjatyckich ze wstepami. Byl redaktorem 4 opracowan zbiorowych typu
dydaktycznego. Byl autorem 16 artykuléw, 6 glos i 2 recenzji. Najwigksza czgs¢ dorobku
Habilitanta to ,rozdzialy w monografiach”, ktérych opublikowat 36 z czego 21 jako

wspotautor.

Co do artykuldéw to sg one poswiecone pojedynczym instytucjom prawnym konstytucji
panstw azjatyckich i majg walor informacyjny. Naukowy, by¢ moze dla prawoznawstwa
omawianych w nich panstw. Podobnie wyglada tematyka i charakter rozwazan w grupie 39
_rozdzialéw w monografiach”. Tylko 7 z nich dotyczy problematyki poza azjatyckiej. Taki
charakter publikacji ,,niemonograficznych” Habilitanta nalezy uzna¢ za nietypowy. Stawia on

tez recenzenta wobec wielu trudnych pytan.

Zaczaé wypada od pozycji ksigzkowych. Poswigcone sa kolejno Konstytucjom Osetii
Poludniowej, Republiki Sacha, Abchazji, Nachiczewskiej Republiki Autonomicznej i
Terytorium Autonomicznemu Gaugazji. Wydano je w latach 2015 - 2017 , przy czym
wspbtautorem drugiej i piatej jest K.Nowak. Prace te majg postaé pobieznych,
informacyjnych wstepéw oraz tlumaczen tekstow aktéw ustrojowych. Sg co prawda
recenzowane, lecz ich poziom naukowy nadaje im charakter roboczych broszur, ktére po
spelnieniu wymogdéw warsztatu naukowego moglyby pretendowa¢ do wydania w ktéryms z
uznanych wydawnictw, gdyby oczywiscie uznano, ze dotycza tematyki dostatecznie waznej,
co nie jest takie oczywiste w przypadku wybranych efemeryd ustrojowych, ktérych byt, a
zwlaszcza realne obowiazywanie w nich podstawowych aktow typy konstytucyjnego wydaje

sie mie¢ cechy tymczasowosci i iluzoryczno$ci.

Nieco inaczej wyglada poziom naukowy publikacji z grupy artykutéw. Jest ich 16
(cztery wspolautorskie). Znowu wiekszo$¢ z nich stanowig pozycje ,.egzotyczne” w duzym
rozrzucie geograficznym (14) ale kilka z nich publikowana jest w periodykach majacych

uznany status naukowy jak np. “Studia politologiczne”, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”,
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czy ,Studia Prawnicze KUL” (co gwarantuje stosowanie odpowiednich kryteriow
selekeyjnych). Kraje tu omawiane wydaja si¢ mie¢ wigksze znaczenie i stabilno$¢ ustrojowa
(Kazachstan, Uzbekistan), a omawiane szczeg6towe instytucje ustrojowe gwarantuja wieksza
whnikliwo$¢ rozwazan i przydatno$é prawno-poréwnawcza (choéby w roli ekstremalnych
ciekawostek formalno-prawnych).  Jeden z artykuléw ,,Prawno-polityczne podstawy
przytaczenia Krymu do Federacji Rosyjskiej w $wietle doktryny rosyjskiej”, wydaje si¢ by¢
przykladem pozytecznego wykorzystania ,,geograficznej” pasji Autora do badania problemow

o rzeczywistej doniostosci.

Kolejna grupa publikacji to 36 rozdzialow w monografiach (21 wspétautorskich). Tu
siedmiokrotnie siegnieto do tematyki uniwersalnej prawa z dominujacym watkiem polskim (5
razy na zasadzie wspétautorstwa). Status rozdzialu nie oznacza przy tym bynajmniej jakichs

powaznych studiow prawnych lecz raczej teksty kilkunastostronicowe.

Oprécz wymienionych grup publikacji Dr Pogtédek opublikowal 2 recenzje i dokonat 4

ttumaczen.

W tym miejscu mozna juz sformulowaé czgéciowa ocene dorobku naukowego
Habilitanta o charakterze poza monograficznym (w sensie monografii habilitacyjnej). Przede
wszystkim jest on nietypowy i wyraznie ,,iloSciowy™, co nie jest tu komplementem, cenimy
bowiem glebic i teoretyczny charakter rozwazan, niosgcy elementy nowatorstwa
heurystycznie warto$ciowego. Tylko tak mozemy wypelni¢ ustawowy wymog ,,znacznego
wkladu autora w rozwdéj dyscypliny naukowej”. To ze taki charakter ma dorobek ,,poza

monograficzny” dr Pogtédka uzna¢ mozna w niewielkim stopniu.

Podstawowym narzedziem dowodzenia ,,znacznego wkiadu naukowego” w rozwoj
dyscypliny naukowej w przypadku postgpowania habilitacyjnego ma niewatpliwie tzw.
“monografia habilitacyjna” bedaca dominujacym osiagnieciem naukowym. W tej kategorii
Habilitant przedtozyt ksigzke pt. Instytucja referendum we wspdlczesnym Kirgistanie.
Wydano ja w roku 2018 w Fundacji Instytut Prawa Ustrojowego, po uzyskaniu wstgpnych
recenzji prof. J. Potrzeszcz i J. Jaskierni. Praca liczy 336 stron, Dodatkowo nazwano ja
Studium prawno-politycznym, co chyba zaznaczy¢ ma jej ,migdzy galgziowy” czy tez
metodologicznie urozmaicony (metoda socjologiczna, metoda materializmu historycznego i

dialektyki ustrojowej) charakter?



Wybor tematu wzbudza we mnie do$¢ zasadnicze obawy. Po pierwsze jesli juz Autor
funkcjonuje w $wiecie azjatyckich ciekawostek to w ksigzce habilitacyjnej powinien dad
dowdd posiadania klasycznych umiejetnosci analitycznych 1 wyktadniczych w  sferze
powaznie pojmowanego prawa. Udowodni¢ srodowisku naukowemu, a moze takze sobie, ze
moze nawigza¢ dialog naukowy w obrebie tematéw badawczych uznanych za dominujace i
bedace sprawdzianem jakosci naukowej. Po takim dowodzie moze znowu powréci¢ do
$wiata ciekawostek z ktérego penetracji jest juz znany. Nie twierdze ze Kirgistan nie jest
panstwem w ktérym nie mogg obowigzywaé wspolczesne standardy prawne, chocby byl to
proces szczegblnie trudny. Przeciwnie zaktadamy, ze zgodnie z przestaniem wspolczesnych
organizacji migdzynarodowych podstawowe standardy prawne muszg obowigzywac wszedzie
i sta¢ si¢ swoistym esperanto spoteczenstw wspolczesnego swiata. Jednakze czy analize szans
Kirgistanu w tym zakresie sprowadzi¢ mozna do referendum, narzedzia prawnego bardzo
labilnego w kregach (niedawnych) kultur autorytarnych? Nic tu nie pomoze podnoszenie

referendum do rangi ,,instytucji” bo to niewtasciwe stowo dla jego charakteryzowania.

Niezaleznie od sformutowania tematu, kluczowe znaczenie ma zakres tematyczny i
prawna koncepcja pracy. Ja przywigzywatl bym w niej zasadnicze znaczenie do kontekstu
kulturowego Kirgistanu i szans na wyksztalcenie wlasnej kultury prawnej opartej na historii,
w miejsce spustoszen jaki uczynito tam stalinowskie ludobdjstwo, wymierzone gléwnie
przeciw inteligencji 1 narodom podbitym. Tak rozumiat bym prawno-polityczny charakter
ksigzki. Wtasnie jako siegnigcie do korzeni historycznych Kirgistanu i jego ,,dumy
narodowe]” dajacych ewentualne szanse na stopniowe ukorzenianie idei demokratycznego
panstwa prawnego. Mozna tu jeszcze siggnaé po szanse na gre dyplomatyczng w relacji do

sasiadujgcych z Kirgistanem mocarstw albo jego potencjalne walory gospodarcze.

Po ocenie sensownosci wyboru tematyki i zakres treSciowego prac? przejs¢ nalezy do
oceny jej koncepcji wewnetrznej i jej zatozen metodologicznych. Najwazniejszym
stwierdzeniem w kwestii wyboru tematu zawartym we wstepie (str.12) jest moim zdaniem to:
»Kirgistan stanowi j e d y n e (podkr. A.B.) w poradzieckiej Azji Centralnej panstwo, o
ktérym mozna powiedzie¢, ze jego transformacja polityczna jest ukierunkowana na budowe
nowoczesnej demokracji”. Jesli tak, to chyba to jest wlasnie obiektywnie istniejgcy i
niezwykle wazny problem badawczy czekajacy na rozwigzanie, ktérego wagi nie sposob by
bylo zakwestionowaé! Jesli jednak tylko Kirgistan buduje ,,nowoczesng demokracje” to co z
pozostatymi krajami, ktérymi Habilitant zajmuje si¢ tak intensywnie? Czy zachodzg tam

pozorne dzialania ustrojotworcze, ktére tak pracowicie nam referuje?

4



Na str. 14 Autor zaklada, Zze metoda historyczna (potaczona z dogmatyczng) jest
wymagalna w zakresie wybranego tematu ale zarazem zapowiada odwotania do czaséw
ZSRR i Kirgiskiej SSR. Czy to historia ktéra co$ ttumaczy albo daje jakas$ nadzieje? Jesli nie
to po co poswiecaé jej prawie caly rozdziat II? Sensowniejsze wydaje si¢ drazenie watku
,»Iradycje demokracji bezposredniej w Kirgistanie” (str.109 — 111). Tym bardziej ze tradycje
ludéw koczowniczych i ich struktura sa w Kirgizji zywe cho¢ Habilitant pisze o tym
lekcewazaco (str. 109): ”...u Kirgizow zachowato si¢ wiele przezytkow dawnego ustroju

demokratycznego”.

Przechodzgc do ukladu tresci stwierdzamy, ze pomieszczono je w 4 rozdziatach:
pierwszym ,,Referendum jako instytucja demokracji bezposredniej” liczgcym 90 stron,
drugim ,,Regulacja prawna referendum w okresie KSRR i w niepodlegtym Kirgistanie do
2010 roku” liczacym ok. 40 stron, trzecim ,,Instytucja referendum w konstytucji Kirgistanu z
2010 roku” liczagcym 90 stron, chyba najwazniejszym dla Autora i czwartym ,,Instytucja
referendum w praktyce ustrojowej w Kirgistanie” liczgcym ok. 50 stron. W warstwie
informacyjnej, zwlaszcza kierowanej do nie prawnika, uktad i proporcje tre$ci mozna uznaé
za akceptowalne. W warstwie naukowej jest to ujecie wadliwe. Dwa pierwsze rozdziaty czyli
ponad potowa tresci nie prowadzi do nowych ustalen naukowych i nie zawiera probleméw
wartych wyjasnienia. Rozdzial I to referowanie podrecznikowych form demokracji
bezposredniej. Rozdzial II to smetny opis oszukanczych komunistycznych i
postkomunistycznych pozoréw regulacji konstytucyjnej, ktorych mechanizm Autor poznaje z

wlasnego do$wiadczenia.

Rozdziaty III i IV pozostaja w proporcjach wynikajacych z preferowania metody
dogmatyczno-prawnej, co nie rokuje sukcesu badawczego. Gdzie podziat sie watek prawno-
polityczny zapowiadany w podtytule ksigzki? Kluczowy rozdzial IV weryfikuje sens regulacji
wezesniejszych 1 realno$¢ obowigzywania obecnych. Zawiera on tez koficowe ustalenia,
potem juz tylko powtérzone w identycznej formie w ,,Uwagach koncowych”, na zaledwie 8
stronach. Znamienne jest to, ze Habilitant nie wprowadzit ambitnego, koncowego rozdziatu
zawierajagcym wnioski koncowe jakby rezygnujac z dowiedzenia , ze wybdr tematu byt

zasadny, a cala praca okazala si¢ ptodnym przedsigwzieciem naukowym.

W podsumowaniu rozdziatu IV czytamy, ze od roku 1991 do dzi$ odbyto si¢ osiem
referendéw. Przed rokiem 2010 referenda mialy charakter anty parlamentarny (str.282).

»Owczesne referenda byly kontrolowane przez glowe pafnstwa 1 mialy charakter



prohegemoniczny. Antyparlamentarne ostrze tej instytucji zostato zachowane pod rzgdami K.
Bakijewa...W ten sposéb glosowania referendalne w tym okresie przybieraly wiasciwie
posta¢ plebiscytu, co wynikato z tego, ze byly inicjowane przez Prezydenta z pominieciem
drogi parlamentarnej.” Jedyne po roku 2010, zorganizowane w roku 2016 naruszyto zakaz
zmian konstytucyjnych (str.284). W konkluzjach na str. 289 Autor konstatuje ,,...Praktyke
stosowania instytucji referendum ogdlnokrajowego w Kirgistanie trudno ocenié
jednoznacznie. Poniewaz sama praktyka jest stosunkowo bogata, jednak od strony formalnej
(chyba prawnej? —A.B.) wigkszo$¢ referendow odbylo sie z naruszeniem obowigzujgcego
prawa”. Jesli tak to optymizm Autora podejmujgcego ten temat okazat sie nieuzasadniony, o
czym chyba wiedzial bo wczesniej o Kirgistanie pisywat wielokrotnie 1 swoiste fiasko celu

ksiazki jako poswieconej problematyce prawniczej, chyba przewidywat!

Po przedstawionych tu uwagach nie moge uzna¢ ksigzki habilitacyjnej dr Andrzeja
Poglodka za dzielo stanowigce ,.znaczny wklad autora w rozwdj okreslonej dyscypliny
naukowej” (art. 16 ust. 1 Ustawy o stopniach i tytule....z 2003 r.). Okazuje sie ze niewlasciwy
byt wybér tematu, zalozenie badawcze i ograniczona metodologia stosowana w pracy,
preferujagca metode prawno-dogmatyczng. Jesli sugerowat, ze Kirgistan ma potencjat
rozwojowy w sferze standardéw demokratycznych to nalezalo raczej omawiaé jego
kompletny ustrj wg. zatozen o ktorych napisatem albo podobnych. Skoncentrowanie sie na
jednym tylko szczegbtowym  rozwigzaniu konstytucyjnym, ktére w praktyce jest

niewypatem, zdecydowato o niktym znaczeniu ksigzki habilitacyjne;j.

W obrgbie pozostalych kryteriow oceny Habilitant dowodzi swej kompetencji
prezentujgc rodzaje i tematyke prowadzonych zajeé. Imponujgca jest lista publikacji
dydaktycznych dr Poglédka (26 + 6 przedhabilitacyjnych), czesto wspdtautorskich, co

jednakze w dydaktyce jest zaleta wzbogacajaca rozmaitosé tresci i autorskiego ujecia.

Habilitant moze si¢ tez popisa¢ dzialalnoscig popularyzatorskg i jej odmiang,
intensywna w ostatnim czasie dziatalnoscig ekspercka, wykorzystujgca wiedze w celu
wyjasniania politykom jak wygladaja nieprzekraczalne standardy demokratycznego panstwa

prawnego, ktore chce pozosta¢ cztonkiem UE.

W sferze dzialalnosci organizacyjnej realizuje ja w formach wykazanych w
przestanym materiale zaréwno na Uczelni jak i poza nig. Moze najstabiej prezentuje sie jego
wspolpraca naukowa z zagranicg, w kazdym razie brak na ten temat informacji. Nie pelnil tez

roli promotora pomocniczego w postepowaniu doktoryzujgcym.
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Reasumujgc, sylwetka naukowa dr Andrzeja Pogtddka jest dos¢ ztozona. Cechuje go
energia pisarska, ale do$¢ specyficznie ukierunkowana i z dominowaniem elementu
ilosciowego. Brak w niej prac o charakterze teoretycznym, w obrebie klasycznych problemow
badawczych, co pozwolilo by na konfrontacje poziomu jego dokonan naukowych w
preferowanych obecnie watkach badawczych. Wadliwa koncepcja monografii habilitacyjnej
jest nastepstwem wyboru pobocznego nurtu dziatalnosci badawczej i powinna sig¢ staé
memento na drodze dalszego jej kontynuowania, choé w tej mierze nie ma zbyt wielkiej
nadziei, je$li =zapoznamy si¢ z planami naukowymi Habilitanta na przysziose,

przedstawionymi w pkt. 6 Autoreferatu.

Moja konkluzja w kwestii dopuszczenia Dr Pogtdédka do dalszego postgpowania
habilitacyjnego jest negatywna z powodu krytycznej oceny monografii habilitacyjnej, ktora
zamiast wzbogacié dorobek naukowy Autora potwierdza jego malo tworczy i
sprawozdawczy charakter. Jesli przynosi to Autorowi satysfakcje brak habilitacji z pewnoscia
jej nie umniejszy. Reasumujac stwierdzam, ze dorobek naukowy dr Andrzeja Pogtddka nie
spelnia wymogéw sformutowanych w art. 16 ustawy o stopniach i tytule naukowym, co
uniemozliwia moim zdaniem dopuszczenie go do dalszych stadiéw postgpowania

habilitacyjnego.

Szczecin, dnia 1 sierpnia 2019 Prof.zw.dyp hab.Andrzej Balaban
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