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Wstep

Publikacja, ktérg Panstwu prezentujemy, jest wynikiem prac naukowych
powstalych po konferencji, zorganizowanej przez Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, na ktorej dyskutowano gtéwnie
na temat agresji Rosji na Ukraing w kontek$cie prawa humanitarnego. Autorzy
podjeli probe analizy roéznych zagadnien problemowych. Monografia to swoiste
zaproszenie do aktywnego uczestnictwa w dyskusji na temat ochrony praw czlo-
wieka w konfliktach zbrojnych oraz do dalszych badan naukowych i poszukiwan
rozwigzan majacych na celu zapewnienie pokoju, sprawiedliwosci i poszano-
wania praw czlowieka.

Pierwszy rozdzial ksiazki dotyczy sytuacji ,,0s6b podlegajacych ochronie”
w konflikcie zbrojnym miedzy Rosja i Ukraing w $wietle migdzynarodowego
prawa humanitarnego. Nastepnie omdéwiono wyzwania stojace przed mie-
dzynarodowym prawem karnym w kontekscie wojny rosyjsko-ukrainskie;.
Poruszony zostal réwniez temat przemocy seksualnej jako narzedzia wojny,
a takze zbrodni migdzynarodowej i odpowiedzialno$ci pafistwa za naruszenia
prawa miedzynarodowego. W dalszej czesci monografii znajduja si¢ rozwazania
dotyczgce dobr kultury w czasie konfliktéw zbrojnych, analiza statusu jenica,
ogolne zasady prawa humanitarnego oraz kwestia zbrodni przeciwko ludzkosci
w kontekscie ochrony praw dziecka w konflikcie zbrojnym.

Monografia moze by¢ warto$ciowym materialem dla studentéw prawa, sto-
sunkéw miedzynarodowych, politologii, a takze inspiracjg do dalszych badan
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naukowych i dyskusji na temat ochrony praw cztowieka i regul humanitaryzmu
w sytuacji konfliktéw zbrojnych czy atakéw na suwerenne panstwa. Publikacja
moze takze stanowi¢ wazne narzedzie edukacyjne dla praktykéw prawa, polity-
kéw oraz innych 0s6b zaangazowanych w ochrone praw czlowieka i dzialania
humanitarne. Sktania do refleksji nad skomplikowanymi kwestiami moralnymi
i etycznymi, jakie wigzg si¢ z wojnami i konfliktami zbrojnymi. Autorzy starajg
sie zbudowa¢ $wiadomo$¢ spoleczna na temat konsekwencji i cierpien towa-
rzyszacych wojnom oraz zaakcentowac potrzebe podejmowania odpowiednich
dziatan na rzecz zapobiegania im i rozwigzywania konfliktéw w inny sposéb.
Autorzy podkreslaja przy tym, jak istotny jest realny wplyw organizacji mie-
dzynarodowych na podejmowane decyzje i dzialania poszczegdlnych panstw.
Kluczowymi celami spotecznosci migdzynarodowej — wedlug nich - powinny
by¢: minimalizacja cierpien, ochrona podstawowych wartosci i promowanie

pokoju.
Stan prawny i faktyczny publikacji — wrzesien 2022 1.

Redaktor naukowy tomu -
dr Katarzyna Grzelak-Bach



Elzbieta Mikos-Skuza

UNIWERSYTET WARSZAWSKI | WYDZIAt PRAWA | ADMINISTRACJI,
IAKEAD MIEDZYNARODOWEGO PRAWA LOTNICZEGO | KOSMICZNEGO

Sytuacja ,0s0b podlegajacych ochronie”
w konflikcie zbrojnym migdzy Rosjg i Ukraing
w Swietle miedzynarodowego prawa humanitarnego

Konflikt zbrojny miedzy Rosjg i Ukraing toczacy si¢ od 24 lutego 2022 roku po
inwazji na Ukraine dokonanej przez Federacje Rosyjska stanowi eskalacje dzia-
tan Rosji podejmowanych od 2014 roku i polegajacych na okupowaniu ukrain-
skiego Krymu i znaczacym wspieraniu separatystycznych dziatan w ukrainskim
Donbasie. Sytuacja w Ukrainie budzi zainteresowanie catego $wiata i jest przed-
miotem licznych analiz dokonywanych z réznych punktéw widzenia, w tym
z perspektywy migdzynarodowego prawa humanitarnego (MPH). Niestety nie
ma mozliwosci, aby w tak zwiezlej publikacji przeanalizowa¢ wszystkie mozliwe
aspekty prawne konfliktu zbrojnego trwajacego juz od wielu miesigcy. Celem
ponizszych rozwazan jest wskazanie ram prawnych w MPH dla najwazniejszych
problemoéw praktycznych doswiadczanych przez ,,osoby podlegajace ochronie”

Lakres obowigzywania MPH w konflikcie zbrojnym migdzy Rosjg i Ukraing

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze miedzynarodowe prawo humanitarne
(MPH) to zesp6! norm prawa miedzynarodowego publicznego, majacych na
celu ochrone 0sdb i dobr, ktdre znalazly sie¢ we wladzy przeciwnika w czasie
konfliktu zbrojnego, oraz ograniczanie, ze wzgledéw humanitarnych, prawa
stron konfliktu do dowolnego stosowania $rodkéw i metod walki zbrojne;j.
MPH obowigzuje tylko w sytuacji konfliktu zbrojnego i nie dotyczy przypadkéw
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uzycia sity w czasie pokoju, np. podczas zamieszek, demonstracji i innych
podobnych sytuacji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze obowigzuje ono w kazdym
konflikcie zbrojnym, zaréwno miedzynarodowym, jak i niemi¢dzynarodowym.
Wszystkie strony danego konfliktu musza przestrzegac jego norm. Dotyczy
to jednocze$nie tego podmiotu, ktory wszczat dzialania zbrojne, oraz tego,
ktéry podejmuje dziatania obronne. Innymi stowy legalnos¢ lub nielegalno$¢
uzycia sily zbrojnej z punktu widzenia prawa migdzynarodowego (np. Karty
Naroddéw Zjednoczonych) lub krajowego (np. konstytucji danego panstwa) nie
ma wplywu na obowigzek przestrzegania MPH, czyli na zakres praw i obo-
wiagzkéw stron walczacych. W przypadku konfliktu miedzy Rosja i Ukraing
zardwno agresor, jak i ofiara agresji musza respektowa¢ zasady traktowania
0s6b znajdujacych si¢ pod ich kontrola, w tym zatrzymanych, stosowac tylko
i wylacznie dozwolone sposoby szkodzenia nieprzyjacielowi, pamietac o zasa-
dach rozréznienia, proporcjonalnosci oraz ostroznosci przy podejmowaniu
dziatan zbrojnych'.

MPH bylo w przeszlosci nazywane prawem wojennym lub prawem wojny.
W zwiazku z tendencjg do zastepowania pojecia wojny szerszym znaczeniowo
wyrazeniem ,konflikt zbrojny” w prawie migedzynarodowym po II wojnie
$wiatowej te dziedzine prawa zaczeto nazywaé prawem konfliktow zbrojnych.
Od lat 70. XX wieku coraz bardziej oczywistym stawalo si¢, ze naczelnym celem
wszystkich regulacji w prawie konfliktéw zbrojnych jest rozwigzywania pro-
bleméw humanitarnych wylaniajacych si¢ w czasie konfliktéw, stad ostateczna
nazwa - miedzynarodowe prawo humanitarne?.

'/ Wiecej na temat relacji miedzy r6znymi dziedzinami prawa miedzynarodowego
dotyczacymi uzycia sity zob. Y. Dinstein, War, Aggression and Self-Defence, Cambridge
2001; E. Mikos-Skuza, Autonomia iuris in bello wzgledem ius ad bellum - wspélczesne
wyzwania, [w:] Fides et Bellum. Ksigga poswiecona Pamieci Ksiedza Biskupa, Profesora,
Generata $p. Tadeusza Ploskiego, t. 1, red. B. Sitek, T. Jasudowicz, M. Seroka, Olsztyn 2012,
s. 389; M. Sassoli, Ius ad Bellum and lus in Bello - the Separation between the Legality of
the Use of Force and Humanitarian Rules to Be Respected in Warfare: Crucial or Outdated?,
[w:] International Law and Armed Conflict: Exploring the Faultlines. Essays in Honour
of Yoram Dinstein, ed. by M.N. Schmitt, J. Pejic, Leiden-Boston 2007, s. 241; M. Sassoli,
A. Bouvier, A. Quintin, How Does Law Protect in War?, t. 1, Geneva 2011, S. 114.

*/ W innych jezykach przykladowo: international humanitarian law, droit internatio-
nal humanitaire, mezdunarodnoe gumanitarnoe prawo, derecho internacional humanitario,
humanitdres volkerrecht. Kwestie terminologiczne zostaly przedstawione szerzej przez:
H.P. Gasser, Migdzynarodowe prawo humanitarne. Wprowadzenie, Warszawa 1997, s. 18;
E. Mikos-Skuza, International Law’s Changing Terms: “War” Becomes “Armed Conflict”,
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Najwazniejszymi zrédtami MPH s3 umowy miedzynarodowe i zwyczaj.
Liczne sg tez niewigzace dokumenty o charakterze soft law (rezolucje, deklaracje,
wytyczne, instrukcje, zobowigzania humanitarne itp.), ktdre panstwa biorg pod
uwage w swoich dziataniach pomimo ich nieformalnego charakteru.

Wiréd licznych uméw miedzynarodowych z zakresu MPH? najistotniejsze
sa cztery konwencje o ochronie ofiar wojny przyjete w Genewie w 1949 roku*
oraz dwa protokoly dodatkowe do tych konwencji przyjete w 1977 roku®.

Warto podkresli¢, ze konwencje genewskie maja charakter prawdziwie
uniwersalny, gdyz zostaly przyjete przez 196 podmiotéw, w tym wszystkie
suwerenne organizacje terytorialne uznawane powszechnie za panstwa, a takze
Palestyne, Stolice Apostolska i Niue. Dwa protokoly majg rowniez do$¢ szeroki
(chociaz nie powszechny) zasieg obowigzywania — 174 podmioty sa stronami
PD I, 169 podmiotéw — stronami PD II. Zaréwno Rosja, jak i Ukraina sg
stronami konwencji genewskich, ich protokoléw oraz wielu innych istotnych
uméw z zakresu MPH®.

Zwyczaj, jako zrédlo praw i obowigzkéw stron konfliktéw zbrojnych,
odgrywa wspoélczesnie duzg role. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego

[w:] What Is War? An Investigation in the Wake of 9/11, ed. by M.E. O’Connell, Leiden—
Boston 2011, s. 19.

*/  Teksty ponad sze$¢dziesieciu wielostronnych uméw miedzynarodowych sg
zamieszczone na stronie internetowej Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza:
https://ihl-databases.icrc.org [dostep 05.08.2022 r.].

*/  Sa to: Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych
(Pierwsza konwencja genewska — KG I), Konwencja o polepszeniu losu rannych, cho-
rych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu (Druga konwencja genewska — KG II), Konwen-
cja o traktowaniu jeicéw wojennych (Trzecia konwencja genewska — KG III), Konwencja
o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny (Czwarta konwencja genewska — KG IV).
Wiszystkie cztery konwencje genewskie zostaly opublikowane w: Dz.U. z 1956 r. Nr 38,
poz. 171, zalacznik oraz M. Flemming, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow
zbrojnych. Zbiér dokumentow, uzup. i red. M. Gaska, E. Mikos-Skuza, Warszawa 2003,
s.241-351.

®/  Sa to: Protokét dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych
(Pierwszy protokdt dodatkowy — PD I) i Protokot dotyczacy ochrony ofiar niemiedzy-
narodowych konfliktéw zbrojnych (Drugi protokoét dodatkowy — PD II). Zostaly one
opublikowane w Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175 oraz M. Flemming, Miedzynarodowe
prawo humanitarne..., s. 361-410. Trzeci protokét dodatkowy, dotyczacy dodatkowego
znaku rozpoznawczego, zostal przyjety w 2005 r. (Dz.U. z 2010 1. Nr 70, poz. 447).

¢/ ZSRR ratyfikowal konwencje genewskie z 1949 r. w 1954 1., a protokoty dodatkowe
21977 . — w 1989 r. W kwestii innych zobowiazan Rosji i Ukrainy z zakresu MPH zob.
https://ihl-databases.icrc.org [dostep: 5.08.2022 r.].
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Krzyza (MKCK) opublikowat w 2005 roku obszerne studium dotyczgce zwy-
czajowego prawa humanitarnego identyfikujace 161 norm zwyczajowych obo-
wigzujacych w MPH’. Rosja i Ukraina nigdy nie kwestionowaly zwyczajowego
charakteru norm zidentyfikowanych w studium MKCK.

Traktatowe i zwyczajowe normy MPH dzieli si¢ tradycyjnie na ,,prawo
genewskie” i ,prawo haskie”, odpowednio do miejsca ich przyjecia, a przede
wszystkim odpowiednio do zakresu ich regulacji. Przez prawo genewskie
rozumie si¢ normy wymienione w pierwszej cz¢sci wspomnianej wyzej defi-
nicji MPH, czyli normy chronigce osoby i obiekty, ktore znalazty si¢ w rekach
wroga — w gléwnej mierze osoby cywilne pod wtadza nieprzyjaciela (np. na
teritorium okupowanym), jenicow wojennych, osoby ranne, chore i rozbitkéw,
a takze infrastrukture niestuzaca celom wojskowym, w tym szkoly, placowki
medyczne, dobra kultury, miejsca kultu religijnego. Prawo genewskie to inaczej
»reguly ochrony” zawarte w konwencjach przyjmowanych gtéwnie w Genewie
od 1864 roku® lub ,,prawo czerwonokrzyskie”, gdyz projekty niemal wszystkich
umow z tej dziedziny byly przygotowywane przez Migdzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza. Sytuacja ,,0s6b podlegajacych ochronie” uregulowana
jest wlasnie w ,,prawie genewskim’, dlatego bedzie ono gléwnym przedmiotem
analiz w niniejszym artykule.

Prawo haskie obejmuje normy wymienione w drugiej czesci powyzszej defi-
nicji, czyli te, ktore reguluja dozwolone $rodki (zwlaszcza rézne rodzaje broni)
i sposoby (np. zasady identyfikacji celéw atakow) prowadzenia walki zbrojnej.
O ,,prawie haskim” méwi sie, ze sa to ,reguly walki”. Narodzilo si¢ w Peters-
burgu, ale najwigkszy wplyw na jego rozwdj wywarly dwie wielkie kodyfikacje,
ktorych dokonano w Hadze na przetomie XIX i XX wieku’. Wspélczesnie jego

7/ J.-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law,
Cambridge 2005. Streszczenie zawarte jest w opracowaniu w jezyku polskim: J.-M. Henc-
kaerts, Studium poswigcone zwyczajowemu migdzynarodowemu prawu humanitarnemu:
wktad w zrozumienie i poszanowanie zasad prawa dotyczgcych konfliktu zbrojnego, War-
szawa 2006.

%/ ,Glownie” nie oznacza ,wylacznie” - do prawa genewskiego nalezy m.in. przyjeta
w 1954 r. w Hadze Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego
ijej dwa protokoty z 1954 r. i z 1999 r., opublikowane w Dz.U. z 1957 r. Nr 46, poz. 212,
zalacznik 1 Dz.U. z 2012 r. poz. 248 oraz M. Flemming, Migdzynarodowe prawo huma-
nitarne..., S. 440-469.

°/ W 1899 r. przyjeto w Hadze m.in. dwie konwencje i trzy deklaracje dotyczace
wojny ladowej i morskiej, natomiast w 1907 r. — jedenascie konwencji i jedng deklaracje.
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gléwne zasady sa zawarte w protokotach dodatkowych przyjetych w Genewie
w 1977 roku.

Z jednej strony prawo genewskie i prawo haskie sg cz¢$cig tej samej dziedziny
prawa miedzynarodowego publicznego, jaka stanowi MPH. Z drugiej strony sa
one bardzo odmienne, zwlaszcza z punktu widzenia specyfiki zasad wtasciwych
dla traktowania osob w rekach nieprzyjaciela i dla decyzji o sposobie i srodkach
prowadzenia dziatan zbrojnych.

Bioragc pod uwage liczbe przyjetych przez Rosje i Ukraine zobowigzan'®,
zakres zastosowania MPH (zaréwno traktatowego, jak i zwyczajowego) w kon-
flikcie miedzy tymi panstwami nie powinien - zgodnie z zasada wzajemno$ci
obowigzujacag w MPH - budzi¢ kontrowersji. Teoretycznie watpliwoéci moze
budzi¢ charakter konfliktu z uwagi na to, ze Rosja konsekwentnie nazywa
swoje dziatania ,,specjalna operacja wojskowq’, a nie ,,konfliktem zbrojnym”.
Zastosowanie MPH nie jest jednak uzaleznione od kwalifikacji sytuacji doko-
nywanych przez strony konfliktu, ale od spelnienia obiektywnych kryteridw.
Zgodnie z art. 2 wspolnym dla czterech konwencji genewskich z 1949 roku maja
one zastosowanie m.in. ,w razie [...] powstania jakiegokolwiek [...] konfliktu
zbrojnego miedzy dwiema lub wiecej niz dwiema Wysokimi Umawiajacymi
sie Stronami, nawet gdyby jedna z nich nie uznala stanu wojny”.

Wysokie Umawiajace si¢ Strony to panstwa bedace stronami konwencji
genewskich, zatem kryterium podmiotowe przesadza o tym, ze konflikt zbrojny
w Ukrainie ma od 24 lutego 2022 roku charakter miedzynarodowy i w zwigzku
z tym znajdujg tu zastosowanie liczne reguly MPH (zaréwno z zakresu prawa
genewskiego, jak i haskiego) odnoszace si¢ do konfliktow tego rodzaju, przyjete
przez Rosje i Ukraing. Nie oznacza to jednak, ze w konflikcie tym obowiazuje
cale MPH. Panstwa te nie przyjely niektorych regul, zatem nie sa zobowia-
zane do ich przestrzegania. Nalezg do nich: drugi protokdt z 1999 roku do

Najwazniejsza z punktu widzenia wspolczesnego MPH i nadal obowiazujaca jest kon-
wencja dotyczgca praw i zwyczajow wojny ladowej z 1907 r. (tzw. Czwarta konwencja
haska - KH IV) z dofaczonym do niej regulaminem dotyczacym praw i zwyczajow wojny
ladowej (tzw. Regulaminem haskim — RH) zamieszczonaw Dz.U.z 1927 r. Nr 21, poz. 161
oraz M. Flemming, Miedzynarodowe prawo humanitarne..., s. 175-180. W polskiej
wspolczesnej literaturze przedmiotu najbardziej aktualna analiza prawa haskiego zostata
dokonana w monografii P. Grzebyk, Cele osobowe i rzeczowe w konfliktach zbrojnych
w Swietle prawa migdzynarodowego, Warszawa 2018.
1/ Zob. przyp. 5.
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Konwencji haskiej o ochronie dobr kultury z 1954 roku i trzeci protokoét dodat-
kowy z 2005 roku do konwencji genewskich z 1949 roku, gdyz Rosja nie jest
ich strona, a takze konwencja z Oslo z 2008 roku o broni kasetowej'" i traktat
z 2017 roku o zakazie broni jadrowej'?, gdyz ani Rosja, ani Ukraina nie sg ich
stronami. Co prawda Rosja nie jest rowniez strong Konwencji ottawskiej z 1997
roku o zakazie min przeciwpiechotnych'?, ale Ukraina, ktéra przyjeta konwencje
w 2005 roku, musi jej przestrzega¢, gdyz do traktatu tego nie stosuje si¢ zasada
wzajemnosci'*. Ponadto, biorgc pod uwage mechanizmy przewidzianie w MPH,
ktérych celem jest zapewnianie jego lepszego przestrzegania, obecnie nie jest
mozliwe skorzystanie z ustug Miedzynarodowej Komisji Humanitarnej ds.
Ustalania Faktow w stosunkach mi¢dzy Rosjg i Ukraing na podstawie wniosku
jednej ze stron konflktu'®. Od poczatku istnienia Komisji, utworzonej w 1991
roku na podstawie art. 9o PD I w celu wyjasniania faktow, ktérych wystapienie
oznaczaloby popelnienie zbrodni wojennych, oba panstwa uznawaty wlasciwos¢
Komisji do badania odno$nych zarzutéw we wzajemnych stosunkach. W paz-
dzierniku 2019 roku Rosja wycofala jednak swoje uznanie'®, uniemozliwiajac
w praktyce dziatanie Komisji w konflikcie z Ukraing. Podjecie przez Komisje
badan jest obecnie dopuszczalne wyltacznie ,,na zadanie jednej ze Stron kon-
fliktu jedynie za zgoda innej lub innych zainteresowanych Stron”*’. Pomimo

propozycji ustug ze strony Komisji'® taka zgoda nie zostata wyrazona'®.

"'/ United Nations, Treaty Series, vol. 2688, s. 39.
2/ Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, 7 July 2017, [online:] https://ihl-
-databases.icrc.org/ihl/full/TPNW [dostep: 5.08.2022 1.].

¥/ Dz.U.z 2013 1. poz. 32.

'/ Art. 1 Konwencji ottawskiej przewiduje, ze paristwa bedgce jej stronami nie naru-
sza wprowadzonych przez nig zakazéw ,,nigdy, w zadnej sytuacji” i ze zniszcza wszystkie
posiadane miny przeciwpiechotne, a zatem nie moga zostawi¢ sobie zapasow na wypadek
konfliktu z panstwem niebedacym strong konwencji.

15/ Zob. art. 9o ust. 2 (a) PD I.

1%/ Continued Cooperation with Russia, 01.11.2019, [online:] www.ihffc.org/index.
asp?mode=shownews&ID=866 [dostep: 5.08.2022 1.].

Y7/ Art.g9oust. 2 (d) PD L.

'/ IHFFC Has Proposed its Services, 10.03.2022, [online:] https://www.ihffc.org/
index.asp?Language=EN&page=news [dostep: 5.08.2022 r.].

/" Stan rzeczy na dziei 5.08.2022 1.
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Pojecie osoby podlegajacej ochronie

Pojecie osoby podlegajacej ochronie ma kluczowe znaczenie w prawie genew-
skim. Wystepuje ono wylacznie w odniesieniu do miedzynarodowych kon-
fliktéw zbrojnych i opiera si¢ na tradycyjnym zalozeniu, ze wrogie stosunki,
a zatem rowniez konieczno$¢ ochrony, wigza si¢ z kryterium obywatelstwa.
Osoby, ktore posiadajg obywatelstwo nieprzyjacielskiego panstwa, ale nie uczest-
nicza w dzialaniach zbrojnych ze wzgledu na swdj status osoby cywilnej albo
ze wzgledu na wylaczenie z walki w wyniku pojmania badz odniesionych ran
i chordb, powinny podlega¢ ochronie przed naduzyciem wladzy przez panstwo,
pod ktorego kontrolg si¢ znajduja. Jest to podstawowe zalozenie, na ktorym
MPH opiera si¢ od XIX wieku - ranni i chorzy Zolnierze, rozbitkowie oraz
zolnierze wzigci do niewoli narazeni sg na nieludzkie traktowanie ze strony
wladz panstwa nieprzyjacielskiego, ktdre przejeto nad nimi kontrole. Podobnie
niebezpieczenstwa dla osob cywilnych wynikaja z tego, ze wladz¢ nad nimi
sprawuje panstwo inne niz panstwo ich obywatelstwa — okupant lub wroga
strona konfliktu, na ktdrej terytorium osoby te przebywaja (np. japonscy cywile
mieszkajgcy na terytorium USA podczas II wojny swiatowej).

Definicja 0séb podlegajacych ochronie zostata sformutowana w sposdb
najbardziej precyzyjny w art. 4 KG IV - sa to osoby, ktére ,,kiedykolwiek i w jaki-
kolwiek sposdb znalazly si¢ [...] we wladzy jednej ze Stron w konflikcie lub
Mocarstwa okupacyjnego, ktérych nie s obywatelami”?°. Nie nalezg do tej kate-
gorii obywatele panstw neutralnych, jesli panstwo ich obywatelstwa utrzymuje
stosunki dyplomatyczne z panstwem, w ktorym przebywaja te osoby.

W pewnym uproszczeniu, osobg chroniong na mocy MPH jest obywatel
Ukrainy w rekach rosyjskich, ktéry nie bierze udziatu w dziataniach zbrojnych,
a takze wylgczony z walki obywatel Rosji w rekach ukrainskich. Dotyczy to tez
obywateli innych panstw wcielonych do sit zbrojnych Ukrainy i Rosji, a nastep-
nie wytaczonych z walki, lub po prostu mieszkajacych na terytorium tych panstw.

] Definicja osoby podlegajacej ochronie ulegata pewnej modyfikacji w orzecznic-
twie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds. bylej Jugostawii, ale te zmiany nie maja
wplywu na ocene sytuacji cywilow podczas konfliktu miedzy Rosjg i Ukraing.
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Osoby cywilne na terytoriach okupowanych

W konflikcie zbrojnym mig¢dzy Rosja i Ukraing koniecznos$¢ ochrony réznych
kategorii 0s6b podlegajacych ochronie i obiektow, ktére znalazly si¢ we wla-
dzy nieprzyjaciela, dotyczy przede wszystkim osob i obiektow cywilnych na
obszarach okupowanych przez wojska rosyjskie. Z uwagi na to, ze w donie-
sieniach prasowych i wypowiedziach politykdw pojecia okupacji i okupanta
s czgsto uzywane w sposob nieprawidtowy z prawnego punktu widzenia,
warto przypomnie¢, ze dos§¢ szczegdtowe reguly dotyczace istoty okupacji
zostaly wprowadzone do MPH juz w 1899 roku i powtérzone w Regulaminie
haskim (RH) z 1907 roku®'. Kluczowe s3 tu dwa przepisy. Zgodnie z art. 42 RH
»lerytorium uwaza sie za okupowane, jezeli faktycznie znajduje si¢ pod wtadza
armii nieprzyjacielskiej. Okupacja rozciaga si¢ jedynie na te terytoria, gdzie ta
wladza jest ustanowiona i gdzie moze by¢ wykonywana”. Art. 43 RH dodaje, ze
»Z chwilg faktycznego przejscia wladzy z rak rzadu legalnego do rak okupanta”
na wladzach okupacyjnych spoczywa szereg obowiazkow. Kluczowe jest zatem
faktyczne wykonywanie wiladzy, skuteczna kontrola nad danym terytorium
i jego ludnoscia, a nie formalne deklaracje czy zwykle przemieszczanie si¢
przez dany region®”.

Nie ulega watpliwosci, ze obszarem okupowanym przez Rosje od 2014 roku
jest Krym. Niektorzy uwazaja réwniez, ze za terytorium okupowane przed
24 lutego 2022 roku mozna uzna¢ zbuntowane ukrainskie republiki tuganska

i donieckg ze wzgledu na to, ze pozostawaly one pod $cislg kontrolg Rosji**.

'/ Zob. przypis 8.

2| Szerzej na ten temat zob. Y. Arai-Takahashi, The Law of Occupation. Continuity and
Change of International Humanitarian Law, and its Interaction with International Human
Rights Law, Leiden-Boston 2009, s. 5; Y. Dinstein, The International Law of Belligerent
Occupation, Cambridge 2009, s. 31; M. Flemming, Okupacja wojskowa w swietle prawa
miedzynarodowego, Warszawa 1980, s. 6; E. Mikos-Skuza, Koncepcja okupacji w swietle
prawa haskiego i genewskiego a wspolczesna praktyka okupacji, [w:] Miedzynarodowe prawo
humanitarne. Antecedencje i wyzwania wspotczesnosci, red. J. Nowakowska-Malusecka,
Bydgoszcz—Katowice 2010, s. 100; A. Roberts, What Is a Military Occupation?, “British
Yearbook of International Law”, 1984, vol. 55, s. 300; M. Sassoli, A. Bouvier, A. Quintin,
How Does Law Protect..., s. 231.

**/  'W. Benedek, V. Bilkovd, M. Sassoli, Report on Violations of International Huma-
nitarian and Human Rights Law, War Crimes and Crimes against Humanity Committed
in Ukraine since 24 February 2022, ODIHR.GAL/26/22/Rev.1, 13 April 2022, s. 7.
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Po 24 lutego 2022 roku ich okupacja nie budzi watpliwosci z uwagi na rzeczy-
wista, a nie tylko domniemang obecnos¢ sit rosyjskich w Donbasie.

Watpliwo$ci wiagzg sie z tymczasowa obecnoscig sil rosyjskich na danym
obszarze na etapie inwazji**. Przyjmujac, ze w $wietle RH niezbedna jest pewna
zdolnos¢ do kontroli sytuacji na zajetym terytorium, nie mozna uznac, ze kazdy
przemarsz sit rosyjskich lub przejazd rosyjskiej kolumny czotgdéw przez teryto-
rium Ukrainy oznacza obowigzywanie prawa okupacyjnego. Prawo to obowia-
zuje tylko w odniesieniu do obszaréw, nad ktérymi Rosja przejeta rzeczywista
kontrole?®.

Niezaleznie od wskazanych kontrowersji, w wielu przypadkach nie ulega
watpliwosci, Ze dana miejscowo$¢ badz obszar byla lub jest okupowana, gdyz
tradycyjne kryteria okupacji zostaly spelnione. Rosja inaczej pod tym wzgledem
traktuje obwody tuganski i doniecki, a inaczej tzw. nowo okupowane obszary.
W obwodach tuganskim i donieckim, uznawanych przez Rosje za odrebne od
Ukrainy republiki, wprowadzono nowe prawa i instytucje republikanskie?®,
w tym sady, co pozostaje w jawnej sprzecznosci z MPH. Art. 43 RH wyraznie
przewiduje obowigzek okupanta zapewnienia normalnych warunkéw zycia
ludnosci ,,przestrzegajac, z wyjatkiem bezwzglednych przeszkod, prawa obo-
wigzujacego w tym kraju”. Zmiany w rzadzie s3 zakazane na mocy art. 47
KG 1V, a nienaruszalno$¢ systemu sagdownictwa (z drobnymi wyjatkami) jest
zapewniona na podstawie art. 64 KG IV.

Na obszarach okupowanych po 24 lutego 2022 roku, nad ktérymi Rosja
wczesniej nie sprawowala kontroli, zasadniczo nie dochodzi do zmiany ustawo-
dawstwa i instytucji publicznych, a jedynie przyjmowane sg przepisy zapewnia-
jace bezpieczenstwo sit okupacyjnych i ich mienia (wprowadzajace np. godzing
policyjna, zakazujace publicznych zgromadzen czy gromadzenia informacji

'/ Ibidems; literatura podana w przypisach 29 i 30.

| Teza taka wynika nie tylko ze stanowiska doktryny, ale réwniez z orzecznictwa
miedzynarodowego, np. orzeczenia MTS z 2005 r. w sprawie dzialan zbrojnych na tery-
torium Demokratycznej Republiki Konga i orzeczenia komisji arbitrazowej w sporze
miedzy Erytrea i Etiopia, zob.: ICJ, Case Concerning Armed Activities on the Territory
of the Congo (Democratic Republic of the Congo v. Uganda), Judgement, 19 December
2005, paras 172-173 1 219; Eritrea — Ethiopia Claims Commission, Partial Award, Eritrea’s
Claims 2, 4, 6, 7, 8 & 22 (Between the State of Eritrea and the Federal Democratic Republic
of Ethiopia), 28 April 2004, para 57.

6/ 'W. Benedek, V. Bilkova, M. Sassoli, Report on Violations..., s. 18.
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o administracji wojskowej i ruchach wojsk rosyjskich), co nie jest sprzeczne
z MPH. Art. 43 RH i art. 64 KG IV pozwalaja na takie dodatkowe regulacje
prawne. Nie oznacza to jednak, ze ich naruszanie przez ludno$¢ cywilna moze
skutkowa¢ uzyciem sily zbrojnej, jak w przypadku protestow w Skadkovsku,
Berdiansku czy Chersoniu w marcu 2022 roku®’. Nie mozna tez wykraczaé poza
wyjatki dozwolone w MPH, wymieniajgc lokalne wladze (np. w Melitopolu,
Enerhodarze, Zaporozu) na nowe, rosyjskie lub prorosyjskie®®. Stanowi o tym
wyraznie art. 54 KG IV: ,Mocarstwu okupacyjnemu nie wolno zmienia¢ sytu-
acji prawnej urzednikow [...] albo stosowac do nich sankgji lub jakichkolwiek
innych $rodkéw przymusu lub dyskryminacji [...]"

Zakazy dotyczgce zmiany praw i instytucji dotyczg réwniez waluty, ktdra jest
w obiegu na terytorium okupowanym. Zamiana hrywien na ruble jest nielegalna®.

Najwazniejsze dla cywiléw normy MPH odnoszg si¢ w mniejszym stopniu
do statusu okupowanego terytorium i jego instytucji, a w wiekszym — do zasad
traktowania ludnosci zyjacej pod obcg okupacja. W tym zakresie istniejgce
regulacje mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich chroni wszystkich
cywilow, ktdrzy sg ,,osobami podlegajacymi ochronie”, niezaleznie od ich kon-
kretnej sytuacji faktycznej. Sg to art. 27-34 KG IV i 72-79 PD I. Druga grupa
regul odnosi si¢ bezposrenio do tych cywilow, ktorzy znajduja sie ,we wladzy
[...] Mocarstwa okupacyjnego’, czyli na terytorium okupowanym, a nie np. na
terytorium wrogiej strony konfliktu. Sg to art. 44-56 RH, 47-78 KG IV i kilka
rozproszonych przepiséow w PD I*°.

¥’/ UN Office of the High Commissioner for Human Rights, Update on the Human
Rights Situation in Ukraine. Reporting Period: 24 February — 26 March 2022, para 53,
[online:] https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/hrmmu-update-hu-
man-rights-situation-ukraine-24-february-26-march-2022 [dostep: 5.08.2022 r.].

8/ M. Obremski, Jak wyglgda zycie pod rosyjskg okupacjg? W Melitopolu porwania,
zastraszenia, czarne listy, 17.03.2022, [online:] https://www.gazetaprawna.pl/wiado-
mosci/swiat/artykuly/8381504,jak-wyglada-zycie-pod-rosyjska-okupacja-melitopol.html
[dostep: 5.08.2022 r.]; W zajetym Enerhodarze Rosjanie porwali wicemera. Mieszkaricy
wyszli na ulice protestowac, 20.03.2022, [online:] https://forsal.pl/swiat/ukraina/arty-
kuly/8383082,enerhodar-rosjanie-porwali-wicemera.html [dostep: 5.08.2022 1.].

*| Rosja wprowadza wlasng walute w Ukrainie. Byli pracownicy bankowi zostali
kolaborantami, 30.04.2022, [online:] https://www.money.pl/pieniadze/rosja-wpro-
wadza-wlasna-walute-w-ukrainie-byli-pracownicy-bankowi-zostali-kolaborantami-
-6763731494681408a.html [dostep: 5.08.2022 1.].

%%/ Przykladowo art. 3 ust. (b), art. 63 i art. 69 PD L



SYTUACJA ,0SGB PODLEGAJACYCH OCHRONIE” W KONFLIKCIE ZBROJNYM MIEDZY ROSJA | UKRAINA.. 19

Reguly ogélne chronig integralnos¢ cielesng i psychiczng oséb cywilnych,
ich godnos¢, honor, prawa rodzinne, przekonania religijne i zwyczaje, zabra-
niajgc wszelkiej dyskryminacji, przymusu lub upokorzenia®', wykorzystywania
w charakterze zywych tarcz*?, kar zbiorowych, stosowania wobec nich srodkéw
odwetowych®® i brania zaktadnikéw**. Podkre$lona jest konieczno$¢ ochrony
kobiet ,,przed gwalceniem, zmuszaniem do prostytucji i wszelkg obrazg wstydli-
wosci™?, a takze ochrony dzieci*®. Reguly szczegdtowe, odnoszace sie konkret-
nie do obowigzkéw okupanta, obliguja go do zapewnienia zywnosci i Srodkow
leczniczych ludno$ci zamieszkujacej terytorium okupowane®’, utrzymywania
stuzby zdrowia®®, zgody na funkcjonowanie réznych wspdlnot wyznaniowych*,
przestrzegania prawa do uczciwego procesu w postepowaniach karnych*’,
a zwlaszcza zakazujg aneksji terytorium okupowanego, wcielania ludnosci do
whasnych sit zbrojnych i zmuszania jej do udzielania wiadomosci o tych sitach
zbrojnych*!, pracy przymusowej (z pewnymi wyjatkami)*?, deportacji ludnosci
czy kolonizacji terytorium okupowanego przez wlasng ludnos¢ cywilng oku-
panta*’. Uregulowane sg rowniez rozne kwestie zwigzane z akcjami pomocy na
rzecz ludnosci prowadzonymi spoza terytorium okupowanego®*.

Kwestie ochrony obiektow i dobr na terytorium okupowanym reguluja wezes-
niej wspomniane przepisy zawarte w Regulaminie haskim z 1907 roku i w kon-
wencjach genewskich z 1949 roku, a takze Konwencja haska z 1954 roku i jej
protokoly dodatkowe. Z MPH wyraznie wynika, ze okupant ,,uwazac si¢ bedzie
jedynie za administratora i uzytkownika gmachéw publicznych, nieruchomosci,
laséw i rolnych gospodarstw, nalezacych do panistwa nieprzyjacielskiego” i ma

31/ Art. 27,311 32 KG1V, zob. takze art. 46 RH.
32/ Art. 28 KGIV.

3/ Art. 47 RH, art. 33 KGIV.

/[ Art. 34 KGIV.

*3/  Art. 27 ust. 2 KG IV, art. 76 ust. 1 PD 1.
3/ Art. 50 KG1V, art. 77-78 PD L.

37/ Art. 55 KGIV.

3/ Art. 56-57 KGIV.

¥/ Art. 58 KGIV.

40/ Art. 66-77 KGIV.

41/ Art. 44 RH, art. 51 ust. 1 KG IV.

42/ Art. 51 ust. 2-3, art. 52 KGIV.

3/ Art. 49 KGIV.

4/ Art. 59-62 KG 1V, art. 69 PD 1.
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obowiazek ,,ochrania¢ wartos¢ tych majatkéw i rzadzi¢ nimi zgodnie z zasa-

dami uzytkowania”*®

. Nie wolno niszczy¢ wlasnosci publicznej ani prywatnej,
z wyjatkiem sytuacji konieczno$ci wojskowej*®, dokonywac rabunku*’, zakazana
jest konfiskata, ograniczone sg tez mozliwosci rekwizycji*®.

Informacje na temat sytuacji cywilow podczas konfliktu w Ukrainie wska-
zujg, ze liczne normy ochronne prawa genewskiego s3 naruszane, przy czym
najbardziej drastycznym przejawem naruszen sg zbiorowe egzekucje, mordo-
wanie i torturowanie cywiléw. Symbolem takich praktyk stata sie Bucza®’, ale
mialy one miejsce rowniez w innych miejscowosciach, zwlaszcza w obwodzie
kijowskim i w obwodzie czernihowskim®’. Elementem represji wobec cywilow
sg liczne gwalty i inne formy przemocy seksualnej, popelniane zwlaszcza wobec
kobiet i dzieci®'. Ukrainska Rzeczniczka Praw Cztowieka Ludmita Denisova
donosila m.in. o zgwalceniu rocznego chlopca w okolicach Charkowa na oczach
jego matki®?. Dochodzi takze do zaginiecia w niewyjasnionych okoliczno-

$ciach lokalnych lideréw, w tym merdw zajmowanych miejscowosci, politykow

4/ Art. 55 RH.

6/ Art. 53 KGIV.

Y7/ Art. 47 RH.

8/ Art. 46 ust. 2, art. 48-54 RH.

*°| Zbrodnia w Buczy, Wikipedia, [online:] https://pl.wikipedia.org/wiki/Rze%Cs5%BA_
w_Buczy [dostep: 5.08.2022 r.]; A. Pokorski, Makabryczne odkrycie w Buczy. Sala tor-
tur w obozie dla dzieci, 07.08.2022, [online:] https://wydarzenia.interia.pl/raporty/
raport-ukraina-rosja/aktualnosci/news-makabryczne-odkrycie-w-buczy-sala-tor-
tur-w-obozie-dladzieci,nld,6205565#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_
campaign=chrome [dostep: 8.08.2022 r.]; zob. tez doniesienia medialne przytoczone
w: V. Bilkovd, L. Guericio, V. Sancin, Report on Violations of International Humanitarian
and Human Rights Law, War Crimes and Crimes against Humanity Committed in Ukraine
(1 April-25 June 2022), ODIHR.GAL/36/22/Corr.1, 14 July 2022, s. 27-28.

*°/ Human Rights Watch, Ukraine: Executions, Torture during Russian Occupation,
18.05.2022 1., [online:] https://www.hrw.org/news/2022/05/18/ukraine-executions-tor-
ture-during-russian-occupation [dostep: 5.08.2022 1.].

*1/ Sexual Violence ‘Most Hidden Crime’ Being Committed against Ukrainians, Civil
Society Representative Tells Security Council, “UN Press Release”, 06.06.2022; M. O’Brien,
N. Quenivet, Sexual and Gender-Based Violence against Women in the Russia — Ukraine
Conflict, EJIL: Talk! Blog of the European Journal of International Law, 08.06.2022,
[online:] https://www.ejiltalk.org/sexual-and-gender-based-violence-against-women-
in-the-russia-ukraine-conflict/ [dostep: 5.08.2022 r.].

*?/ O. Sharipov, The Occupiers Raped a Baby in the Kharkiv Region in front of the
Mother - Denisova, 19.05.2022, [online:] https://mind.ua/en/news/20241681-the-oc-
cupiers-raped-a-baby-in-the-kharkiv-region-in-front-of-the-mother-denisova [dostep:
5.08.2022 1.].



SYTUACJA ,0SGB PODLEGAJACYCH OCHRONIE” W KONFLIKCIE ZBROJNYM MIEDZY ROSJA | UKRAINA.. 2

i dziennikarzy. R6zne organizacje pozarzagdowe dokumentujg setki takich przy-
padkow, zwlaszcza na obszarach okupowanych w obwodach kijowskim, cher-
sonskim i zaporoskim®®. Inng przyczyng zaginie¢ cywiléw sg ich nielegalne
deportacje®®, w tym przymusowe przekazywanie osieroconych dzieci do adopcji
rodzinom rosyjskim. Zwraca na to uwage m.in. Michelle Bachelet - Wysoka
Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka®.

Wbrew normom MPH?®® dochodzi do przymusowego wcielania obywateli
Ukrainy do rosyjskich sit zbrojnych. Dotyczy to przede wszystkim terytoriow
okupowanych od 2014 roku, czyli Krymu i Donbasu, ale praktyka ta rozszerza
sie tez na obwody charkowski, chersonski i sumski®”.

Od poczatku konfliktu miedzy Rosjg i Ukraing kontrowersyjna kwestig jest
sposob udzielania pomocy humanitarnej ludnosci pozbawionej dostepu do
podstawowych dobr - zywnosci, lekéw, schronienia, odziezy i innego zaopa-
trzenia. Wedlug ONZ na poczatku sierpnia 2022 roku prawie 16 milionéw osob
w Ukrainie potrzebowalo takiej pomocy®. W $wietle MPH w takiej sytuacji
organizacje humanitarne lub panstwa trzecie maja prawo udziela¢ pomocy za
zgoda panstwa kontrolujacego obszar, dla ktérego pomoc jest przeznaczona
lub przez ktdry jest ona transportowana®. Jesli tym panstwem jest okupant,

**/ " World Organisation Against Torture, Ukraine: Killings, Kidnappings and Torture
of Civilians in Territories under Russian Control, 06.05.2022, [online:] https://www.omct.
org/en/resources/statements/ukraine-killings-kidnappings-and-torture-of-civilians-in-

-territories-under-russian-control [dostep: 5.08.2022 1.].

%!/ Trudno oceni¢ ich skale, rézne zrédla podajg od dziesiatek tysiecy do ponad
miliona oséb, ktére wyjechaty do Rosji wbrew swojej woli: E. Mackintosh, O. Ochman,
G. Mezzofiore, K. Polglase, T. Rebane, A. Graham-Yooll, Russia or Die: after Weeks
under Putin Bombs, these Ukrainians were Given only One Way Out, CNN, 07.04.2022,
[online:] https://edition.cnn.com/2022/04/07/europe/ukraine-mariupol-russia-deporta-
tion-cmd-intl [dostep: 5.08.2022 r.]; Y. Limaye, War in Ukraine: Ukrainians Deported to
Russia Beaten and Mistreated, 28.04.2022, [online:] https://www.bbc.com/news/world-

-europe-61248436 [dostep: 5.08.2022 1.].

%3] UN'’s Bachelet Concerned over Ukraine Orphans deported’ to Russia for Adoption,
“UN News’, 15.06.2022, [online:] https://news.un.org/en/story/2022/06/1120412 [dostep:
5.08.2022 1.].

%6/ Art. 66-77 KGIV.

%] Zob. raport OBWE przygotowany przez V. Bilkova, L. Guericio, V. Sancin, Report
on Violations..., s. 31-32.

*8/  Situation Report, 03.08.2022, [online:] https://reports.unocha.org/en/country/
ukraine/ [dostep: 5.08.2022 1.].

%/ Art.70 PD L
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to ma on obowigzek wyrazenia zgody®®. MPH nie reguluje bezpo$rednio kwestii

tzw. korytarzy humanitarnych w przypadku oblezenia miejscowosci lub obszaru

zamieszkanego przez cywilow, jednak nie ulega watpliwosci, ze podlegaja one

tym samym zasadom, czyli moga by¢ tworzone na podstawie zgody stron kon-
fliktu®'. Tylko strony konfliktu poprzez zawieszenie broni sa w stanie zapewni¢

bezpieczenstwo podmiotom dostarczajgcym pomoc oraz osobom cywilnym,
ktdra pragng opusci¢ miejsce swojego zamieszkania i szuka¢ gdzie indziej bez-
piecznego schronienia. Symbolem bezsilnosci spolecznosci miedzynarodowe;

w sytuacji, gdy jedna ze stron konfliktu nie wykazata w tym wzgledzie dobre;j

woli, stat sie Mariupol w marcu i kwietniu 2022 roku®’. Obecnie to miasto jest

zagrozone epidemig cholery, dezynterii i innych chorob zakaznych w zwigzku

z zatruciem uje¢ wody, m.in. przez rozkltadajace si¢ ciata ofiar konfliktu®.

W odniesieniu do innych naruszen MPH, trudno jest zliczy¢ doniesie-
nia medialne dotyczace pogwalcenia norm chronigcych wlasnosé prywatna
i publiczng. Wbrew postanowieniom Regulaminu haskiego® i czwartej kon-
wencji genewskiej® skala rabunku byla i jest taka, ze podobno w Biatorusi
powstal specjalny bazar, na ktérym handluje si¢ przedmiotami skradzionymi

%/ Art. 59 ust. 1 KGIV.

¢!/ E. Mikos-Skuza, Siege Warfare in the 21st Century from the Perspective of Inter-
national Humanitarian Law, “Wroclaw Review of Law, Administration & Economics”,
2018, vol. 8, no. 2, Special Issue, s. 319, [online:] https://repozytorium.uni.wroc.pl/Con-
tent/128780/PDF/177_Mikos_Skuza_E_Siege warfare_in_the_21st_century_from_the_
perspective_of_international_humanitarian_law.pdf [dostep: 5.08.2022 r.].

2/ Zob. m.in. M. Luxmoore, Ukraine Says Russia Obstructing Humanitarian Corridors
for Residents Fleeing War, “The Wall Street Journal’, 13.04.2022, [online:] https://www.
wsj.com/livecoverage/russia-ukraine-latest-news-2022-04-13/card/ukraine-says-russia-
obstructing-humanitarian-corridors-for-residents-fleeing-war-yHpwAoUJqrRsQf2 GEj8X
[dostep: 5.08.2022 1.];,It’s Hell’: Ukrainians Describe Harrowing Escape from Besieged City
of Mariupol, Radio Free Europe, 29.03.2022, [online:] https://www.rferl.org/a/ukraine-
mariupol-hell/31776658.html [dostep: 5.08.2022 1.].

%/ UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Ukraine Situation
Report, 09.06.2022, [online:] https://reports.unocha.org/en/country/ukraine/ [dostep:
5.08.2022 r.]; Epidemia cholery w Mariupolu? ,Sytuacja gorsza niz kiedykolwiek”,
07.06.2022, [online:] https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art36465731-epidemia-cho-
lery-w-mariupolu-sytuacja-gorsza-niz-kiedykolwiek [dostep: 5.08.2022 r.].

%/ Art. 47 RH.

%5/ Art. 33 KGIV.
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w Ukrainie®. Przykladem naruszenia regut dotyczacych statusu wlasnosci
publicznej jest dekret z 2 czerwca 2022 roku wydany przez ukrainskich kola-
borantdw, stojacych na czele wiadz okupacyjnych w obwodzie zaporoskim,
o nacjonalizacji tamtejszej wlasnosci ukrainskiej, obejmujacy nie tylko grunty
ibogactwa naturalne, ale réwniez elektrownie jadrowa®. Z pézniejszej perspek-
tywy widag, ze to krok w kierunku przylaczenia obwodu zaporoskiego i innych
obszaréw okupowanych do Rosji, czyli do dokonania ich aneksji. W chwili
oddawania niniejszego artykulu do druku pojawily si¢ doniesienia medialne
o referendum w sprawie polaczenia obwodu zaporoskiego z Rosja, zaplanowa-
nym na pierwsza potowe wrze$nia 2022 roku®®. Mechanizmem stuzgcym aneksji
jest rowniez zmuszanie mieszkancow Zaporoza, Chersonia, Melitopola do przyj-
mowania rosyjskich paszportéw, na wzor wczesniejszej praktyki przyznania
niemal 800 000 rosyjskich paszportéw mieszkarnicom ukrainskiego Donbasu®.

%6/ M. Starr, ‘Bazaar’ for Looted Ukrainian Property Allegedly Opened in Belarus,
“The Jerusalem Post”, 04.04.2022, [online:] https://www.jpost.com/international/arti-
cle-703211 [dostep: 5.08.2022 1.]; zob. tez New Footage Shows Russian Troops Sending Sto-
len Ukrainian items Home through Belarus Russian Soldiers Have Been Stealing Ukrainian
Goods since the Start of the War, 06.04.2022, [online:] meduza.io/en/feature/2022/04/06/
new-footage-shows-russian-troops-sending-stolen-ukrainian-items-home-through-
belarus [dostep: 5.08.2022].

| Russia-controlled Zaporizhzhia Region to Nationalise Ukraine’s Assets — RIA, Reu-
ters, 02.06.2022, [online:] https://www.reuters.com/world/europe/russia-controlled-za-
porizhzhia-region-nationalise-ukraines-assets-ria-2022-06-02/ [dostep: 5.08.2022 r.];
K. Andreikovets, The Occupiers Decided to Nationalize Ukrainian Property in Zaporizhzhia,
02.06.2022, [online:] https://babel.ua/en/news/79373-the-occupiers-decided-to-nationa-
lize-ukrainian-property-in-zaporizhzhia [dostep: 5.08.2022 r.].

8/ Obwéd zaporoski: Jest decyzja ws. referendum o polgczeniu z Rosjg, 08.08.2022,
[online:] https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art36832821-obwod-zaporoski-jest-decy-
zja-ws-referendum-o-polaczeniu-z-rosja [dostep: 8.08.2022 r.].

%/ Rada UE, Ukraina: oswiadczenie wysokiego przedstawiciela wydane w imieniu UE
w sprawie podejmowanych przez Federacje Rosyjskg préb sitowej integracji czesci ukra-
iniskiego terytorium, Komunikat prasowy, 03.06.2022, [online:] https://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/03/ukraine-declaration-by-the-high-repre-
sentative-on-behalf-of-the-eu-on-attempts-of-the-russian-federation-to-forcefully-in-
tegrate-parts-of-ukrainian-territory/ [dostep: 5.08.2022 1.]; zob. tez W co gra Putin? Juz
rozdajg rosyjskie paszporty, [online:] https://wiadomosci.wp.pl/do-aneksji-coraz-blizej-

-putin-nie-czeka-6778640399235808a [dostep: 5.08.2022 r.].
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Jency wojenni

W MPH najwiecej uwagi poswieca sie ochronie oséb cywilnych, ale nalezy
tez zwroci¢ uwage na doniosty role prawa genewskiego dla ochrony jencow
wojennych, czyli pojmanych czlonkéw sit zbrojnych przeciwnika w miedzy-
narodowym konflikcie zbrojnym. W kodyfikacjach haskich z przetomu XIX
i XX w.”® wyksztalcily sie fundamentalne reguly dotyczace istoty jeniectwa
i zasad traktowania jeicow. Zostaly one rozwiniete w pdzniejszych konwencjach
genewskich, w tym w obecnie obowiazujacej Trzeciej konwencji genewskiej
z 1949 roku’'. Koncepcja jeniectwa opiera sie na zalozeniu, ze istotg statusu
kombatanta jest udzial w dziataniach zbrojnych, prawo do szkodzenia nie-
przyjacielowi, w tym zabijania cztonkéw jego sil zbrojnych i niszczenia jego
wlasno$ci w ramach wyznaczonych przez zasade konieczno$ci wojskowej, zatem
schwytany kombatant nie moze by¢ karany za takie czyny, o ile nie naruszyt
przy tym innych regut MPH (np. dokonujac gwaltow czy grabiezy). Jedynym
powodem jego internowania, czyli pozasgdowego pozbawienia wolnosci, jest
potrzeba zapobiezenia powrotowi kombatanta do jego sit zbrojnych i ponow-
nemu udzialowi w operacjach zbrojnych”>. W razie watpliwosci, o sytuacji
jefica moze decydowac wylacznie kompetentny sad panstwa zatrzymujacego’?,
a nie poszczegolne osoby lub oddziat wojskowy, ktory wzigt go do niewoli’*.
KG IIT jest bardzo szczegdtowa, dlatego omowione zostang przede wszystkim
te jej postanowienia, ktorych stosowanie miafo i ma znaczenie w toczacym sie
konflikcie miedzy Rosjg i Ukraing. Oba te panistwa biora do niewoli zolnierzy
strony przeciwnej, zatem ponizsze uwagi dotycza postegpowania obu stron
konfliktu, a nie tylko jednej, jak w przypadku terytoriéw okupowanych.

7/ Zob. przypis 9.

Y] Zob. przypis 4.

72| W polskiej literaturze przedmiotu w ostatnich dekadach najbardziej wszechstronna
publikacja dotyczaca jerncow wojennych jest monografia M. Flemming, Jericy wojenni:
studium prawno-historyczne, Warszawa 2000. W literaturze $wiatowej najczesciej przy-
woluje sie: H. Levie, Prisoners of War in International Armed Conflict, Newport 1977.
Zob. tez: G.P. Noone, Prisoners of War in the 21st Century: Issues in Modern Warfare,
“Naval Law Review”, 2004, vol. 50, s. 1; M. Sassoli, International Humanitarian Law. Rules,
Controversies, and Solutions to Problems Arising in Warfare, Cheltenham-Northampton
2019, 8. 259.

73/ Art. 5 ust. 2 KG IIL

74/ Art. 12 ust. 1 KG IIL
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Fundamentalna zasada humanitaryzmu zakazuje zaréwno podejmowania
dziatan zagrazajacych zdrowiu fizycznemu i psychicznemu, jak i upokarzania
jencow. Powinni by¢ ,stale chronieni [...] przed kazdym aktem gwattu lub
zastraszenia, przed zniewagami i ciekawoscig publiczng’, a ,,$rodki odwetowe
wzgledem nich sg zabronione””*. Scisle uregulowane s3 warunki internowania
jencoéw wojennych — zasady ich przestuchiwania, warunki zamieszkania, wyzy-
wienie, odziez, higiena i opieka lekarska oraz duchowa, zajecia intelektualne
ifizyczne, praca, dyscyplina, stosunki ze §wiatem zewng¢trznym oraz gwarancje
w razie jakiegokolwiek postepowania dyscyplinarnego czy sadowego skierowa-
nego przeciwko jencowi. Jeniec nie jest zakladnikiem, zatem jego zwolnienie
i repatriacja nastepuje automatycznie i niezwlocznie po zakonczeniu dzialan
wojennych’®, chyba ze zostal skazany za zbrodnie lub wystepek — wtedy zostaje
zwolniony po odbyciu kary””.

Od poczatku konfliktu miedzy Rosjg i Ukraing powyzsze reguly s naruszane.
Rozpowszechniane sg, m.in. przez instytucje publiczne, zdjecia i filmy ukazu-
jace twarze schwytanych zolnierzy, znane sg ich nazwiska i inne dane osobowe,
udostepniane sa fragmenty ich prywatnej korespondencji, a takze zmuszani sa
oni do upokarzajacych czynnoéci i wypowiedzi’®. Szczegdlnie drastyczne byto
ijest traktowanie wojskowych obroncéw kompleksu przemystowego Azowstal
w Mariupolu. Trudno okresli¢ precyzyjnie ich liczbe i miejsca zatrzymania, ale
rosyjska propaganda odczlowiecza ich, nazywajac neonazistami i przygotowujac
przeciwko nim pokazowe procesy karne za sam udzial w obronie Azowstalu””.
Na przetomie lipca i sierpnia 2022 roku pojawily sie doniesienia medialne
dotyczace zbombardowania obozu jenieckiego w Oleniwce, w wyniku kto-

rego zgineto prawdopodobnie ok. 50 obroncéw Azowstalu. Strony konfliktu

75/ Art.13 ust. 213 KGIIL.

76/ Art. 118 ust. 1 KG I11.

77[  Art. 119 ust. 5 KGIIL.

78] Zob. doniesienia Amnesty International: Russia/Ukraine: Prisoners of War Must Be
Protected from Public Curiosity under Geneva Convention, 07.03.2022, [online:] https://www.
amnesty.org/en/latest/news/2022/03/russia-ukraine-prisoners-of-war-must-be-protected-
from-public-curiosity-under-geneva-convention/ [dostep: 5.08.2022 r.] oraz Human Rights
Watch: Ukraine: Respect the Rights of Prisoners of War, 16.03.2022, [online:] https://www.
hrw.org/news/2022/03/16/ukraine-respect-rights-prisoners-war [dostep: 5.08.2022 r.].

°|  Rosjanie szykujq klatki dla Ukraiticéw. Planujg ,,proces” w Mariupolu, 06.08.2022,
[online:] https://wiadomosci.onet.pl/swiat/rosjanie-szykuja-klatki-dla-ukraincow-pla-
nuja-proces-w-mariupolu/bggl21h [dostep: 8.08.2022 r.].
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wzajemnie obarczajg sie odpowiedzialno$cig za ten atak, przy czym do dnia
oddania niniejszego artykutu do druku nie udzielono zgody Miedzynarodo-
wemu Komitetowi Czerwonego Krzyza na dostep do miejsca zbrodni®.

Rosyjscy jency z kolei sg traktowani jako potencjalni przestepcy z racji
samego nielegalnego przekroczenia granicy z Ukraing i zabijania w walce
zolnierzy ukrainskich®'. Jak wspomniano wyzej, takie zarzuty s3 sprzeczne
z istota MPH i statusu kombatanta, ktéry — w razie pojmania - staje si¢ jenicem
wojennym i nie moze by¢ ukarany za sam udzial w walce zbrojnej.

Pojawily si¢ rowniez problemy z kwalifikacja prawna statusu niektorych poj-
manych uczestnikéw dzialan wojennych, takich jak cztonkowie levée en masse,
czyli 0s6b chwytajacych spontanicznie za bron przy zblizaniu si¢ nieprzyjaciela,
by stawi¢ opor inwazji, ktore niewatpliwe maja prawo do statusu jenieckiego po
spetnieniu warunkéw okreslonych w MPH®*?. Komentarze wzbudzit takze apel
prezydenta Ukrainy skierowany do cudzoziemcéw o ochotnicze wstepowanie
do Miedzynarodowego Legionu Obrony Terytorialnej Ukrainy®. Niewatpliwie
cudzoziemcy, ktérzy odpowiedzieli na ten apel pozytywnie, nalezg do sit zbroj-
nych Ukrainy, zatem w razie schwytania majg prawo do statusu jenieckiego,

89/ Art. 126 KG III przewiduje prawo Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza ,,do udawania si¢ do wszystkich miejsc, w ktorych znajduja sie jency wojenni”.
Na temat wspomnianych wydarzen zob. M. Potocki, Piekfo Oleniwki. ,, Zaczynato si¢ od
tego, ze przy rejestracji dostawalo si¢ palg od konwojenta”, 05.08.2022, [online:] https://
www.gazetaprawna.pl/magazyn-na-weekend/artykuly/8509576,0leniwka-azow-oboz-
-jency-ukraina-rosja.html [dostep: 9.08.2022 r.]; EU: Russia Has still not Allowed ICRC
to Visit Olenivka, Ukrinform, 10.08.2022, [online:] https://www.ukrinform.net/rubric-
polytics/3547657-eu-russia-has-still-not-allowed-icrc-to-visit-olenivka.html [dostep:
11.08.2022 1.].

81/ 'W. Benedek, V. Bilkovéd, M. Sassoli, Report on Violations..., s. 12. Zob. takze
What Happened on Day 42 of the War in Ukraine, “The New York Times”, 06.04.2022,
[online:] https://www.nytimes.com/live/2022/04/06/world/ukraine-russia-war-news
[dostep: 5.08.2022 1.].

82/ Art. 2 RH, art. 4 ust. A. punkt 6 KG III. Zob. J. Marson, D. Hinshaw, Ordinary
Ukrainians Rally to Defend Homeland from Russia, “The Wall Street Journal’, 26.02.2022,
[online:] https://www.wsj.com/articles/ordinary-ukrainians-rally-to-defend-homeland-
from-russia-11645900464 [dostep: 5.08.2022 r.].

8| Miedzynarodowy Legion Obrony Terytorialnej Ukrainy, Wikipedia, [online:] https://
pl.wikipedia.org/wiki/Mi%C4%99dzynarodowy_Legion_Obrony_Terytorialnej_Ukrainy
[dostep: 5.08.2022 r.]. Niewatpliwie nalezy on do sit zbrojnych Ukrainy, zatem w razie
schwytania jego cztonkowie maja prawo do statusu jenieckiego niezaleznie od swojego
obywatelstwa.



SYTUACJA ,0SGB PODLEGAJACYCH OCHRONIE” W KONFLIKCIE ZBROJNYM MIEDZY ROSJA | UKRAINA.. 21

niezaleznie od obywatelstwa. Nie mozna uznawac ich za najemnikéw, podobnie
jak innych cudzoziemcédw stuzacych w ukrainskich sitach zbrojnych, takich
jak dwdch Brytyjczykow i Marokanczyka (posiadajacego obywatelstwo Ukra-
iny) skazanych w czerwcu 2022 roku na kare $mierci przez Sad Najwyzszy
tzw. Donieckiej Republiki Ludowej*. Definicja najemnika zamieszczona jest
wart. 47 PD I, ktory wyraznie wyklucza mozliwos¢ zaliczenia do tej kategorii
obywatela strony konfliktu, a takze cztonka sit zbrojnych strony konfliktu
w miedzynarodowym konflikcie zbrojnym.

Ranni, chorzy i zmarli

Historycznie rzecz ujmujac, ranni, chorzy i rozbitkowie to kategorie 0s6b chro-
nionych, ktdre najwczesniej, jeszcze w XIX wieku, staly sie osobami podlegaja-
cymi ochronie®®. Wspoétczesénie ich sytuacja w miedzynarodowym konflikcie
zbrojnym jest uregulowana gléwnie w KG Ii KG II oraz PD I.

Liczba atakow skierowanych w konflikcie miedzy Rosjg i Ukraing przeciwko
szpitalom, innym placéwkom medycznym i ich personelowi oraz pacjentom jest
niezliczona. Komunikaty w tej sprawie wydaje nieustajaco prezydent Ukrainy,
Ministerstwo Zdrowia Ukrainy, agencje prasowe i miedzynarodowe organizacje
pozarzagdowe, jak Lekarze Bez Granic (Médecins Sans Fronters)*®. Ochrona
placowek medycznych przed atakami nalezy jednak do prawa haskiego, dlatego
ten watek nie bedzie tu rozwijany.

Powazne zastrzezenia budzi rowniez sposéb traktowania szczatkdw osdb
zmarlychipolegtych. Art. 17 KGIiart. 34 PD I przewidujg w tym wzgledzie sza-
cunek dla kazdego zmarlego i jego bliskich. Liczne doniesienia medialne §wiad-

czg o braku przestrzegania tych regut po obu stronach konfliktu - pozostawianiu

84/ Death Sentence for Ukraine Foreign Fighters is a War Crime: UN Rights Office,
“UN News”, 10.06.2022, [online:] https://news.un.org/en/story/2022/06/1120102 [dostep:
5.08.2022 1.].

%5/ N Melzer, International Humanitarian Law. A Comprehensive Introduction, Geneva
2016, s. 131; M. Sassoli, International Humanitarian Law..., s. 231.

%/ Zob. przyktadowo MSF Report: No Mercy for Civilians in Ukraine, “Médecins
Sans Fronters”, 22.06.2022, [online:] https://www.doctorswithoutborders.org/latest/msf-
report-no-mercy-civilians-ukraine [dostep: 5.08.2022 r.].
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niepochowanych cial, ich bezczeszczeniu i masowym kremacjom bez zgody

rodzin®’.

Podsumowanie

W momencie skladania niniejszego artykulu do druku konflikt miedzy Rosjg
i Ukraing trwa nadal, wiec jakakolwiek konkluzja nie wydaje si¢ mozliwa.
Niewielu ekspertéw powaznie przewidywato inwazje¢ Rosji na Ukraine i nikt
nie jest w stanie przewidzie¢ dalszego ciaggu wydarzen. Mozna mie¢ nadzieje,
ze perspektywa odpowiedzialno$ci za naruszanie przyjetych zobowigzan bedzie
sprzyja¢ ich przestrzeganiu. Niezaleznie od dalszych dzialan podejmowanych
przez strony konfliktu, warto oceni¢ dotychczasowe wydarzenia z punktu
widzenia MPH w do$¢ waskiej, ale istotnej perspektywie 0séb podlegajacych
ochronie zdanych na laske i nietaske panstw sprawujacych nad nimi kontrole.
Niestety dzialania zmierzajace do zapewnienia przestrzegania miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego nie sg skuteczne. Cytujac W. Szekspira niemal p6t
roku po rozpoczeciu przez Rosje dziatan wojennych, nie mamy przed sobg nic
wiecej jak tylko the purple testament of bleeding war®®.

¥/ Przyktadowo zob. A. Bunkall, ‘Guys Are Dying”: Inside a Fortified Hospital Full
of Wounded Soldiers Braced for Russian Attack, Sky News, 09.06.2022, [online:] https://
news.sky.com/story/guys-are-dying-inside-a-fortified-hospital-full-of-wounded-soldiers-
braced-for-russian-attack-12630204 [dostep: 5.08.2022 r.]; L. Egan, The Stench of Death
is the ‘Smell of Victory’ for Ukrainians who Guard Bodies of Russian Troops, Sky News,
13.06.2022, [online:] https://www.nbcnews.com/news/world/ukraine-russia-soldiers-
corpses-war-morgue-makeshift-rcnaz2255 [dostep: 5.08.2022 r.].

88/ 'W. Shakespeare, Richard II, act 3, scene 3, [online:] http://www.shakespeare-online.
com/plays/richardii_3_3.html [dostep: 5.08.2022 1.].
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Streszczenie

Miedzynarodowy konflikt zbrojny miedzy Rosja i Ukraing toczacy si¢ od 24 lutego
2022 roku po inwazji na Ukraine dokonanej przez Federacje Rosyjska budzi zain-
teresowanie spolecznosci miedzynarodowej z wielu réznych punktéw widzenia,
w tym z perspektywy miedzynarodowego prawa humanitarnego (MPH). Niniejszy
artykul skupia si¢ na ochronie ofiar tego konfliktu zbrojnego, ktore podlegaja tzw.
prawu genewskiemu ze wzgledu na to, Ze w nastepstwie dziatan wojennych znalazty
sie pod wladza i kontrola nieprzyjaciela. Po przeanalizowaniu zakresu zastosowania
MPH do konfliktu w Ukrainie i uzywanych poje¢ scharakteryzowana zostanie istota
okupaji wojskowej, z uwzglednieniem sytuacji ludnosci ukrainskiej mieszkajacej
na terytoriach okupowanych przez Rosje. Inng kategorie ,,0s6b podlegajacych
ochronie” stanowig jenicy wojenni. Zwiezta cze$¢ zostanie réwniez poswiecona
sytuacji os6b rannych i chorych oraz postepowaniu ze szczatkami oséb zmartych.
Niewatpliwie normy MPH sa naruszane w odniesieniu do wszystkich kategorii
,»086b podlegajacych ochronie”

Summary

Situation of ,persans protected” in armed conflict between Russia and Ukraine
under International Humanitarian Law

International armed conflict between Russia and Ukraine taking place since 24 Feb-
ruary 2022 raises interest of the international community from many different
perspectives, including the perspective of International Humanitarian Law (IHL).
The focus of the present article is on the protection of war victims that fall under
the “Geneva Law” regime due to the fact that they find themselves in the power of
the enemy. First and above all the situation of Ukrainian civilians living in occupied
territories is analysed, preceded by some reflections on the very nature of a military
occupation under the conditions prevailing in Ukraine. Another category of war
victims, whose fate draws attention of the international community, are prisoners
of war. Last but not least, a short part is devoted to wounded, sick and dead. As the
conflict continues, it is impossible to predict whether a pattern of IHL violations
will continue, however, the scale of breaches is very worrying and it questions all
the efforts aiming at improving compliance with THL.
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Wyzwania stojgce przed migdzynarodowym
prawem karnym w zwigzku z wojna
rosyjsko-ukrainska

Zbrojna agresja wojsk Federacji Rosyjskiej na Ukraing, rozpoczeta 24 lutego
2022 roku, stanowi powazne naruszenie prawa miedzynarodowego. Narusza
podstawowa zasade porzadku prawnomiedzynarodowego zakazujacg uzycia
sily zbrojnej przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub nieza-
leznosci politycznej jakiegokolwiek panstwa. Zasada ta stanowi fundament
spolecznoéci miedzynarodowej od zakonczenia II wojny §wiatowej. Pomimo
wezwan spoleczno$ci miedzynarodowej Federacja Rosyjska nie zaprzestala
wrogich dziatan, w ktérych ging cywile i atakowane sg obiekty cywilne, w tym
szpitale, szkoly i schrony.

Wojna rosyjsko-ukrainska jest wyzwaniem nie tylko humanitarnym, lecz
takze w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej za naruszenia prawa miedzy-
narodowego popelnione podczas tej wojny. Poniewaz konflikt ten jest jeszcze
w toku, nie sposob wymieni¢ i omowié wszystkich wyzwan stojacych przed
prawem mi¢dzynarodowym karnym. Niewatpliwie, trwajaca wojna na Ukrainie
jest najwazniejszym sprawdzianem dla Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
(MTK). To MTK jest obecnie gléwnym mechanizmem realizujacym sprawiedli-
wo$¢ miedzynarodowa w sprawach karnych, dlatego rozwazania bedace przed-
miotem niniejszego artykulu zostang ograniczone tylko do wyzwan stojacych
przed MTK. Pominiete zostang problemy, jakie wojna na Ukrainie stwarza dla
krajowych jurysdykeji karnych oraz dla zasady komplementarno$ci wyznacza-
jacej granice jurysdykeji MTK. Obecnie do najistotniejszych wyzwan stojacych
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przed MTK mozna zaliczy¢: dopuszczalnos¢ uruchomienia jurysdykeji MTK
wobec zbrodni miedzynarodowych popetnionych na Ukrainie, problem immu-
nitetu funkcjonariuszy Federacji Rosyjskiej i Bialorusi oraz rozliczenie zbrodni
agresji. Tym trzem problemom bedzie po$wigcony niniejszy artykut.

Dopuszczalnos¢ uruchomienia jurysdykeji MTK w sprawie zbrodni popetnionych
w czasie wojny na Ukrainie

Miedzynarodowy Trybunat Karny jest miedzynarodowym organem sgdowym,
przed ktorym odpowiedzialno$¢ karng ponosza osoby fizyczne za popelnienie
jednej ze zbrodni wymienionej w Statucie MTK, tj. za ludobdjstwo, zbrodnie
przeciwko ludzko$ci, zbrodnie wojenne i za zbrodnie agresji. Trybunat dziata na
podstawie Statutu MTK, ktory jest wielostronng umowg miedzynarodows'. Na
dzien 30 czerwca 2022 roku jego stronami byly 123 panstwa, w tym wszystkie
panstwa cztonkowskie UE. Statutem MTK nie zwigzaly si¢ jednak niektore
wielkie mocarstwa, w tym USA, Federacja Rosyjska, Chinska Republika Ludowa
i Indie. W gronie tych panstw jest tez Bialorus i Ukraina. Federacja Rosyjska
wprawdzie podpisata w 2010 roku Statut MTXK, ale 30 listopada 2016 roku rzad
Federacji Rosyjskiej poinformowat Sekretarza Generalnego ONZ, ze Federacja
Rosyjska nie ma zamiaru sta¢ si¢ strong Statutu MTK?. Ukraina podpisata
Statut MTK jeszcze w 2000 roku, ale dotychczas nie ratyfikowala go mimo
zobowigzania wynikajgcego z art. 8 Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unia
Europejska i jej panistwami cztonkowskimi z jednej strony, a Ukraing z drugiej
strony’. Republika Biatorusi, cho¢ uczestniczyta w konferencji dyplomatycznej
w Rzymie w 1998 r., nigdy nie podpisata ani nie ratyfikowata Statutu MTK*.

!/ Rome Statute of the International Criminal Court, 17 July 1998, UNTS, vol. 2187, s. 3.

’/ https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_
no=XVIII-10&chapter=18&clang=_en#9 [dostep: 13.08.2022 r.].

*/ Uklad o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
z jednej strony, a Ukraing z drugiej strony, OJ L 161, 29.05.2014, s. 3-2137 (BG, ES, CS,
DA, DE, ET, EL, EN, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV).

%/ Final Act of the United Nations Diplomatic Conference of Plenipotentiaries on the
Establishment of an International Criminal Court [with an annex containing the resolu-
tions adopted by the Conference], Rome, 15 June 1998 - 17 July 1998, A/CONF.183/10.
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Zadne z panistw zaangazowanych w wojne ukrainiskg nie przystapito wiec
do podstawowego mechanizmu miedzynarodowej odpowiedzialnosci karnej,
jakim jest Migdzynarodowy Trybunatl Karny. Nie oznacza to jednak, ze MTK nie
posiada techniczno-prawnych mozliwoséci pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej sprawcow zbrodni popelnionych na Ukrainie. Zgodnie z art. 12 ust. 3 Sta-
tutu MTK panstwo, ktdre nie jest strong statutu, moze — w drodze jednostronnej
deklaracji ztozonej Sekretarzowi — uznac¢ jurysdykcje MTK w odniesieniu do
danej zbrodni. Jeszcze w kwietniu 2014 roku Ukraina uznata jurysdykcje MTK
w celu ustalenia, $cigania i osadzenia autoréw i uczestnikow aktow popetnio-
nych na Ukrainie w okresie od 21 listopada 2013 roku do 22 lutego 2014 roku,
a nastepnie w 2015 roku. Ukraina uznala jurysdykcje MTK w odniesieniu do
czynéw popelnionych po 20 lutego 2014 roku®.

ZYozenie powyzszej deklaracji przez Ukraine nie zastepuje ratyfikacji sta-
tutu MTK przez to panstwo. Nie oznacza, ze Ukraina stala si¢ strong Statutu
MTK. Umozliwia jednak — w ograniczonym zakresie okreslonym deklaracjg —
wykonywanie jurysdykcji MTK w odniesieniu do zbrodni popetnionych w kon-
flikcie zbrojnym, w ktdry zaangazowany jest staly cztonek Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Statut MTK zostal tak skonstruowany, aby obja¢ jurysdykcja Trybunatu
potencjalnie najwieksza liczbe zbrodni popelnionych na terytorium panstw,
ktdre sie nim nie zwigzaly, nawet w sytuacji biernosci Rady Bezpieczenstwa
ONZ wywolanej niezdolnoscia tego organu do przedstawienia Prokuratorowi
MTK - na podstawie rozdzialu VII Karty Narodéw Zjednoczonych - sytuacji
wskazujacej na popelnienie zbrodni (art. 13 lit. b Statutu MTK). Taka sytuacja
zachodzi w przypadku wojny na Ukrainie, w ktdrg zaangazowana jest Federacja
Rosyjska. Rada Bezpieczenistwa ONZ dotychczas nie zajmowala si¢ ewentu-
alnym przedstawieniem sytuacji na Ukrainie Prokuratorowi MTK w trybie
art. 13 (b) Statutu MTK, ale wypowiedzi przywodcéw Federacji Rosyjskiej
i Chinskiej Republiki Ludowej §wiadczg o tym, ze przyjecie takiej rezolucji
zostaloby zablokowane. Od rozpoczgcia wojny w lutym 2022 roku Rada Bez-
pieczenistwa ONZ tylko raz zajmowata sie sytuacja na Ukrainie®. W niezwykle
lapidarnym tekscie Rada Bezpieczenstwa podkreslita brak jednomyslnosci

°/  https://www.icc-cpi.int/ukraine [dostep: 4.05.2022 r.].
¢/ Security Council Resolution 2623 (2022), 27 February 2022, Emergency Special
Session of the General Assembly on Ukraine.
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jej stalych cztonkdéw, co uniemozliwito jej wykonanie odpowiedzialnosci za
utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, oraz ograniczyla sie
do zwolania nadzwyczajnej sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Rada Bez-
pieczenstwa ONZ nie skorzystala wiec ze sposobnosci, aby skierowac sytuacje
na Ukrainie do Prokuratora MTK, nie méwiac juz o wykonaniu swojej pod-
stawowej kompetencji zwigzanej z gtéwng odpowiedzialno$cig za utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Obie ukrainskie deklaracje uprawniaja MTK do zbadania zarzutéw doty-
czacych popetnienia zbrodni migdzynarodowych w ograniczonym zakresie.
Ponadto Ukraina w ostatnim czasie podjeta dzialania prawodawcze majace na
celu jeszcze wigksze limitowanie potencjalnych dziatan MTK’. Podczas pro-
cedowania w Parlamencie Ukrainy ustawy o wspdtpracy z MTK, ktéra miata
umozliwi¢ Prokuratorowi MTK pelne wspdétdziatanie z wtadzami Ukrainy
w sprawie $cigania zbrodni popelnionych w trakcie wojny oraz wykonywanie
czynnosci $ledczych na terytorium Ukrainy, dodano poprawke, ktora wprost
ograniczyla wspdtprace MTK z ukrainskimi wtadzami do dzialan dotyczacych
zbrodni popelnionych przez strone rosyjska. W ten sposob prawodawca ukra-
inski zamierza wprost wyltaczy¢ prawo $ledczych z MTK do badania ewentu-
alnych zbrodni popelnianych przez ukrainskich zotnierzy. Moze to prowadzi¢
do ograniczenia niezalezno$ci MTK, gdyz zostanie on formalnie pozbawiony
mozliwo$ci prowadzenia bezstronnego postepowania w strefie konfliktu.

Zakres temporalny i podmiotowy deklaracji ukrainskiej nie powinien budzi¢
wigkszych watpliwosci. Ukraina uznata jurysdykcje MTK w zakresie zbrodni
popelnionych po 21 listopada 2013 roku, a termin konicowy nie zostal okre-
$lony. Uznanie jurysdykcji MTK obejmuje nie tylko wydarzenia zwigzane
z aneksja Krymu i Sewastopola oraz konflikt w Lugansku i Doniecku, ale tez
dziatania zbrojne rozpoczete 24 lutego 2022 roku. Od strony podmiotowej
deklaracja z 2014 roku pozwala na $ciganie autoréw i pomocnikéw zbrodni,
natomiast deklaracja z 2015 roku konkretyzuje, Ze chodzi o osoby wyzszego
szczebla (ukr. suwya nacadosa ocoba, ang. senior leader) w Federacji Rosyjskiej
oraz przywodcow tzw. Donieckiej i Luganskiej Republiki Ludowej. Deklaracje
ograniczajg wiec kompetencje Trybunatu do $cigania i sagdzenia tylko tych osob,

ktore funkcjonuja w aparacie wladzy Federacji Rosyjskiej oraz tzw. Donieckiej

7/ https://itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/Card/39474 [dostep: 7.06.2022 1.].
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i Luganskiej Republiki Ludowej. Nie pozwala na $ciganie osob zajmujacych
nizsze pozycje w rosyjskich strukturach wtadzy politycznej i wojskowej. O ile
obie deklaracje umozliwiaja Trybunalowi podejmowanie dziatait wobec oséb
bez wzgledu na ich obywatelstwo, to jednak Ukraina wprost wyltaczyta Sciganie
przez MTK ewentualnych zbrodni migdzynarodowych popelnionych przez
funkcjonariuszy Ukrainy.

Ograniczenie podmiotowe jurysdykeji MTK wspolgra z zakresleniem w obu
deklaracjach terytorialnej kompetencji Trybunatu. W $wietle obu deklaracji
MTK moze wykonywa¢ swoja jurysdykcje tylko w odniesieniu do czynéw
popelnionych na terytorium Ukrainy. Wobec braku miedzynarodowego uznania
aneksji Krymu, Trybunal moze bada¢ czyny popelnione na Pétwyspie Krym-
skim i w miescie Sewastopol oraz na obszarze tzw. Donieckiej i Luganskiej
Republice Ludowe;j.

Obie deklaracje Ukrainy mogg rodzi¢ watpliwosci co do zakresu przed-
miotowego jurysdykcji MTK. W uchwale Rady Najwyzszej Ukrainy, bedacej
podstawa ztozenia przez Ukraing deklaracji o uznaniu jurysdykeji MTK, jest
mowa o zbrodniach przeciwko ludzkosci i zbrodniach wojennych. Uchwata
nie wymienia zatem ludobdjstwa ani zbrodni agresji. Mimo to nalezy wyrazi¢
poglad, ze Ukraina uznata kompetencje MTK takze w zakresie §cigania ludo-
bdjstwa. Obie deklaracje méwia bowiem o czynach (acts) popelnionych na tery-
torium Ukrainy po 21 listopada 2013 roku bez rozréznienia rodzajow zbrodni
miedzynarodowych powierzonych jurysdykcji MTK. Skoro obie deklaracje
zostaly zlozone przez organy uwazane za reprezentujace panstwo w stosunkach
miedzynarodowych, to Ukraina uznata jurysdykcje MTK w zakresie $cigania
wszystkich zbrodni objetych jurysdykcja MTK na dzien uznania jej przez
Ukraing. Natomiast MTK nie moze wykonywac jurysdykcji w zakresie zbrodni
agresji, gdyz jego kompetencja w zakresie tej zbrodni zostala aktywowana
dopiero w 2018 roku®. Ponadto artykut 15 bis 5 Statutu MTK wprost uniemoz-
liwia wykonywanie jurysdykcji MTK w zakresie zbrodni agresji popelnionej
przez obywateli panstwa, ktore nie jest strong niniejszego Statutu, lub na jego
terytorium. Przepis ten uniemozliwia wykonywanie kompetencji Trybunatu
wobec Rosji i Bialorusi.

8/ Assembly of States Parties to the Rome Statute of the International Criminal Court,
Sixteenth session, New York, 4-14 December 2017, Official Records, vol. 1, s. 12.
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Uznanie jurysdykcji MTK na podstawie art. 12 ust. 3 Statutu MTK umoz-
liwia Prokuratorowi MTK wstepne zbadanie sprawy, ale wszczecie przez niego
formalnego $ledztwa wymaga od niego uzyskania upowaznienia Izby Przygo-
towawczej MTK. Wstepne badanie sytuacji na Ukrainie rozpoczelo si¢ jeszcze
w 2014 roku i obejmowalo wydarzenia na Krymie i w Sewastopolu oraz zwig-
zane z powstaniem samozwanczych republik ludowych - donieckiej i tugan-
skiej’. Raport koncowy zostal sporzadzony w grudniu 2020 roku i wstepnie
potwierdzil mozliwos$¢ popetnienia zbrodni miedzynarodowych'®. Mimo to
Prokurator MTK nigdy nie zlozyt do Izby Przygotowawczej MTK wniosku
o upowaznienie. Zaréwno Bensouda, jak i jej nastepca Karim Khan wskazywali,
ze Biuro Prokuratora MTK dysponuje ograniczonymi zasobami finansowymi
i ludzkimi, w zwigzku z czym nie jest w stanie prowadzi¢ wszystkich plano-
wanych postepowan i musi w tym zakresie ustanawia¢ priorytety. Sytuacja
diametralnie zmienita sie 24 lutego 2022 roku. W dniu 28 lutego 2022 roku
Prokurator MTK wydal o$wiadczenie, w ktérym zauwazyt, ze mozliwe jest
ominigcie tego wymogu proceduralnego i natychmiastowe podjecie §ledztwa,
jezeli panstwo-strona Statutu MTK przedstawi Prokuratorowi sytuacje wskazu-
jaca na popelnienie jednej lub wiecej zbrodni objetych jurysdykcja Trybunatu
w trybie art. 14 ust. 1 Statutu MTK. Odpowiadajac na wezwanie Prokuratora
MTK, odpowiednie notyfikacje zlozylo ponad 40 panstw $wiata, w tym Pol-
ska'!, co umozliwito Prokuratorowi MTK rozpoczecie $ledztwa obejmujacego
zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci i ludobdjstwo popelnione na

terytorium Ukrainy po 21 listopada 2013 roku.

°/  https://www.icc-cpi.int/news/prosecutor-international-criminal-court-fatou-ben-
souda-opens-preliminary-examination-ukraine [dostep: 7.06.2022 r.].

1%/ https://www.icc-cpi.int/news/report-preliminary-examination-activities-2020-
ukraine [dostep: 7.06.2022 1.].

1/ https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-qc-situ-
ation-ukraine-receipt-referrals-39-states [dostep: 7.06.2022 r.].
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Immunitet jurysdykcyjny Ros;ji i Biatorusi w kontekscie zbrodni
podlegajacych jurysdykeji MTK

Drugie wyzwanie stojace przed prawem miedzynarodowym karnym w zwigzku
z wojng na Ukrainie dotyczy prawnej mozliwosci pociagniecia do migdzyna-
rodowej odpowiedzialnosci karnej funkcjonariuszy panstw prowadzacych
dzialania zbrojne wyrazajacej sie w koncepcji immunitetu jurysdykcyjnego
karnego. Ratio legis istnienia takiego immunitetu wyjasnil Miedzynarodowy
Trybunat Karny dla bylej Jugostawii w sprawie T. Blaskcia:

kazde suwerenne panstwo moze okresli¢ swoja wewnetrzna strukture,
a w szczegolnosci wyznaczy¢ jednostki dzialajace jako agenci panstwa lub
jego organy. Kazde suwerenne panstwo ma prawo wydawac instrukcje swoim
organom dzialajacym, zaréwno na poziomie wewnetrznym, jak i w dzie-
dzinie stosunkéw miedzynarodowych, a takze przewidywac sankcje lub
inne $rodki zaradcze w przypadku niezastosowania sie do tych instrukeji.
Konsekwencja tej wylacznej kompetencji jest to, ze kazde panstwo ma prawo
z3da¢, aby dzialania lub transakcje dokonane przez jeden z jego organéw
w jego oficjalnym charakterze zostaty przypisane panstwu, tak ze pojedynczy
organ nie moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnoséci za te dziatania
lub transakcje'?.

Immunitet jurysdykcyjny karny opiera sie zatem na suwerennej réwno-
$ci panstw (par in parem non habet imperium). W doktrynie prawa miedzy-
narodowego rozrdznia si¢ immunitet ratione personae i ratione materiae*>.
Immunitet ratione personae wynika ze statusu funkcjonariusza w strukturze
panstwa oraz z funkcji panstwowych, ktére ma on pelni¢ na zajmowanym
stanowisku. Immunitet ratione personae obejmuje czynnosci wykonywane
przez funkcjonariusza panstwa zaréwno o charakterze urzedowym, jak i pry-
watnym oraz jest ograniczony temporalnie, gdyz ustaje wraz z zakonczeniem

sprawowania tych funkcji. Immunitet ratione personae przystuguje osobie

'?/  International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, Appeals Chamber, Pro-
secutor v. Tihomir Blagki¢, Judgement on the Request of the Republic of Croatia for Review
of the Decision of Trial Chamber II of 18 July 1997, IT-95-14-AR-108, 29.10.1997, § 41.

13/ A. Cassese, International Criminal Law, New York 2008, s. 265-273.
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sprawujacej funkcje glowy panstwa, szefa rzadu i ministra spraw zagranicz-
nych'*. Natomiast immunitet ratione materiae chroni osoby, ktére wykonuja
akty mogace by¢ uwazane za akty urzedowe i z tego tytulu przyznaje ochrong
nieograniczong temporalnie. Ten rodzaj immunitetu obejmuje jedynie czyn-
nosci wykonywane przez funkcjonariuszy panstwowych pelniagcych funkcje
stuzbowe i nie obejmuje czynnosci wykonywanych w charakterze prywatnym®.
Jest on nieograniczony temporalnie i — w odniesieniu do czynéw dokonanych
podczas pelnienia funkcji urzedowej — trwa nawet wtedy, gdy funkcjonariusz
odchodzi ze stuzby panstwowe;j'®.

Statut MTK, wzorem uprzednio funkcjonujacych w stosunkach miedzy-
narodowych sagdéw i trybunaléw karnych, zawiera postanowienie wylaczajace
immunitet jurysdykcyjny karny przedstawicieli pafistwa w razie popelnienia
przez nich zbrodni objetych wlasciwoscia MTK. Zgodnie z art. 27:

Statut MTK ma réwne zastosowanie do wszystkich 0séb, bez jakichkolwiek
réznic wynikajacych z pelnienia funkeji publicznej. W szczegolnosci pelnie-
nie funkeji glowy panstwa czy szefa rzadu, cztonka rzadu czy parlamentu,
wybieralnego przedstawiciela lub funkcjonariusza panstwowego w zadnym
razie nie moze zwolni¢ sprawcy od odpowiedzialno$ci karnej przewidzianej
niniejszym statutem, ani nie moze samo w sobie stanowi¢ podstawy do

zmniejszenia wymiaru kary.

Nie budzi watpliwosci, ze art. 27 Statutu MTK znosi immunitet jurysdyk-
cyjny karny osob sprawujacych funkcje panstwowe w panstwach, ktore zwiazaty
sie Statutem MTK. Panistwa-strony Statutu MTK sa dysponentami immunitetu
ratione personae i ratione materiae i moga na skutek swobodnie wyrazonej woli
ograniczy¢ jego zakres'”. Zadna ze stron zaangazowanych w dziatania wojenne

na Ukrainie nie zwigzala si¢ jednak Statutem MTK. Ukraina — w ograniczonym

'/ E. Hernéndez, Immunity of State Officials from Foreign Criminal Jurisdiction.
Second Report on the Immunity of State Officials from Foreign Criminal Jurisdiction, 4 April
2013, A/CN.4/661, § 59.

*/" R.A. Kolodkin, Preliminary Report on Immunity of State Officials from Foreign
Criminal Jurisdiction, 29.05.2008, § 79.

9/ Ibidem.

7/ C.Lind, Article 27: Irrelevance of Official Capacity, [w:] Commentary on the Law
of the International Criminal Court, ed. by M. Klamberg, Brussels 2017, s. 276.
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zakresie — uznata jurysdykcje MTK, ale zlozone przez nig deklaracje umoz-
liwiajg MTK S$ciganie jedynie funkcjonariuszy Federacji Rosyjskiej oraz tzw.
Donieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowej. Uznanie jurys-
dykeji MTK przez Ukraine nie oznacza zatem, ze czuje si¢ ona zwigzana wyla-
czeniem immunitetu jurysdykcyjnego karnego swoich funkcjonariuszy. Ani
Bialorus, ani Federacja Rosyjska nie uznaly jurysdykcji MTK w jakimkolwiek
zakresie. Co wigcej, Federacja Rosyjska wycofala w 2016 roku podpis pod Sta-
tutem MTK, co oznacza, ze nie mozna od tego panstwa oczekiwaé nawet tego,
aby powstrzymalo si¢ od dzialan, ktore udaremnityby przedmiot i cel traktatu
(w mysl art. 18 Konwencji z 23 maja 1969 roku o prawie traktatow). Rodzi
to zasadnicze pytanie, czy Statut MTK, ktdrym te panstwa si¢ nie zwigzaly,
moze naktada¢ na nie obowiazek polegajacy na zrzeczeniu si¢ immunitetu
jurysdykcyjnego karnego swoich funkcjonariuszy, ktérzy dopuscili si¢ zbrodni
miedzynarodowych w czasie wojny na Ukrainie? OdpowiedZ negatywna na
to pytanie wskazywalaby, zZe funkcjonariusze Federacji Rosyjskiej i Bialorusi
korzystaja z immunitetu ratione personae i ratione materiae w zakresie zbrodni
miedzynarodowych popetnionych podczas wojny na Ukrainie i nie mozna
wobec nich egzekwowa¢ migdzynarodowej odpowiedzialnosci karnej przed
MTK. Oznaczaloby to faktyczna bezkarnos¢ przywdédcow politycznych i woj-
skowych obu panstw i stanowitoby zaprzeczenie tych celéw, ktdre przyswiecaly
twdrcom Statutu MTK.

Poglad o niedopuszczalnosci - z uwagi na immunitet ratione personae
i ratione materiae — $cigania przed MTK funkcjonariuszy Federacji Rosyjskiej
i Bialorusi nie wydaje sie stuszny. W doktrynie prawa mi¢dzynarodowego
powszechnie przyjmuje si¢, Ze niestosowanie immunitetu ratione materiae
do sprawcow zbrodni miedzynarodowych stanowi odzwierciedlenie miedzy-
narodowego prawa zwyczajowego'®. Juz Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy
(MTW) w Norymberdze wskazal, ze:

zobowigzania miedzynarodowe jednostki maja pierwszenstwo przed jej

obowigzkiem postuszenstwa w stosunku do panstwa, ktérego jest ona

¥/ 'W. Schabas, The International Criminal Court: A Commentary on the Rome Statute,
Oxford 2016, s. 596; K. Ambos, Treaties on International Criminal Law, vol. 1: Foundations
and General Part, Oxford 2021, s. 537.
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obywatelem. Jednostka, ktéra pogwalcita prawo wojny, nie moze na swe
usprawiedliwienie powotac si¢ na mandat, ktéry otrzymata od panstwa,
z chwilg kiedy to panstwo, udzielajac takiego mandatu, przekroczylo upraw-

nienia przyznane panstwu przez prawo miedzynarodowe'’.

Wedlug Trybunatu obowigzki stuzbowe oskarzonego lub fakt, ze oskarzony
dziafal na polecenie, nie moga by¢ wykorzystane do zwolnienia oskarzonego
z miedzynarodowej odpowiedzialnosci karnej, gdyz zbrodnie podlegajace jurys-
dykeji MTW odzwierciedlaja zobowigzania prawne, ktére prawo migdzynaro-
dowe naktadane bezposrednio na osoby, ktore nie mogly by¢ zwolnione z takiej
odpowiedzialno$ci na podstawie ich zwigzku z panstwem. Stwierdzenie to
zostalo nastgpnie odzwierciedlone w Zasadach Prawa Miedzynarodowego uzna-
nych w Karcie Trybunatu Norymberskiego oraz w wyroku Trybunatu przyjetych
przez Komisje Prawa Miedzynarodowego w 1950 roku®’. Zgodnie z zasada I1I:

Fakt, ze osoba, ktora popelnila czyn stanowigcy przestepstwo w $wietle
prawa miedzynarodowego, dziatajac jako gtowa panstwa lub odpowiedzialny
urzednik panstwowy, nie zwalnia jej od odpowiedzialnosci na gruncie prawa

miedzynarodowego.

Stformutowanie przez MTW i Komisje Prawa Migdzynarodowego zasady
irrelewantnosci pelnionej funkcji publicznej dla miedzynarodowej odpowie-
dzialno$ci karnej stanowilo punkt wyjscia dla dziatalnos$ci kolejnych mie-
dzynarodowych sagdéw lub trybunatéw karnych. Miedzynarodowy Trybunat
Karny dla bylej Jugostawii (MTK]) juz na poczatku swojej dziatalnosci wypo-
wiedzial si¢ na temat zwigzku miedzy immunitetem przystugujacym funk-
cjonariuszom panstwowym a zbrodniami miedzynarodowymi, stwierdzajac,
ze istnieje wyjatek od norm regulujacych immunitet ratione materiae zaréwno
przed miedzynarodowymi trybunalami lub trybunatami karnymi, jak i przed
sadami krajowymi. W sprawie T. Blaskicia MTK] stwierdzit, ze wyjatek ten

Y/ T. Cyprian, J. Sawicki, Materiaty norymberskie, Warszawa 1948, s. 199-200.

] Principles of International Law recognized in the Charter of the Niirnberg Tribunal
and in the Judgment of the Tribunal, Yearbook of the International Law Commission, 1950,
vol. 2.
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wynika z norm miedzynarodowego prawa karnego zakazujacego zbrodni
wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci i ludobéjstwa. Zgodnie z tymi
normami osoby odpowiedzialne za takie zbrodnie nie mogg powolywa¢
sie na immunitet od jurysdykcji krajowej lub miedzynarodowej, nawet jesli

popelnily takie zbrodnie, pelnigc swoje funkcje urzedowe?'.

W sprawie S. Milosevicia MTK] potwierdzil, ze art. 7 ust. 2 Statutu MTK],
zgodnie z ktérym ,,[o]ficjalna funkcja sprawowana prze oskarzonego [...]
nie zwalnia oskarzonego z odpowiedzialnosci karnej ani tez nie powoduje
ztagodzenia kary, odzwierciedla miedzynarodowe prawa zwyczajowe”*?. Izba
Orzekajaca MTK] uznala, ze fakt, iz Slobodan Milosevi¢ byl prezydentem Fede-
ralnej Republiki Jugostawii, nie uniemozliwia Trybunatowi wykonywania nad
nim jurysdykcji. W czasie postgpowania przed Trybunatem S. MiloSevi¢ nie
byt juz urzedujagcym prezydentem, a zatem nie cieszyt sie immunitetem ratione
personae. Ustalenia te MTK] potwierdzit R. Krsticia, stwierdzajac, ze ,,[m]oze
by¢ tak, ze miedzy panstwami istnieje immunitet funkcjonalny uniemozliwia-
jacy $ciganie tych czyndw, ale bledem byloby sugerowanie, ze taki immunitet
istnieje przed miedzynarodowymi sagdami karnymi”*’.

Poparciem tezy o istnieniu w miedzynarodowym prawie zwyczajowym wylg-
czenia sprawcow zbrodni miedzynarodowych z immunitetu ratione materiae
sg — posrednio — prace Komisji Prawa Miedzynarodowego nad zagadnieniem
immunitetu funkcjonariuszy panstwowych chronigcym przed obca jurysdykeja
karng. Prace Komisji nie dotyczg immunitetu od jurysdykcji miedzynarodo-
wych trybunaléw i sadéw karnych, a jedynie jurysdykeji karnej innego pan-
stwa. Komisja zdecydowata o wprowadzeniu do projektu przepisu, zgodnie

z ktérym immunitetu ratione materiae nie stosuje sie w odniesieniu do zbrodni

!/ International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, Appeals Chamber,
Prosecutor v. Tihomir Blaskic¢..., § 41.

2/ International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, Trial Chamber, Pro-
secutor v. Slobodan Milosevi¢, Decision on preliminary motions, IT-02-54, 08.11.2001,
§§ 28-29.

| International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, Appeals Chamber,
Prosecutor v. Radislav Kristi¢, Decision on Application for Subpoenas, IT-98-33-A,
01.07.2003, § 26.
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ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych?!. Warto przy
tym zauwazy¢, ze wérdd zbrodni miedzynarodowych wytaczajacych stosowanie
immunitetu rationae materiae nie wymieniono zbrodni agresji.

O ile wylaczenie sprawcéw zbrodni miedzynarodowych z immunitetu ratione
materiae jest ugruntowane w prawie miedzynarodowym karnym, to szeroko dys-
kutowana jest kwestia, czy miedzynarodowe prawo zwyczajowe przewiduje wyjg-
tek od immunitetu ratione personae w odniesieniu do postepowan karnych przed
miedzynarodowymi sagdami karnymi. Na istnienie takiego wyjatku wskazuje
orzecznictwo miedzynarodowych sadéw i trybunatéw karnych. Jednym z przy-
ktadow jest Specjalny Sad dla Sierra Leone (SSSL), ktéry immunitetem ratione
personae zajmowal sie w sprawie J. Taylora. W odpowiedzi na zarzut, ze immunitet
ratione personae chronil prezydenta Liberii J. Taylora, Izba Odwotawcza SSSL
stwierdzila, ze immunitet ,wywodzi sie z suwerennej réwnosci panistw i dlatego
nie ma zwigzku z miedzynarodowymi trybunatami karnymi, ktére nie sg orga-
nami panstwa, ale wywodza sw6j mandat od spotecznosci miedzynarodowej”?*.

Suwerenna rdwnos¢ panstw nie uniemozliwia zatem $cigania glowy panstwa
przed miedzynarodowym trybunatem lub sadem karnym. Co ciekawe, SSSL
nie wywidd!l swojej tezy z charakteru zbrodni migdzynarodowej, zarzucanej
J. Taylorowi, lecz z natury miedzynarodowego sadu karnego.

Kwestia immunitetu ratione personae urz¢dnikéw panstwowych byta pod-
noszona w postepowaniach przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym
dotyczacych Sudanu (Darfuru)?®, Libii*” i Kenii*®. W przeciwienstwie do Kenii

4] Report of the International Law Commission on the work of its sixty-ninth ses-
sion, Yearbook of the International Law Commission, 2017, A/CN.4/SER.A/2017/Add.1
(Part 2), s. 121-122.

3/ Special Court for Sierra Leone, Appeals Chamber, Prosecutor v. Charles Taylor,
Decision on Immunity from Jurisdiction, SCSL-03-01-A, 31.05.2004, §§ 51-52.

26/ International Criminal Court, Pre Trial Chamber I, Prosecutor v. Omar Hassan
Ahmad Al-Bashir, Decision on the Prosecution’s Application for a Warrant of Arrest, ICC
02/05-01/09, 04.03.2009, § 45; International Criminal Court, Pre Trial Chamber I, Pros-
ecutor v. Abdel Raheem Muhammad Hussein, Decision on the Prosecution’s Application
under Article 58, ICC 02/05-01/12, 01.03.2012, § 8.

*7|  International Criminal Court, Pre Trial Chamber I, Prosecutor v. Muammar
Mohammed Abu Minyar Gaddafi, Saif Al-Islam Gaddafi and Abdullah Al-Senussi, Deci-
sion on the Prosecution’s Petition Pursuant to article 58, ICC 01/11, 27.06.2011, § 9.

28/ International Criminal Court, Trial Chamber V (A), Prosecutor v. William Samoei
Ruto and Joshua Arap Sang, Decision on Mr Ruto’s request for excusal from continuous
presence at trial, ICC 01/09-01/11-777, 18.06.2013, §§ 67-69.
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ani Sudan, ani Libia nie zwigzaly sie Statutem MTK, a postepowania dotyczace

zbrodni popetnionych w tych panstwach zostaly zainicjowane na skutek rezo-
lucji Rady Bezpieczenistwa ONZ, podjetej na podstawie rozdzialu VII Karty
Narod6w Zjednoczonych®. Pierwsza decyzja MTK dopuszczajgca prowadze-
nie przez Trybunal postepowania karnego przeciwko Omarowi al-Bashirowi,
owczesnemu prezydentowi Sudanu, wigzata niestosowanie immunitetu ratione

personae z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ, przekazujaca Trybunatowi

sytuacje w Sudanie®®. Trybunal uznal, ze immunitet ratione personae zostat

domyslnie uchylony przez Rade Bezpieczenstwa, ktdra rowniez nalozyta na
Sudan ogélny obowigzek wspotpracy z Trybunatem. Natomiast w kolejnej decy-
zji MTK dotyczacej Omara al-Bashira Trybunat stwierdzil, ze glowa panstwa
niebedacego strona Statutu MTK nie korzysta zimmunitetu zgodnie z prawem
miedzynarodowym?®'. Trybunat opart to stwierdzenie na odwolaniu si¢ do sta-
tutéw MTKJ i MTKR oraz do orzecznictwa MTK]J, zgodnie z ktérym Statutu
MTK] odzwierciedla w tym zakresie miedzynarodowe prawo zwyczajowe. Izba
Przygotowawcza MTK uznala, ze art. 27 Statutu MTK potwierdza istniejace

miedzynarodowe prawo zwyczajowego nie tylko w odniesieniu do immunitetu
ratione materiae, ale takze w odniesieniu do immunitetu ratione personae.

W podobnym tonie wypowiedzial sie Trybunal w sprawie Ruto®?.
MTK zauwazyl, ze poczawszy od Karty MTW norma prawna, z ktdrej wynika
immunitet funkcjonariuszy panstwa, zostala zrewidowana na rzecz jurysdykcji
trybunaléw miedzynarodowych do $cigania i sadzenia gtéw panstw i innych
wyzszych urzednikéw publicznych za naruszenie prawa miedzynarodowego
karnego (§ 67). Niestosowanie immunitetu ratione persone do zbrodni miedzy-
narodowych zostalo nastgpnie potwierdzone przez Komisje Prawa Miedzyna-
rodowego w Zasadach Prawa Miedzynarodowego uznanych w Karcie Trybunatu

*/ Security Council Resolution 1593 (2005); Security Council Resolution 1970 (2011).

30/ International Criminal Court, Pre Trial Chamber I, Prosecutor v. Omar Al-Bashir,
Decision on the Prosecution’s Application for a Warrant of Arrest against Omar Hassan
Ahmad Al Bashir, ICC PT. Ch. I, 04.03.2009.

!/ International Criminal Court, Pre Trial Chamber I, Prosecutor v. Omar Al-Bashir,
Decision Pursuant to Article 87(7) of the ICC Statute on the Failure by the Republic of
Malawi to Comply with the Cooperation Requests Issued by the Court with Respect to
the Arrest and Surrender of Omar Hassan Ahmad Al Bashir, § 36.

32/ International Criminal Court, Trial Chamber V (A), Prosecutor v. William Samoei
Ruto and Joshua Arap Sang..., §§ 67-69.
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Norymberskiego oraz w wyroku Trybunatu. Wedtug MTK na poczatku lat go.
XX wieku norma ta byla na tyle ugruntowana w prawie miedzynarodowym,
ze zostala wlaczona do statutow MTK] i MTKR (Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego dla Rwandy) oraz do statutu SSSL (§ 68), a nastepnie inkorporowana
do art. 27 Statutu MTK (§ 69).

Dotychczasowe orzecznictwo MTK dotyczy panstw-stron Statutu MTK lub
panstw, ktdre si¢ Statutem MTK nie zwigzaly, ale zbrodnie popetnione na ich
terytorium zostaly przedstawione Trybunalowi przez Rade¢ Bezpieczenstwa.
Z owych orzeczen jasno wynika, Ze istnieje wyjatek od immunitetu ratione
personae dotyczacy $cigania zbrodni miedzynarodowych przed sgdami i try-
bunatami miedzynarodowymi i ma on swoja podstawe w normach prawa
miedzynarodowego istniejacych poza Statutem MTK. O ile doktryna prawa
miedzynarodowego nie jest zgodna co do zwyczajowego charakteru art. 27
Statutu MTK??, o tyle orzecznictwo migedzynarodowych sadéw karnych wydaje
sie zgodnie sta¢ na stanowisku, zZe wyjatek od immunitetu ratione personae ma
swoja podstawe w migdzynarodowym prawie zwyczajowym. Gdyby przyjaé
taki poglad, oznaczaltby on, ze wyjatek ten istnieje bez wzgledu na zwigzanie
sie przez panstwo statutem MTK, a wiec brak ratyfikacji Statutu MTK przez
Federacje Rosyjska i Bialoru$ (a tym samym brak akceptacji art. 27 Statutu
MTK przez oba panstwa) nie stanowi przeszkody w $ciganiu i sadzeniu przez
Trybunal najwyzszych urzednikéw obu panstw. Niewatpliwie orzecznictwo
MTK w tym przedmiocie bedzie miato charakter bezprecedensowy.

Miedzynarodowa odpowiedzialnos¢ karna za rozpoczecie
i prowadzenie wojny agresywnej przeciwko Ukrainie

Zbrodnia agresji stanowi zbrodni¢-matke innych zbrodni migdzynarodowych
i dlatego zaden przypadek agresji nie powinien pozosta¢ bez reakeji spotecznosci
miedzynarodowej. O ile jednak zakaz wojny agresywnej zostal ustanowiony
jeszcze w latach 20. XX wieku i potwierdzony w Karcie Narodow Zjednoczonych,

**/ Zob. m.in.: R. Uerpmann-Wittzack, Immunities before International Criminal
Courts, [w:] Prosecuting International Crimes. A. Multidisciplinary Approach, ed. by
B. Krzan, Leiden-Boston 2016, s. 77.
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o tyle ustanowienie indywidualnej, miedzynarodowej odpowiedzialnoéci karnej
za zbrodnie agresji nie spotkalo si¢ z entuzjazmem spolecznoséci miedzynaro-
dowej. Wysitki spolecznosci miedzynarodowej skonkretyzowaly si¢ przede
wszystkim w Statucie MTK, ktory wymienia wéréd zbrodni objetych jurysdykcja
MTK zbrodnig agresji (art. 5 ust. 1 lit (d) Statutu MTK). Pierwotnie Statut MTK
nie definiowal jednak tej zbrodni i dopiero konferencja rewizyjna w Kampali
w 2010 roku wypelnila t¢ luke. Zgodnie z przyjeta wowczas definicjg zbrodnia
agresji oznacza planowanie, przygotowanie, inicjowanie lub wykonanie przez
osobe zajmujaca pozycje pozwalajaca na sprawowanie efektywnej kontroli nad
politycznymi lub militarnymi dzialaniami panstwa lub tez nimi kierowanie
aktu agresji, ktory przez swoj charakter, wage lub skale w sposob oczywisty
narusza Karte Narodéw Zjednoczonych (art. 8 bis Statutu MTK)**. Do statutu
wprowadzono tez procedure, zgodnie z ktdrg wszczynane jest postepowanie
w przypadku podejrzenia popelnienia tej zbrodni (art. 15 bis i 15 ter). Dodat-
kowo podczas konferencji w Kampali ustalono, ze MTK zacznie wykonywa¢
jurysdykcje w zakresie zbrodni agresji dopiero rok po zaakceptowaniu poprawek
przez 3o panstw-stron oraz po podjeciu decyzji o aktywowaniu jurysdykcji
Trybunatu, podjetej przez Zgromadzenie Panstw-Stron. Statut MTK zastrzegt
przy tym, ze taka decyzja nie moze zapa$¢ wczeéniej niz po 1 lipca 2017 roku.
Wrtasciwa rezolucja zostala podjeta 15 grudnia 2017 r., a jurysdykeja Trybunatu
zostala aktywowana od 17 lipca 2018 roku®.

MTK nie moze wykonywac swojej jurysdykcji w zakresie zbrodni agresji
popelnionej wobec Ukrainy po 24 lutego 2022 roku. Po pierwsze, Ukraina nie
ratyfikowata Statutu MTK, za$ jej o$wiadczenia o uznaniu jurysdykcji Trybunatu
pochodza z 2013 i 2014 roku. Skoro jurysdykcja MTK wobec zbrodni agresji
zostala uruchomiona dopiero w 2018 roku, oba o$wiadczenia Ukrainy nie mogly
obja¢ zbrodni agresji popelnionej w 2022 roku. Nie sposdb tez wyinterpretowaé
zobu o$wiadczen, ze Ukraina uznata jurysdykcje MTK w zakresie zbrodni agresji.

Po drugie, ustanowiona w Statucie MTK procedura wszczecia postepowania
w sprawie zbrodni agresji jest dos¢ skomplikowana. Zgodnie z art. 15 bis ust. 5
Statutu MTK ,w stosunku do panstwa, ktdre nie jest strong niniejszego Statutu,

%%/ Resolution RC/Res.6, The Crime of Aggression, Adopted at the 13th plenary
meeting, on 11 June 2010, by consensus.
35/ ICC-ASP/16/Res.5...,s. 12.
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Trybunal nie wykonuje jurysdykcji wzgledem zbrodni agresji popelnionej przez
obywateli tego panstwa lub na jego terytorium”. Poniewaz ani Federacja Rosyj-
ska, ani Bialoru$ nie zwigzaly si¢ Statutem MTK, Trybunal nie moze wykonywa¢
jurysdykcji odnosnie do zbrodni agresji, ktérej dopuscili si¢ obywatele rosyjscy
i biatoruscy, ani zbrodni agresji popelnionej na terytorium obu tych panstw.
Przepis ten nabiera szczegolnego znaczenia dla Biatorusi, ktdrej zolnierze nie
biora bezposredniego udziatu w dzialaniach wojennych, lecz ktéra udostepnita
i w dalszym ciagu udostepnia swoje terytorium Federacji Rosyjskiej do doko-
nania aktu agresji przeciwko Ukrainie. Zasada opisana w art. 15 bis doznaje
jednego wyjatku, a mianowicie sytuacja zostataby przedstawiona Trybunatowi
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ (art. 15 ter Statutu MTK). Dotychczas Pro-
kurator MTK nie wystapil jednak do Rady Bezpieczenstwa o wydanie takiej
decyzji. Z duzym prawdopodobienstwem w Radzie Bezpieczenstwa uzyto by
prawa weta i zablokowano przekazanie sprawy Trybunalowi.

Obecnie MTK nie ma prawnych mozliwosci $cigania i sadzenia zbrodni
agresji popelnionej przeciwko Ukrainie. Pomyst zmiany Statutu MTK tak, aby
umozliwi¢ mu $ciganie zbrodni agresji popelnionej przeciwko Ukrainie, wydaje
sie bardzo odlegly. Negocjacje nad definicjg agresji w Statucie MTK byly dtu-
gotrwale i bardzo trudne, a dotychczas jedynie 1/3 panstw-stron Statutu MTK
ratyfikowata poprawke z Kampali. Pokazuje to, jak delikatny kompromis udato
sie wypracowa¢ w Kampali. W tak wrazliwej kwestii jak indywidualna, miedzy-
narodowa odpowiedzialno$¢ karna za zbrodnie agresji nie powinno si¢ zmienia¢
prawa pod wptywem chwili. Ponadto skoro sama Ukraina na razie nie jest zainte-
resowana ratyfikacja Statutu MTK, nie mozna wymagac od innych panstw-stron,
aby w trybie pilnym podjely prace nad zmiang Statutu. W zwiazku z tym na
forum europejskim pojawit si¢ pomyst utworzenia specjalnego trybunatu ad hoc
wlasciwego do rozliczenia agresji popelnionej przeciwko Ukrainie. Podczas
sesji w dniach 25-28 kwietnia 2022 roku Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy wezwalo spotecznos¢ miedzynarodowa do wyslania jasnego sygnalu,
ze ,sprawcy zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci, a takze ewen-
tualnego ludobdjstwa, zostang pociggnieci do odpowiedzialnosci”*®. To samo

%%/ The Russian Federation’s Aggression against Ukraine: Ensuring Accountability for
Serious Violations of International Humanitarian Law and Other International Crimes,
Report, Doc. 15510, 26.04.2022.
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powinno dotyczy¢ sprawcow zbrodni agresji, jesli chodzi o polityczne i wojskowe

kierownictwo Federacji Rosyjskiej, ktore jest odpowiedzialne za rozpoczecie

trwajacej wojny. Zgromadzenie Parlamentarne wezwalto wszystkie panstwa

cztonkowskie i obserwatoréw Rady Europy do pilnego powotania mi¢dzynaro-
dowego trybunatu karnego ad hoc, ktory powinien otrzymac¢ mandat do zbadania

zarzutu i §cigania zbrodni agresji, popelnionej przez przywddcow politycznych

i wojskowych Federacji Rosyjskiej. Taki trybunal powinien stosowa¢ defini-
cje zbrodni agresji ustanowiona w zwyczajowym prawie migdzynarodowym.
Mialby mie¢ prawo wydawania migdzynarodowych nakazdw aresztowaniainie

powinien by¢ ograniczony immunitetem pafistwowym ani immunitetem gtéw

panstw i szeféw rzaddw oraz innych urzednikéw panstwowych. Ustanowienie

trybunalu mialoby nastapi¢ w formie wielostronnego traktatu zatwierdzonego

przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych, przy wsparciu Rady
Europy, Unii Europejskiej i innych organizacji migdzynarodowych. Z uwagi na

mozliwe synergie z Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, siedziba trybu-
nalu moglaby znalez¢ si¢ w Strasburgu (pkt. 26-33).

Do propozycji ustanowienia takiego trybunalu nalezy odnie$¢ si¢ sceptycznie.
Przede wszystkim, zeby sadzi¢ najwyzszych przedstawicieli Federacji Rosyjskiej
i Biatorusi za zbrodnig agresji, trybunal musi mie¢ charakter miedzynarodowy.
Tylko przed takim trybunatem nie bedzie stosowany immunitet ratione personae
i ratione materiae od jurysdykcji karnej sagdu panstwa obcego. Tylko taki trybu-
nat bedzie dysponowal niezbednym autorytetem, Zeby wymusi¢ na panstwach
wspotprace w zbieraniu dowoddw ewentualnych zbrodni i dostarczaniu osdb
podejrzewanych o zbrodnie agresji. Trybunal miedzynarodowy to organ utwo-
rzony przez zorganizowang spolecznos¢ miedzynarodowa (ONZ), ktdry orzeka
w sprawie zbrodni miedzynarodowych na podstawie prawa miedzynarodowego
zwyczajowego. W przesziosci ONZ byl juz zaangazowany w tworzenie trybu-
naléw karnych, ktére mialy charakter miedzynarodowy. Trybunaly te byly two-
rzone w oparciu o rezolucje¢ Rady Bezpieczenstwa lub umowe miedzynarodows.

W drodze rezolucji RB ONZ utworzono Trybunal Karny dla Jugostawii
(w1993 r.)*” i dla Rwandy (1994 r.)*®. Podstawg prawng utworzenia ww. trybuna-
tow karnych byt rozdziat VII Karty Narodow Zjednoczonych, a w szczegdlnosci

%] Security Council Resolution 827 (1993).
%8/ Security Council Resolution 955 (1994).
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art. 39 i 41 Karty NZ. Oba Trybunaly miaty formalny status organu pomocni-
czego Rady Bezpieczenstwa ONZ. Tworzenie takich organéw pomocniczych
umozliwia art. 29 Karty NZ.

Umowa miedzynarodowa byla podstawa funkcjonowania Specjalnego Sadu
dla Sierra Leone (2002 .)** i tzw. Trybunatu Kambodzanskiego (2003 r.)*°. For-
malnie byly to umowy dwustronne zawierane miedzy Sekretarzem Generalnym
ONZ arzadem zainteresowanego panstwa. Mialy one bowiem rozliczy¢ zbrod-
nie popelniane na terytorium tylko jednego panistwa przez rézne zbrojne grupy
walczace z legalnym rzagdem lub przez byly rzad. Umowa miedzynarodowa byta
tez podstawg prawng powolania Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego
w Norymberdze. Trybunal ten zostal ustanowiony na podstawie porozumienia
z 8 lipca 1945 roku w przedmiocie $cigania i karania zbrodniarzy wojennych
Osi Europejskiej, zawarte przez przedstawicieli USA, Wielkiej Brytanii, Francji
i ZSRR*'. Zalgcznikiem do tego Porozumienia byta karta Miedzynarodowego
Trybunalu Wojskowego. Do Porozumienia przystgpilo 18 panstw z Europy,
Azji i Ameryki Poludniowej, w tym 25 wrzesnia 1945 roku Polska. Niemcy
nigdy nie zwigzaly si¢ porozumieniem, jednak w 1945 roku cale terytorium
III Rzeszy znajdywalo sie¢ pod faktyczna okupacja i kontrolg aliantéw, rzad
niemiecki za$ nie istnial.

Zadna ze wskazanych podstaw prawnych nie moze by¢ wykorzystana na
potrzeby utworzenia specjalnego sadu ds. zbrodni agresji popelnionej na Ukra-
inie. Szanse na uchwalenie rezolucji przez Rade Bezpieczenstwa sg niewielkie,
a umowa dwustronna zawarta przez ONZ z Ukraing nie wchodzi w gre z uwagi
na miedzynarodowy charakter konfliktu toczacego si¢ na Ukrainie. Jedynym
rozwigzaniem zmierzajacym do zapewnienia trybunalowi miedzynarodowego
charakteru byloby przyjecie umowy kreujacej taki specjalny sad na forum
Zgromadzenia Ogdélnego ONZ. Podstawa prawng mdglby by¢ art. 13 Karty NZ,
zgodnie z ktérym ,,Zgromadzenie Ogodlne inicjuje badania i udziela zalecen
w celu: [...] rozwijania wspolpracy migedzynarodowej w dziedzinie politycznej

*/  Agreement between The United Nations and the Government of Sierra Leoneon
the establishment of a Special Court for Sierra Leone, 16.01.2002, UNTS, vol. 2178, s. 137.

*°/  Agreement between The United Nations and the Royal Government of Cambodia
Concerning the Prosecution under Cambodian Law of Crimes Committed during the
Period of Democratic Kampuchea, 06.06.2003, UNTS, vol. 2329, s. 117.

*/ Dz.U.z1947 r. Nr 63, poz. 367.
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i popierania postepowego rozwoju prawa miedzynarodowego i jego kodyfikacji”
Warunkiem przyjecia takiej umowy miedzynarodowej jest jednak uzyskanie
wigkszosci 2/3 panstw obecnych i glosujacych. Taki specjalny sad skutecznie
moglby zdja¢ immunitet jurysdykcyjny oraz by¢ podstawa prawng zadania eks-
tradycji czy pomocy prawnej, a wszystkie panistwa strony musiatyby te wnioski
wykonaé. Natomiast sama ratyfikacja takiej umowy moglaby zaja¢ cate lata,
o ile w ogole udatoby sie wynegocjowac taki traktat i przyja¢ go na forum ONZ.

Utworzenie specjalnego sadu na podstawie uktadu regionalnego zawar-
tego przez kilkanascie/kilkadziesiagt panstw z Europy i Ameryki Pélnocnej
i Potudniowej nie bedzie miat charakteru miedzynarodowego i bedzie tylko
»przedtuzeniem” krajowych wymiardéw sprawiedliwo$ci. Tym samym taki sad
nie bedzie madgl sadzi¢ osob, ktére korzystaja z dobrodziejstwa immunitetu
ratione personae od jurysdykcji karnej obcego panstwa (chyba ze jego strona
bedzie Federacja Rosyjska i/lub Biatorus, gdyz w takiej sytuacji dojdzie do
przeniesienia na rzecz specjalnego sagdu kompetencji sagdu rosyjskiego i/lub
bialoruskiego, przed ktérym immunitet jurysdykcyjny nie ma zastosowania).
Bylby to tez niebezpieczny precedens.

Podsumowanie

Czy wojna na Ukrainie moze wplyna¢ na prawo miedzynarodowe karne,
a w szczegolno$ci na Miedzynarodowy Trybunal Karny? Jak sie okazuje, kon-
flikt zbrojny, ktéry prowadzony jest przez panstwa nieuczestniczace w MTK,
juz wywarl ogromny wplyw na funkcjonowanie gtéwnego organu wymierzaja-
cego sprawiedliwo$¢ miedzynarodowa w sprawach karnych. Przede wszystkim
zostalo rozpoczete postepowanie w sprawie zbrodni, ktére nie zostaly popet-
nione na terytorium panstwa-strony Statutu MTK ani przez obywatela takiego
panstwa przy catkowitej biernosci Rady Bezpieczenstwa. Jest to sytuacja bez
precedensu w 20-letniej historii MTK, ktéra pokazuje, Ze wspdlpraca panstw
polaczona z przychylnoscig Prokuratora MTK moze faktycznie potozy¢ kres
bezkarnosci réznych watazkow, ktdrzy z naruszenia prawa miedzynarodowego
uczynili sobie sposéb uprawiania polityki.

Zapewne nie wszystkie zbrodnie popelnione na Ukrainie uda si¢ rozliczy¢
i nie wszystkich zbrodniarzy miedzynarodowych uda sie osadzi¢. Na pewno
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wielkim przegranym obecnych wydarzen na Ukrainie bedzie odpowiedzialnos¢
karna za zbrodnie agresji. Bazujac na obecnym stanie rozwoju prawa mie-
dzynarodowego, nie uda si¢ osadzi¢ politycznych i wojskowych przywodcow,
ktorzy zadecydowali o uzyciu sil zbrojnych przeciwko Ukrainie. Nie oznacza
to jednak, ze nie uda si¢ stworzy¢ innych niz karne mechanizméw rozliczenia
uzycia sity zbrojnej w sposéb niezgodny z prawem miedzynarodowym na wzor
Etiopsko-Erytrejskej Komisji ds. Roszczen. Bedzie to jednak uzaleznione od
woli stron konfliktu oraz sytuacji na froncie, a takze od determinacji spotecz-

nosci miedzynarodowe;j.

Streszczenie

Wojna rosyjsko-ukrainska jest pierwszym po 1945 roku konfliktem zbrojnym
prowadzonym w Europie, ktérego rozmiar, zasi¢g i uzywane przez beligerantow
$rodki prowadzenia dzialan zbrojnych powoduja cierpienie ludnosci cywilnej na
niespotykang dotychczas skale. Dzialania zbrojne jeszcze trwaja i za wczesnie
jest na pelna ocene tego konfliktu z perspektywy prawa miedzynarodowego kar-
nego. Niemniej jednak juz pierwsze tygodnie dziatan zbrojnych ujawnily szereg
wyzwan, ktére stoja przed gtéwnym organem miedzynarodowej sprawiedliwosci
karnej jakim jest Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK). Przede wszystkim brak
zwigzania si¢ Statutem MTK przez uczestnikéw dziatan zbrojnych doprowadzit
do tego, ze Trybunat moze wykonywa¢ swoja funkcje w niepelnym zakresie i jest
uzalezniony od deklaracji zlozonych przez Ukraing, co moze rodzi¢ obawy co do
bezstronno$ci MTK. Dalszg konsekwencja braku ratyfikacji Statutu MTK jest
pytanie o mozliwo$¢ pociggniecia do miedzynarodowej odpowiedzialnosci kar-
nej funkcjonariuszy Federacji Rosyjskiej i Biatorusi, w tym pelniacych najwyzsze
funkcje polityczne i wojskowe.

Niestychanie waznym, ale réwnoczesnie delikatnym problemem jest rozlicze-
nie zbrodni agresji Federacji Rosyjskiej i Biatorusi przeciwko Ukrainie. Z wielu
wzgledow MTK nie moze wykonywac swojej jurysdykeji w tym zakresie. Réwno-
cze$nie Rada Bezpieczenstwa ONZ nie wykonuje swojej gtéwnej odpowiedzialnosci
w zakresie utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa i dotychczas
nie podjeta Zadnej decyzji w sprawie zbrojnej napasci na terytorium Ukrainy. Tym-
czasem konsekwencje tej agresji sa bardzo powazne i nie powinna ona pozosta¢
nierozliczona.
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Summary

Challenges facing international criminal law in connection
with the Russo-Ukrainian war

The Russian-Ukrainian war is the first — after 1945 — military conflict waged in
Europe, the size of which, as well as the scope and means of warefare used by
belligerents cause suffering to the civilian population on an unprecedented scale.
Military operations are still ongoing and it is too early to fully evaluate this conflict
from the perspective of international criminal law. Nevertheless, the first weeks
of military action have revealed a number of challenges facing the main body of
international criminal justice, the International Criminal Court (ICC). First of all,
the failure to be bound by the ICC Statute by participants of armed conflict has led
to the Court’s ability to perform its function only to a limited extent and dependent
on declarations made by Ukraine, which may raise concerns about the impartial-
ity of the ICC. A further consequence of the failure to ratify the ICC Statute is
the question of the possibility of bringing international criminal responsibility to
officials of the Russian Federation and Belarus, including those holding the highest
political and military functions.

An extremely important, but at the same time delicate problem is the settlement
of the crimes of aggression by the Russian Federation and Belarus against Ukraine.
For many reasons, the ICC cannot exercise its jurisdiction in this regard. At the
same time, the UN Security Council does not exercise its primary responsibility for
the maintenance of international peace and security and has so far not taken any
decision on an armed attack on Ukrainian territory. Meanwhile, the consequences
of this aggression are very serious and it should not remain unaccounted for.
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Proceder stosowania przemocy seksualnej
jako jednego z narzedzi wojny - uwagi na tle
agresji Rosji na Ukraine

Przemoc seksualna podczas konfliktéw zbrojnych byta i jest otoczona zmowg
milczenia', temat ten, je$li jest podejmowany, to stanowi dla historykéw swoiste
wyzwanie naukowe, ponadto nasuwa watpliwosci moralne, gtéwnie w kontek-
$cie wtornej traumy czy stygmatyzacji spolecznej’. Proba zdefiniowania gwattu
oraz innych przejawow przemocy seksualnej jako narzedzia dziatan wojennych
jest $cisle zwigzana z rozwojem prawa wojny oraz szczegélowej analizy zacho-
wan zolnierzy oraz oséb cywilnych. Wigkszos¢ definicji zbrodni stworzono
w celu podkreslenia roli prawa humanitarnego w kontekscie rozwoju ochrony
praw czlowieka®. Gwalt wojenny uznawany byl za trofeum wojenne, nagrode,
jako swoista rekompensate za czas rozlaki i stuzby, ale réwniez jako zaznaczenie

gorowania i przewagi sifowej nad wrogiem. Jezeli wprost zakazywano gwattow

!/ ,Chociaz dominacja w kontaktach seksualnych moze wydawac sie oczywista
konsekwencja okupacji, kwestie te byly rzadko badane. Badania historyczne omijaly przez
lata zagadnienia przemocy seksualnej, poniewaz panowalo przekonanie, ze zolnierze
niemieccy i czlonkowie oddzialéw paramilitarnych oraz cywilni okupanci stosowali si¢ do
ustawodawstwa rasowego i nie wykorzystywali fizycznie Stowianek czy Zydéwek” - szerzej
na ten temat M. Roger, Okupacja i ple¢ - nowe perspektywy badat okupacji niemieckiej
w Polsce, ,Pamie¢ i Sprawiedliwos$¢”, 2015, nr 2(26), s. 44—47.

?/ Por. A. Peto, Pisanie historii przemocy seksualnej: przekraczanie granic, ,Pamieé
i Sprawiedliwo$¢”, 2015, nr 2(26), s. 30.

*/  A. Domagala, Sciganie i karanie sprawcéw gwaltu i przemocy seksualnej podczas
konfliktéw zbrojnych po zakoticzeniu zimnej wojny, ,Wroctawskie Studia Politologiczne”,
2011, 0r 12, 8. 210.
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oraz przemocy seksualnej, to tylko ze wzgledéw zdrowotnych, z uwagi na
ryzyko roznoszenia choréb®.

Mozliwos¢ karania za gwalt stanowi art. 6 Karty Miedzynarodowego Trybu-
natu Wojskowego, stanowigcy o innych czynach godzacych w cztowieczenstwo,
ktorych dokonano wobec ludnoéci cywilnej, zamieszkatej teren okupowany?®.
Takie zarzuty jednak nie pojawialy sie niestety np. w procesie norymberskim®.

Swego rodzaju rewolucja w definiowaniu i postrzeganiu przemocy seksualnej
stala sie tres¢ Czwartej konwencji genewskiej z 1949 roku’, gdzie w art. 3 wska-
Zywano, ze s3 i pozostana niedopuszczalne w stosunku do ludnosci cywilnej
zamachy na zycie i nietykalnos¢ osobista, w szczegdlnosci zabdjstwa we wsze-
lakiej postaci, okaleczenia, okrutne i nieludzkie traktowanie, a takze ponizanie
i upokarzanie przy innych®.

W momencie powstawania dwdch kluczowych trybunatéw ad hoc Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego ds. bytej Jugostawii (MTKJ)’ i Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego dla Rwandy (MTKR)'’, a takze Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego (MTK)'! nie bylo definicji gwattu, jednakze przemoc sek-

sualna byta penalizowana na réwni z innymi zbrodniami miedzynarodowym'?.

4/ Ibidem,s. 211.

*/  Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gléwnych prze-
stepcow wojennych Osi Europejskiej, Karta Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego,
Londyn, 8 sierpnia 1945 (Dz.U. z 1947 1. Nr 63, poz. 367).

%/ Mimo uznania, ze nazistowska meskos¢ realizowata pewne dziatania o charakterze
militarnym poprzez wykorzystywanie przemocy seksualnej: ,,seksualno$¢ mezczyzn nie
byta zrédlem indywidualnej rozkoszy, lecz przejawem potegi militarnej narodu” - szerzej
A. Timm, Sex with a Purpose. Prostitution, Venereal Disease, and Militarized Masculinity
in the Third Reich, “Journal of the History of Sexuality”, 2002, vol. 11, no. 1/2, s. 253.

7/ https://www.legal-tools.org/doc/8913f1/pdf/ [dostep: 23.11.2022 1.].

8/ Konwencja genewska o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny (Czwarta kon-
wencja genewska), Genewa, 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171).

°/ J. Gérna-Staniszewska, Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii,
[w:] Globalizacja — Unia Europejska — Polska, Polska a procesy globalizacji, red. R. Piasecki,
1.6dz 2009, s. 189-200.

%/ Wiecej informacji: https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/miedzynarodo-
wy-trybunal-karny-dla-rwandy/3143 [dostep: 21.11.2022 1.].

Y/ A.Podkéwka, Migdzynarodowy Trybunat Karny jako wypelnienie ,luki bezkarnosci’
w prawie miedzynarodowym, ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ — Nauki
Spoleczne’, 2018, nr 21, s. 47-60.

2/ Por. K. Wierczyriska, Karnoprawna ochrona praw jednostki w prawie migdzynarodo-
wym, [w:] Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, red. L. Koba, W. Waclawczyk,
Warszawa 2009, s. 153.

3
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Dorobek orzeczniczy oraz doktryna uznaly dokumenty statuujace trybunaty ad
hoc za jedno ze Zrédel prawa miedzynarodowego publicznego®’. Statuty MTK]
oraz MTKR wprost uznaly gwalt oraz przemoc o charakterze seksualnym za
zbrodnie przeciwko ludzkosci. Statut MTK] odnosil si¢ do okreslonych czynéw
popelnionych podczas konfliktéw o charakterze wewnetrznym lub zewnetrz-
nym, natomiast MTKR uznawal, ze zbrodnie tego rodzaju musza zachodzi¢
w warunkach powtarzalnych, systematycznych atakéw na ludno$¢ cywilng'*,

Przetom w podejsciu do definiowania przemocy seksualnej w czasie kon-
fliktéw zbrojnych nastapit dopiero w 2001 roku, kiedy MTK] dokonat skazania
serbskich zolnierzy za przestepstwa seksualne i zarazem uznat przemoc seksu-
alng za zbrodnie przeciw ludzkosci. Od tego momentu wstydliwie skrywana
przez ofiary i milczaco akceptowana przez dowddcéw jako nieodzowny element
wojen przemoc seksualna stata sie widoczna i oficjalnie potepiona'®. Precedens
ten nie tylko otworzyt droge do $cigania wojennych zbrodni seksualnych, ale
tez dal ofiarom nowy jezyk do wypowiedzenia swoich do$wiadczen: juz nie
jako indywidualnego powodu do wstydu stygmatyzujacego ofiare, ale zbrodni
wymagajacej reakcji w postaci postepowania karnego i odpowiedniej kary,
a takze pomocy dla 0sob, ktére doznaty przemocy seksualnej'®.

Dziatalno$¢ orzecznicza trybunaléw ad hoc przyczynita si¢ do wpisania
réwniez w statucie MTK, iz przemoc seksualna kwalifikowana jest jako zbrod-
nia przeciwko ludzko$ci'’. W treéci art. 7 do zbrodni przeciwko ludzkosci
zaliczono m.in. niewolnictwo o charakterze seksualnym, gwalt, czerpanie
korzysci finansowych z procederu prostytucji, wymuszong przemoca cigze
oraz jakiekolwiek inne formy przemocy seksualnej znaczgcej wagi'®. W statucie
MTK, podobnie jak w statucie MTKR, podkreslono niezbedno$¢ wystepowania

*/ M. Krolikowski, P. Wiklinski, J. Izydorczyk, Podstawy prawa karnego miedzyna-
rodowego, Warszawa 2008, s. 85-86.

"/ A. Domagala, Sciganie i karanie..., s. 213.

*/ A.Szpak, Ewolucja definicji gwattu w orzecznictwie miedzynarodowych trybunatéw
karnych ad hoc, ,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 4, s. 120.

18/ Za W. Grzebalska, Przerwane milczenie [rec. Sexual Violence against Jewish Women
during the Holocaust, ed. by S.M. Hedgepeth, R.G. Saidel], ,,Stan Rzeczy”, 2013, nr 2(5),
s. 303-308.

7| Szerzej K. Wierczyniska, Elementy zbrodni ludobdjstwa w orzecznictwie miedzy-
narodowych trybunatéw karnych ad hoc, ,,Sprawy Miedzynarodowe’, 2011, nr 2, s. 127.

¥/ Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, Rzym 17 lipca 1998
(Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708).
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wielokrotnie ponawianego ataku na ludnos¢ cywilng zamiast zawezania dziatan
tylko do sytuacji zwigzanych z konfliktem zbrojnym'®. Z kolei w art. 8 ust. 2
uznano, ze do katalogu zbrodni wojennych nalezy dotgczy¢ niewole seksualng,
czyny prowadzace do gwaltu, przymusowa prostytucje, przemocg uzyskane
cigze, przymusowe pozbawienie narzadéw rodnych oraz inne formy przemocy
seksualnej®®. MTK w tresci swego statutu zawarl najszerszy katalog zbrodni
w zakresie przemocy seksualnej zakazanych prawem miedzynarodowym?'.
Potwierdzenie, ze zgwalcenia moga by¢ zakwalifikowane jako zbrodnia ludobdj-
stwa?, umozliwito definiowanie czynow, wskazywanie os6b odpowiedzialnych,
dyskredytacje lideréw i ideologii prowadzacych do podtosci i naruszen ludzkiej
godnosci®’. Przedmiot orzekania przez MTK] oraz MTKR odnosit si¢ rowniez
do sytuacji zwigzanych z powaznym naruszeniem miedzynarodowego prawa
humanitarnego®.

Termin conflict-related sexual violence okresla czyny zwigzane z przemoca
seksualng takie jak seksualne niewolnictwo, gwalty, wymuszong prostytucje,
$wiadome dzialania zmierzajace do wyniszczenia grupy etnicznej poprzez akt
seksualny prowadzacy do cigzy. Powszechne gwalty czesto pojawialy i pojawiaja
sie jako praktyka, a nie strategia®’. Dodatkowo do grupy czynéw o charakterze
przemocy seksualnej zaliczane sg rowniez przymusowa aborcja, narzucona
sterylizacja, sitowo zawierane malzenistwa. Ponadto kwalifikowano kazda forme
seksualnej przemocy stosowanej przeciwko kobietom, mezczyznom, dzieciom
bez wzgledu na ple¢, bezposrednio badz posrednio powiazanej z konfliktem.
Definicja ONZ uwzglednia wiele form przemocy seksualnej, ktére moga by¢

'/ Szerzej na ten temat K. Wierczyriska, Pojecie ludobdjstwa w kontekscie orzecznictwa
miedzynarodowych trybunatéw karnych ad hoc, Warszawa 2010.

%/ Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego...

'/ A. Domagala, Sciganie i karanie..., s. 213.

2| K. Wierczynska, Wspélczesny wymiar zbrodni ludobdjstwa, ,Studia Socjologiczno-

-Polityczne. Seria Nowa’, 2015, nr 2(04), s. 44; K. Wierczynska, Elementy zbrodni ludo-
béjstwa..., s. 138.

»|  A.Potyrata, Migdzynarodowe sgdy karne jako instrumenty kontroli przestrzegania
fundamentalnych praw czlowieka, ,Przeglad Strategiczny’, 2013, nr 2, s. 145-146.

**/  Rada Bezpieczenistwa ONZ, Rezolucja nr 955 z zawarciem Statutu Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego dla Rwandy, S/RES/955 (1994), 08.11.1994, s. 3—4, [online:]
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N9g5/140/97/PDF/N9514097.
pdf?OpenElement[dostep: 12.10.2022 r.].

*]  Szerzej E.J. Wood, Conflict-Related Sexual Violence and the Policy Implications of
Recent Research, “International Review of the Red Cross’, 2014, vol. 96, no. 894, s. 457— 478.
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zwigzane z konfliktem, jednakze odniesienie do konkretnych sytuacji tak sze-
rokiej definicji w dyskursie naukowym bywato trudne. Okreslenie czynu jako
»zwigzanego z konfliktem” oraz ,,dokonanego przez zolnierzy na wojnie” nie
wyczerpuje wszystkich aspektow przemocy seksualnej, ktérg mozna zasadnie
uzna¢ za zwigzang z konfliktem?®. Przemoc seksualna jako przemyslana prak-
tyka dzialania nie bywa bezposrednio nakazana w ramach okreslonej strategii
wojskowej, raczej przyjmuje sie, ze dowddcy badz bezposredni przetozeni
toleruja te zachowania lub po prostu nie karza winnych tego rodzaju czy-
néw. Przemoc seksualna jako praktyka wojenna sugeruje, ze kiedy dowodcy
sa poblazliwi, to przemoc seksualna moze wystepowac¢ nawet z bardzo duza
czestotliwoscig ze wzgledu na relacje miedzy zolnierzami, szczegdlnie wplyw
osobistych preferencji silnych jednostek sktonnych do dokonywania gwattu®’.
Do definicji przemocy o charakterze seksualnym zalicza si¢ réwniez handel
ludzmi, kiedy proceder ten ma miejsce w sytuacjach stanu wyjgtkowego lub
w czasie konfliktu zbrojnego, jego celem jest przemoc seksualna lub wykorzy-
stywanie seksualne?®.

Pojecia uzywane przez doktryne miedzynarodowa - conflict-related sexual
violence (CRSV) oraz sexual and gender based violence in armed conflict
(SGBVAC)?® - wiazaly sie ze wzrastajagcym zainteresowaniem organizacji mie-
dzynarodowych i miedzyrzadowych, ktore przez wiele lat pomijaly ten aspekt,
nawet w dzialaniach o charakterze humanitarnym. Czyny o charakterze sek-
sualnym traktowano raczej jako efekt poboczny dzialan wojennych, a nie jako
jedno z jej narzedzi*®. Pierwszg organizacjg miedzynarodows, ktéra $miato
podjeta dyskusje i konkretne dziatania wobec zwalczania przemocy seksualnej
w czasie dzialan zbrojnych, byta ONZ*'. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto

2%/ R. Nordés, D. Kay Cohen, Conflict-Related Sexual Violence, , Annual Review of
Political Science”, 2021, no. 24, s. 195.

¥|  Ibidem, s. 200.

8] Szerzej: Report of the Secretary-General on Conflict-Related Sexual Violence,
S/2017/249, 15.04.2017, [online:] https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N17/084/33/PDF/N1708433.pdf?OpenElement [dostep: 16.10.2022 r.].

*/ S. Read-Hamilton, Gender-Based Violence: a Confused and Contested Term,
»Humanitarian Exchange Magazine”, 2014, no. 60, s. 5-8.

%%/ A. Domagala, Przemoc seksualna w konfliktach zbrojnych, [w:] Organizacje mie-
dzynarodowe w dziataniu, red. A. Florczak, A. Lisowska, Wroctaw 2014, s. 269.

*!/  https://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/instrumenty_mn.php [dostep:
4.10.2022 I.].
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m.in. Deklaracje o ochronie kobiet i dzieci w stanach zagrozenia i konflik-
tach zbrojnych®” na podstawie Rezolucji nr 3318 Zgromadzenia Ogolnego®.
Dokument wyrazal zainteresowanie losem dzieci, dziewczat i kobiet podczas
konfliktéw zbrojnych w kontekscie zapewnienia im minimalnego poziomu bez-
pieczenstwa’®. Przelomowym wydarzeniem dla spoteczno$ci miedzynarodowej,
skutkujgcym podniesieniem $wiadomo$ci wobec postrzegania zbrodni, jaka
jest przemoc seksualna, byly w istocie konflikty w Rwandzie oraz Bosni i Her-
cegowinie, gdzie akty przemocy na tle seksualnym, dokonywane byly z duza
brutalnoscig i na szerokg skale®’. Ponadto w 2000 r. Rada Bezpieczenistwa ONZ,
podkreslajac wage troski o grupy wymagajgce szczegolnej opieki, opracowala
Rezolucje nr 1325, ktéra wraz z kolejnymi rekomendacjami stworzyta szereg
regulacji zw. planem ,Kobiety, Pok¢j i Bezpieczenstwo™*°. Rada Bezpieczen-
stwa ONZ 19 czerwca 2008 r. przyjela Rezolucje 1820 (2008) uznajacg gwalt
oraz inne formy przemocy na tle seksualnym za zbrodni¢ wojenng, zbrodnie
przeciwko ludzko$ci lub akt konstytutywny w odniesieniu do ludobojstwa®”.
W wyniku dzialan zainicjowanych przez ONZ rozpocz¢to tworzenie

Narodowych Planéw Dziatania. W 2018 roku Polski Krajowy Plan Dziatania
przygotowywato kilka ministerstw (MSWiA, MSZ, MON), wspolpracujac z Pet-
nomocnikiem Rzadu ds. Réwnego Traktowania. Ten akt o charakterze rekomen-
dacyjnym obejmowat cele na okres 2018-2021°%. Dokument skoncentrowano

gléwnie w kierunku zapobiegania konfliktom, reagowania na konflikty oraz na

2/ A. Domagata, Przemoc seksualna..., s. 270.

*3|" M. Prucnal, Ochrona dzieci przed uczestnictwem w dzialaniach zbrojnych we wspot-
czesnym prawie migdzynarodowym, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2013, s. 44.

%%/ Deklaracja o ochronie kobiet i dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie
konfliktéw zbrojnych z 14 grudnia 1974 r., [w:] PK. Marszatek, Miedzynarodowe prawo
humanitarne konfliktow zbrojnych. Dokumenty, Warszawa 2019.

*3/  Tadeusz Mazowiecki zostal powolany do pelnienia funkcji Specjalnego Sprawoz-
dawcy w dziedzinie tamania praw czlowieka na terenie bytej Jugostawii przez Komisje
Praw Cztowieka ONZ w Genewie 14 sierpnia 1992 roku (Rezolucja 1992/s-1/1 — zatwier-
dzona Rezolucjg 305 UN. Doc. E/CN4/1992/84/Add.1).

%%/ A. Domagala, Przemoc seksualna..., s. 272.

| https://www.peacewomen.org/sites/default/files/scr_1820_Polish.pdf [dostep:
3.10.2022 I.].

%/ A. Gasztold, Krajowy Plan Dziatania na rzecz realizacji agendy ONZ dotyczgcej
kobiet, pokoju i bezpieczeristwa na lata 2018-2021, ,Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa’,
[online:] https://rcb.gov.pl/krajowy-plan-dzialania-na-rzecz-realizacji-agendy-onz-do-
tyczacej-kobiet-pokoju-i-bezpieczenstwa-na-lata-2018-2021/ [dostep: 18.11.2022 .].
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utrzymywaniu pokoju; a takze na pomocy humanitarnej wraz z pomocg rozwo-
jowa; ochronie i wsparciu ofiar przemocy opartej na nienawisci, definiowane;j

plcia oraz na dostrzeganiu oraz pigtnowaniu przemocy seksualnej w konfliktach

zbrojnych*. Krajowy Plan Dzialtania na rzecz realizacji Agendy ONZ dotyczacej

kobiet, pokoju i bezpieczenstwa na lata 2018-2021 zostal przyjety przez Rade

Ministréw 22 pazdziernika 2018 roku. Jednakze 26 stycznia 2022 roku Rada

Ministréw podjela decyzje o przedluzeniu obowigzywania Krajowego Planu

Dzialania do konca 2023 roku. W zaktualizowanym planie podkreslono, ze

przemoc na tle plciowym oraz przemoc seksualna w konfliktach zbrojnych

stosowana jako instrument prowadzenia wojny od wielu lat stanowi coraz

bardziej niepokojace zjawisko. Alarmujaca jest zwlaszcza sytuacja ofiar kon-
fliktéw — 0s6b przesiedlonych wewnetrznie oraz zamieszkujacych liczne obozy
uchodzcze, ktdre sg szczegdlnie narazone na tego typu przemoc. Naruszenia te

prowadza do trwalej stygmatyzacji ofiar. Rzad RP zobowigzal sie do podjecia

krokdw majgcych na celu ochrone oraz wsparcie ofiar przemocy ze wzgledu

na ple¢ oraz przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych. Dzialania majg by¢

realizowane poprzez zabieganie na forach miedzynarodowych, w tym w Radzie

Bezpieczenstwa ONZ, o zwigkszenie efektywno$ci $cigania za czyny przemocy
seksualnej na tle ptciowym w konfliktach zbrojnych, a takze poprzez aktywnosé¢

majacg na celu uwzglednienie przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych

jako przestanki zastosowania wobec ich sprawcéw ograniczen przewidzianych

w rezimach sankcyjnych oraz walke ze stygmatyzacja ofiar*”.

**] Krajowy Plan Dzialania na rzecz realizacji Agendy ONZ dotyczacej kobiet, pokoju
ibezpieczenstwa na lata 2018-2021, Warszawa, 22.10.2018, s. 30-34, [online:] https://www.
msz.gov.pl/resource/29634e6c-c609-4e08-8dof-515¢3f098d54:JCR [dostep: 18.11.2022 1.].

40/ Pierwotna wersja Krajowego Planu Dziatania zostata przyjeta przez Rade Ministrow
w2018 roku na lata 2018-2021 i byla opracowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow/Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania,
Policje i Straz Graniczng. Byla poddana konsultacjom spotecznym. Nowa wersja pro-
gramu zaktada przedluzenie jego obowigzywania na kolejne dwa lata, tj. 2022-2023, tak
aby mozliwe bylo zrealizowanie szeregu podjetych inicjatyw i dzialan, ktdre nie zostaly
ukoniczone, gléwnie z uwagi na ograniczenia wynikajace z pandemii Covid-19. Do imple-
mentacji planu zostaly w miedzyczasie wlaczone kolejne resorty i formacje mundurowe,
jak Ministerstwo Finanséw i Krajowa Administracja Skarbowa. Szerzej: Krajowy Plan
Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ dotyczqgcej kobiet, pokoju i bezpieczeristwa na
lata 2018-2023, [online:] https://www.gov.pl/web/kas/krajowy-plan-dzialania-na-rzecz-

-realizacji-agendy-onz-dotyczacej-kobiet-pokoju-i-bezpieczenstwa [dostep: 21.11.2022 1.].
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Historia wielokrotnie pokazala, ze gwalt w czasie wojny byt wykorzystywany
do uzyskania przerazajacych efektow — przerazenia i terroru. Takie przestepstwa
moga by¢ wykorzystywane do ponizania, zastraszania i karania. Ofiarami sg
gléwnie kobiety i dziewczeta, chociaz mezczyzni i chlopcy réwniez moga by¢
ofiarami przemocy seksualnej. Gwalt byl wykorzystywany jako taktyka ludo-
boéjstwa — ksztaltowania przysztosci kraju poprzez wymuszone zaplodnienie.

24 lutego 2022 roku Rosja rozpoczela militarng inwazje na Ukraine. Donie-
sienia o przemocy seksualnej wobec kobiet i dziewczat zaczely pojawiac si¢
niecate dwa miesigce p6zniej. Glownymi celami byly kobiety i dziewczeta, ale
wérod ofiar sg takze dzieci, osoby starsze, mezczyzni i kobiety. Wielokrotne
gwalty, napasci seksualne z uzyciem broni i gwalty na oczach dzieci zostaly
zgloszone organizacjom pozarzadowym i organizacjom praw czltowieka na
terenach kontrolowanych przez Rosje*'.

Kobiety oraz dziewczeta w catej Ukrainie obawiaja sie gwaltu jako broni
wykorzystywanej w agresji wojennej. Szczegdlnie trudna do zrozumienia dla
wielu jest skala przemocy seksualnej. La Strada Ukraina niemal od poczatku
agresji rosyjskiej na terenach Ukrainy otrzymuje doniesienia o molestowaniu
seksualnym, przemocy wobec kobiet i gwaltach - w szczegdlnosci ze strony
wojsk rosyjskich na terytoriach okupowanych, gdzie organizacje wspierajace lub
wladze nie mogg $wiadczy¢ pomocy - a takze w miejscach, w ktérych ukrywaja
sie kobiety i dzieci, np. w piwnicach lub stacjach metra. Otrzymywano réwniez
zgloszenia o dzieciach samotnie przekraczajacych granice bez opieki, a takze
zgloszenia zaginie¢ dzieci®’.

Jednoczesnie problemem jest kwestia dowodowa. Trudno w pelni potwier-
dzi¢ przemoc seksualng, gdyz czesto ofiary nie chcg tego przyzna¢ publicznie,
dlatego tez organizacje takie jak Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, Human
Rights Watch i La Strada Ukraina zacze¢ty dokumentowac przemoc seksualng

w Ukrainie. Rosja zaprzeczyla oskarzeniom o gwalt oraz o inne okrucienstwa

#/ B.McKernan, Rape as a Weapon: Huge Scale of Sexual Violence Inflicted in Ukraine
Emerges, “The Guardian’, 04.04.2022, [online:] https://www.theguardian.com/world/2022/
apr/o3/all-wars-are-like-this-used-as-a-weapon-of-war-in-ukraine [dostep: 22.10.2022 1.].

2/ Szerzej na ten temat w o$wiadczeniu organizacji La Strada Ukraina: ,Zaden z rosyj-
skich okupantéw nie stosowal srodkéw antykoncepcyjnych, a niechciana cigza i cho-
roby przenoszone droga plciowa stanowig ogromne zagrozenie” La Strada International,
La Strada International Calls for Urgent Measures to Protect Ukrainians and Other Refugees,
[online:] https://humantraffickingsearch.org/resource/la-strada-international-calls-for-ur-
gent-measures-to-protect-ukrainians-and-other-refugees/ [dostep: 3.11.2022 r.].
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popelniane przez jej Zotnierzy na Ukrainie, nie uznajac za prawdziwe zeznan
skrzywdzonych kobiet i dzieci. Rosja nie jest strong MTK. Ukraina tez nie
jest, ale uznata autorytet sadu, wiec MTK moze $ciga¢ zbrodnie okrucien-
stwa popelnione na Ukrainie, ale $ciganie szeregowych zolnierzy oskarzonych
o popelnienie takich okrucienstw moze by¢ niezwykle trudne*’.

Gwalt i napas¢ na tle seksualnym sg uwazane za zbrodnie wojenne i naru-
szenie migdzynarodowego prawa humanitarnego. Zaréwno prokurator gene-
ralny Ukrainy, jak i Miedzynarodowy Trybunat Karny zapowiedzialy wszczecie
Sledztwa w sprawie zgloszonej przemocy seksualnej. Znalezienie wyraznych
dowodéw na to, ze gwalt i inne przestepstwa seksualne zostaly popelnione jako
taktyka wojenna, nie jest fatwe, a sprawy tego rodzaju wymagaja udowodnienia.
Jest to jeden z wielu powodéw, dla ktérych Misja Doradcza UE (EUAM) Ukraina
wspiera rowniez ukrainskie wladze w zakresie dokumentowania, prowadzenia
dochodzen i $cigania zbrodni wojennych**.

Przemoc seksualna ma dlugoterminowe konsekwencje. Doswiadczenia prze-
mocy seksualnej kobiet i dziewczat wiaza si¢ ze znacznym wzrostem czestotli-
wosci wystepowania powaznych problemoéw ze zdrowiem psychicznym, w tym
zespolu stresu pourazowego, depresji i mysli samobdjczych*’. Do$wiadczenia
przemocy seksualnej w przesztosci zwiekszaja rowniez prawdopodobienstwo,
ze kobiety i dziewczeta w pdzniejszym zyciu doswiadczg innych form przemocy,
w tym przemocy ze strony partnera, w sposob, ktory jeszcze pogorszy stan ich
zdrowia psychicznego.

Chociaz zapewnienie systeméw odpowiedzialno$ci i karania sprawcow jest
kluczem do zapobiegania i zmiany spolecznej w perspektywie diugoterminowej,
szybka i skuteczna reakcja miedzynarodowa na rzecz ofiar przemocy seksualnej
na Ukrainie ma obecnie kluczowe znaczenie.

*/ L. Wamsley, Rape Has Reportedly Become a Weapon in Ukraine. Finding Justice
May Be Difficult, 30.04.2022, [online:] https://www.npr.org/2022/04/30/1093339262/
ukraine-russia-rape-war-crimes [dostep: 4.11.2022 1.].

4] Szerzej: Alyona Kryvulyak: “La Strada Hotline is Witnessing a Trauma which Might
Destroy a Generation”, [online:] https://www.euam-ukraine.eu/news/alyona-kryvulyak-
la-strada-hotline-is-witnessing-a-trauma-which-might-destroy-a-generation/ [dostep:
3.11.2022 I.].

*3/ K. Johnson, J. Asher, S. Rosborough, A. Raja, R. Panjabi, C. Beadling, L. Lawry,
Association of Combatant Status and Sexual Violence with Health and Mental Health
Outcomes in Postconflict Liberia, “JAMA”, 2008, vol. 300, no. 6, s. 680-681.



62 KATARZYNA GRZELAK-BACH

Streszczenie

Opracowanie przedstawia krétkie odniesienie si¢ do aktéw przemocy o charakterze
seksualnym, ktdre s3 stosowane od wiekéw podczas konfliktéw zbrojnych jako
jedno z narzedzi opresji wroga. Przywotano definicje zbrodni miedzynarodowej,
zbrodni ludobdjstwa oraz zbrodni przeciwko ludzkosci. Zaprezentowano réwniez
sytuacje zwigzang z agresja Rosji na Ukrainie, przedstawiajac zarzuty stosowania
przemocy seksualnej jako narzedzia wojny stosowanej przez strone rosyjska.

Summary

The practice of using sexual violence, as one of the tools of war -
comments on the background of Russia’s aggression against Ukraine

The study presents a brief reference to acts of sexual violence that have been used for
centuries during armed conflicts as one of the tools of enemy oppression. Reference
was made to the definition of an international crime, the crime of genocide and
crimes against humanity. The situation related to Russia’s aggression in Ukraine
was also presented, presenting allegations of using sexual violence as a tool of war
used by the Russian side.
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Lbrodnia miedzynarodowa w pracach
Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ
nad odpowiedzialnoscig panstwa za czyny
sprzeczne z prawem miedzynarodowym®

Odpowiedzialno$¢ panstwa jest zagadnieniem, ktdére zajmuje prawnikow
od setek lat. Mimo ze sama kwestia odpowiedzialnosci poczatkowo, jeszcze od
czasOw starozytnych, nalezala raczej do sfery moralnosci, a nastepnie przez
filozoféw chrzescijanskich zostala zwigzana trwale z religia, to jej poczatki sa
$cisle prawnicze i majg korzenie jeszcze w prawie rzymskim'. Z tego tez powodu
odpowiedzialno$¢ stala sie, w roznych znaczeniach, problemem dla prawa mig-
dzynarodowego. Nalezy bowiem zaznaczy¢ za R. Bierzankiem i . Symonidesem,
ze jej brak powodowalby, iz ,wéwczas zesp6t tych norm nie tworzytby porzadku
prawnego, lecz co$, co mozna by okreéli¢ jako moralno$¢ miedzynarodowg™?.

Zagadnienie odpowiedzialno$ci w prawie mi¢dzynarodowym przeszlo dtuga
ewolucje. Od czaséw rodzacego si¢ absolutyzmu, gdy Jean Bodin twierdzit,

* Artykul zostal napisany na podstawie pracy doktorskiej autora przygotowanej na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego dotyczacej odpowiedzial-
nosci panstwa za skutki dziatalnosci zgodnej z prawem miedzynarodowym. Zagadnienie
zbrodni miedzynarodowej bylo jednym z watkéw omawianych w powyzszej pracy.

'/ Jak wskazuje Michat Balcerzak, pojecie odpowiedzialno$ci ma pochodzenie $cisle
prawnicze, por. M. Balcerzak, Odpowiedzialnos¢ paristwa-strony Europejskiej konwencji
o0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Studium prawnomiedzynarodowe,
Torun 2013, s. 32, [za:] A. Nowicka, Odpowiedzialnos¢: ujecie deontologiczne. Status
pozytywnej odpowiedzialnosci prospektywnej w filozofii Immanuela Kanta, Praca doktorska
napisana w Zakladzie Etyki UAM w Poznaniu, Poznan 2012, s. 10-11.

*/  R.Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 148.
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ze suweren przyjmuje swoje prawa jedynie od Boga i tylko Jemu podlega prawo?,
poprzez postrzeganie odpowiedzialnosci panstwa jako skutku wyrzadzenia
szkody cudzoziemcowi, co podkreslal jeszcze Hugo Grocjusz, uznajac obo-
wiazek zaplaty odszkodowania przez wladcow, ktérzy nie wykorzystali swoich
mozliwo$ci do ochrony obcych kupcoéw przed piratami i rozbdjnikami®, do
orzeczenia w sprawie fabryki chorzowskiej, w ktorej odpowiedzialnos¢ panistwa
za wyrzadzong szkode zostala uznana za zasade prawa miedzynarodowego®.
W niniejszym tekscie zostanie podjeta proba przedstawienia prac nad
zagadnieniem zbrodni miedzynarodowej prowadzonych przez Komisje Prawa
Migdzynarodowego ONZ. Nalezy wskaza¢, ze podczas prac Komisji doszlo
do zmiany w my$leniu o odpowiedzialnos$ci, od konserwatywnego podej-
$cia pierwszego sprawozdawcy Francisco Garcii-Amadora do wspdlczesnego
pojmowania odpowiedzialnosci panstwa jako konsekwencji mozliwego do
przypisania mu naruszenia prawa miedzynarodowego, ktdrg to koncepcje
przyjeli kolejni sprawozdawcy. Jednakze to podejscie dalo mozliwo$¢ rozréz-
nienia naruszen prawa mi¢edzynarodowego pod wzgledem ich cigzkosci, a wigc
stworzenia ich gradacji. Koncepcja ta napotyka dwa problemy, przed ktérymi
staneta Komisja. Pierwszym jest wyznaczenie katalogu szczegolnie powaznych
przypadkow naruszenia prawa miedzynarodowego, drugim — okre$lenie skut-
koéw, jakie te naruszenia pociagaja za sobg, a ktére wyroznialyby je od innych
przypadkow odpowiedzialno$ci. Nie zmienia to faktu, ze proba wyrdznienia
zbrodni miedzynarodowej stanowi wyrazenie istniejacej tendencji w prawie
miedzynarodowym, na co wskazuja W. Goralczyk i S. Sawicki®. Jak sie wydaje,

*/ J. Bodin, Szes¢ ksigg o Rzeczypospolitej, Warszawa 1958 s. 188; zob. tez A. Syl-
westrzak, Filozofia suwerennosci i sprawiedliwosci Bodinusa, ,Studia Prawnoustrojowe”,
2002, nr 1. Warto podnies$¢, ze bylo to zdanie, ktére odzwierciedlato poglady éwczesnej
epoki, rowniez w Polsce, poniewaz jak podaje R. Kwiecien, w koficu XV w. Jan Ostrorog
pisal, ze krdl polski nie uznaje oprécz Boga nikogo wyzszego od siebie, por. R. Kwiecien,
Suwerennos¢ paristwa. Rekonstrukcja i znaczenie idei w prawie migdzynarodowym, Krakow
2004, S. 26.

] H. Grocjusz, The Rights of War and Peace, Indianapolis 2005, s. 894.

®/  Factory at Chorzow (Germany v. Poland), 1927 P.C.L]. (ser. A) No. 9 (July 26) 1927.
Nalezy podkresli¢ za P. Sagankiem, Ze odpowiedzialnos¢ panstwa wyrazona w niniejszym
orzeczeniu stanowi zasade prawa miedzynarodowego, zob. P. Saganek, General Principles
of Law in Public International Law, [w:] XXXVII Polish Yearbook of International Law,
Warszawa 2017, s. 252-253.

®/  W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa
2020, S. 189.
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réwniez miedzynarodowe prawo karne wskazuje na istnienie naruszen prawa
miedzynarodowego, ktdre sg szczegdlnie potepiane i za ktdre odpowiedzialnosé
mogg ponosi¢ réwniez jednostki’.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze zbrodnie mialyby dotyczy¢ wylacznie
naruszen prawa miedzynarodowego przez panstwa, nie za$ odpowiedzialnosci
karnej jednostek, organizacji miedzynarodowych czy odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone dzialaniem panstwa zgodnym z prawem®.

Dla zagadnienia zbrodni miedzynarodowej kluczowe sg dwie kwestie, nad
ktorymi pochylita sie Komisja Prawa Miedzynarodowego. Po pierwsze, wyroz-
nienie zbrodni ze zbioru naruszen prawa miedzynarodowego, po drugie, ich
wplyw na stosunki prawnomiedzynarodowe miedzy naruszycielem i panstwem
poszkodowanym oraz panstwami trzecimi.

Prace Komisji Prawa Miedzynarodowego pod przewodnictwem
Francisca Garcii-Amadora

Jak wskazano powyzej, poczatkowo prace nad zagadnieniem odpowiedzialnosci
byty prowadzone przez Komisje Prawa Miedzynarodowego pod przewodnic-
twem Francisca Garcii-Amadora jako specjalnego sprawozdawcy. Przyjat on
tradycyjne podejscie do przedmiotu pracy rozumianej jako odpowiedzialnosci
za szkode wyrzadzong cudzoziemcowi. Przyczyng tego byta ugruntowana
doktryna i judykatura, na co wskazano w pierwszym raporcie Komisji, ktorego

7/ Przyktadem jest Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, w ktorym wska-
zano na koniecznos¢ $cigania niektérych zbrodni nie tylko przez panstwa, ale przez
spolecznos¢ miedzynarodows i stworzono katalog tych przestepstw, por. Rzymski Statut
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.
(Dz.U. z 2003 1. Nr 78, poz. 708).

8/ W tym przypadku przefomowym bylo orzeczenie w sprawie Trail Smelter, wskazu-
jace na zasade dobrego sasiedztwa, por. Trail Smelter Arbitral Tribunal. Decision Reported
on April 16, 1938, To the Government of the United States of America and to the Govern-
ment of the Dominion of Canada under the Convention Signed April 15, 1935. Warto
podkresli¢, ze wyrok ten byt przetomowy dla migdzynarodowej ochrony $rodowiska;
por. M. van de Kerkhof, The Trail Smelter Case Re-examined: Examining the Development
of National Procedural Mechanisms to Resolve a Trail Smelter Type Dispute, “Merkourios
Utrecht Journal of International and Environmental Law”, 2011, vol. 27, no. 73.
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specjalnym sprawozdawca byt Roberto Ago, nastepca Francisca Garcii-Ama-
dora’. Jednoczeénie podejscie to powodowalo, ze nie byto mozliwe rozwazanie
na temat zbrodni w prawie miedzynarodowym, poniewaz Komisja rozwazata
jedynie rozne sytuacje, w ktorych cudzoziemiec mogt ponies¢ szkode, nie
wprowadzata zas$ ich gradacji.

Poczatki prac Komisji Prawa Migdzynarodowego nad zagadnieniem
zbrodni miedzynarodowej

Zagadnienie zbrodni w prawie migdzynarodowym poruszono po raz pierw-
szy w piatym raporcie G. Arangio-Ruiza. Specjalny sprawozdawca wskazal,
ze przyczyng wyodrebnienia zbrodni miedzynarodowej miata by¢ wartos¢
szczegolnie istotna, poniewaz miata stanowi¢ powazne naruszenie zobowigzan
erga omnes, ustanowionych dla ochrony podstawowych intereséw spotecznosci
miedzynarodowej'’.

Juz wéwczas podjeto problem konsekwencji szczegélnie ciezkiego narusze-
nia prawa miedzynarodowego. Wskazano na kryterium obiektywne, ktére mialo
odpowiedzie¢ na pytanie, czy w przypadku zbrodni miedzynarodowej mozliwe
jest nieuwzglednianie ograniczen, jakie byly przewidziane dla konsekwencji
innych naruszen prawa miedzynarodowego. Oznaczaloby to, ze w tym przy-
padku realizacja odpowiedzialno$ci panstwa mogtaby stanowi¢ np. naruszenie
jego suwerennos$ci. Kolejno, wyrdzniono podejscie subiektywne stawiajace
pytanie o zmiane stosunkéw pomiedzy panstwami trzecimi, ktéra wynika
ze szczegOlnie powaznego naruszenia prawa miedzynarodowego''.

Z powyzszym zwigzana byla kwestia uzycia sily zbrojnej wobec dopuszczaja-
cego sie szczegolnie powaznego naruszenia prawa miedzynarodowego. Nie pod-
dawano jednak dyskusji problemu samoobrony, ktora jako prawo panstwa
napadnietego zostala potwierdzona w art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych'?,

ale mozliwosci uzycia sily zbrojnej przez panstwa trzecie.

°/ Yearbook of the International Law Commission 1969, s. 135.
1%/ Yearbook of the International Law Commission 1993, s. 43.
1/ Ibidem.
1?2/ Karta Narodoéw Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 . Nr 23, poz. 90).
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G. Arangio-Ruiz podsumowal w szdstym raporcie kwestie zbrodni miedzy-
narodowej, a w siodmym odniost sie do skutkéw prawnych, ktore ona powoduje.
Zostalo w nim podniesione, ze oprocz konsekwenciji, jakie powoduje kazde inne
naruszenie prawa miedzynarodowego, nastepstwem dla panstwa dopuszczaja-
cego sie zbrodni miedzynarodowej mialy by¢ reparacje w szerokim znaczeniu
oraz zaprzestanie naruszen prawa miedzynarodowego w przypadku dziatan
ciaglych. Ponadto postulowanymi skutkami zbrodni mi¢gdzynarodowej miaty
by¢ restytucja i satysfakcja oraz gwarancje niepowtarzania naruszen'’. Specjalny
sprawozdawca przyjal jednak ograniczenia dotyczace konsekwencji zbrodni
miedzynarodowej. W jego opinii do restytucji nie mogto doj$¢ w przypadku,
gdyby mogta zagrozi¢ istnieniu panstwa naruszajacego prawo miedzynarodowe
jako niepodleglego cztonka spotecznosci migdzynarodowej, jego integralno-
§ci terytorialnej lub najistotniejszym potrzebom jego mieszkancéw'*. Tym
samym do minimum zostaly zredukowane ograniczenia konsekwencji pono-
szonych przez panstwo dopuszczajace sie zbrodni miedzynarodowej. Zatem ww.
redukcja byla powazniejsza w poréwnaniu ze skutkami innych naruszen prawa
miedzynarodowego. W raporcie podniesiono réwniez, ze zbrodnia miedzyna-
rodowa tworzy obowiazki dla panstw trzecich. Przede wszystkim mialy one
zosta¢ zobowigzane do powstrzymania si¢ od dziatan, poprzez ktore udzielityby
pomocy sprawcy zbrodni miedzynarodowej lub uznaly jej skutki. Ponadto
zbrodnia migdzynarodowa miata kreowa¢ obowigzek pomocy w wykonaniu
uzytych srodkéw przeciwko sprawcy. Z kolei w odniesieniu do oséb, ktore
bytyby wykonawcami lub w inny sposob bylyby zaangazowane w dokonanie
zbrodni miedzynarodowej panstwa trzecie mialy zastosowac zasade¢ aut dedere
aut iudicare'®. Zatem oprocz konsekwencji dla panstwa dopuszczajacego sie
zbrodni miedzynarodowej, G. Arangio-Ruiz dostrzegal potrzebe osadzenia
réwniez oséb fizycznych, ktére mialy odgrywaé w zbrodni okreslone role
albo wydania ich poszkodowanemu. Taki sposob myslenia mozna zauwazy¢

w umowach mig¢dzynarodowych dotyczacych zwalczania terroryzmu, a sama

3/ Yearbook of the International Law Commission 1995, s. 8.
1/ Ibidem, s. 29.
15/ Ibidem, s. 29-30.
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Komisja Prawa Miedzynarodowego rozwazata przyjecie go jako zasade prawa
miedzynarodowego'’.

G. Arangio-Ruiz wskazal réwniez w toku prac prowadzonych pod jego
przewodnictwem na uprawnienia panstwa poszkodowanego, przede wszystkim
podnoszac kwestie zaprzestania naruszania prawa migedzynarodowego i repa-
racji. Jakkolwiek wskazal, ze pierwsze z nich - zaprzestanie naruszen prawa
miedzynarodowego jest traktowane z najmniejszg uwagg, a jednak stanowi
poczatek zakonczenia konfliktu. Jako przyklady przedstawiono opuszczenie
okupowanego terytorium, uwolnienie 0séb lub zwrot rzeczy'’. Ponadto zaprze-
stanie naruszania prawa miedzynarodowego stanowi niezbedny warunek dla
przeprowadzenia postepowania przez trybunaly miedzynarodowe i inne organy,
ktérych zadaniem jest doprowadzenie do rozwiazania sporu. Pozwala bowiem
na ocen¢ przez poszkodowang strone, jakich reparacji moze si¢ domagac, a jed-
nocze$nie stanowi naturalng faze konczaca stan bezprawnosci. Dotyczy to
zar6wno dziatan powtarzajacych sie, jak i dziatania ciggtego'®.

Podkreslono przy tym réznice pomiedzy zaprzestaniem naruszenia prawa
i przywréceniem stanu poprzedniego, poniewaz to ostatnie polega na przy-
wroceniu stanu sprzed naruszenia prawa miedzynarodowego, a zatem powr6t
do stosunkow, jakie powinny istnie¢, gdyby do niego nie doszto'®. W raporcie
rozrézniono dwa rodzaje restytucji, tj. materialng i prawng. Pierwszy dotyczyt
przypadku szkod, gdzie mozliwe jest przywrdcenie poprzedniego stanu poprzez
np. wydanie rzeczy lub uwolnienie uwiezionych 0s6b*. Z kolei drugi dotyczyt
przywrocenia stanu prawnego, ktory istnialby, gdyby nie naruszenie prawa

1%/ Wyrazem tego bylo podjecie prac kodyfikacyjnych przez Komisje Prawa Miedzy-
narodowego, co warto podkresli¢, pierwszym sprawozdawca byl prof. Zdzistaw Galicki.
Nalezy wskaza¢, ze powyzsza zasada zostala umieszczona w licznych umowach mie-
dzynarodowych bilateralnych i wielostronnych, jednakze zawarto w nich rézng tres¢
zobowigzania panstwa. Jednoczesnie trzeba zwrdci¢ uwage na problem zwigzany z bra-
kiem jasnego okreslenia, ktéry z obowiazkéw ma pierwszenstwo. Zob. takze Z. Galicki,
International Multilateral Treaties and Terrorism, [w:] Walka z terroryzmem w Swietle
prawa migdzynarodowego, red. K. Lankosz, M. Chrosnicki, P. Czubik, Bielsko-Biata 2004;
P. Saganek, Aut dedere aut iudicare - uwagi w swietle prac Komisji Prawa Migdzynarodo-
wego, [w:] Czlowiek i prawo miedzynarodowe. Ksigga dedykowana profesorowi Bogdanowi
Wierzbickiemu, red. M. Perkowski, J. Szymanski, M. Zdanowicz, Bialystok 2014.

7| Yearbook of the International Law Commission 1988, s. 13.

¥/ Ibidem.

Y/ Ibidem,s. 21.

20/ Ibidem, s. 23.
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miedzynarodowego. Rozumiano przez to np. wydanie decyzji lub wyelimino-
wanie z obrotu prawnego orzeczen, ktdre naruszajg zobowigzania mi¢dzynaro-
dowe panstwa®'. Nalezy rozréznic te kwestie, pomimo ze czesto przywrdcenie
stanu prawnego nastepuje dopiero po materialnej restytucji, np. uwolnieniu
uwiezionych bezprawnie os6b*>.

W kontekscie przywracania stanu, jaki powinien mie¢ miejsce, gdyby nie
doszlo do naruszenia prawa miedzynarodowego, nalezy zwrdci¢ uwage na
sytuacje, gdy nie jest mozliwe przywrdcenie stanu poprzedniego. Ma to miejsce
w przypadku, gdy zmiany doprowadzily do sytuacji, ktora nie jest mozliwa do
odwrdcenia. Wowczas panstwo poszkodowane nie moze domagac sie restytuciji,
a musi przysta¢ na odszkodowanie w formie pienieznej. Ponadto moze dojs¢
do sytuacji, w ktdrej restytucja jest mniej korzystna i prowadzitaby do zmniej-
szenia szacowanej szkody, co moze by¢ podstawa zmiany roszczenia panstwa
poszkodowanego®’.

Podsumowujac raport, wskazano, ze panstwo poszkodowane jest upraw-
nione do restytucji, o ile nie jest ona niemozliwa lub bylaby szczegdlnie uciaz-
liwa dla sprawcy. Ta ostatnia przestanka dotyczy sytuacji, w ktdrej ciezar, ktory
mialby ponies¢ naruszajacy prawo miedzynarodowe, bytby nieproporcjonalny
do wyrzadzonej szkody lub gdy restytucja powaznie zagrozitaby politycznemu,
gospodarczemu lub spolecznemu systemowi panstwa, ktore naruszyto zobo-
wiazania miedzynarodowe. Zalgczona zostata rdwniez klauzula, na podstawie
ktorej odrzucono mozliwos¢ powolania si¢ przez panstwo na swoje prawo
wewnetrzne w celu uchylenia sie od restytucji, poza wyzej opisang przestanka
nadmiernej ucigzliwo$ci*.

Alternatywa dla przywroécenia stanu poprzedniego miaty by¢ reparacje
w formie ekwiwalentu, jednakze w praktyce staly sie one podstawowa forma

2/ Ibidem, s. 24.

22/ Ibidem, s. 27.

»*| “Directly flowing from this principle is the specific international rule which obliges
the author State to adopt or carry out all the operations — material or juridical - that
may be necessary to remedy in a «natural», «direct» and «integral» manner the injury
suffered by the injured State or States. As the form of reparation which is closest to the
above general principle and its raison detre, restitution in kind comes foremost, before
any other form of reparation lato sensu, and particularly before reparation by equivalent.
[za:] Ibidem, s. 36-37.

24/ Ibidem, s. 38-39.
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reparacji’®. Podkreslono jednak w raporcie, ze prawo miedzynarodowe nie
wypracowalo zasad wyliczania odszkodowania, w szczeg6lnosci za Smier¢ czto-
wieka lub inne szkody na osobie. Wyrézniono jednoczesnie dwa rodzaje szkod.
Pierwszym miaty by¢ te, ktore paristwo ponosi bezposrednio na swoim teryto-
rium i organizacji, wltasno$ci, réwniez znajdujacej si¢ za granica, instalacjach
wojskowych i dyplomatycznych, statkach oraz statkach powietrznych, a takze
obiektach kosmicznych. Drugim rodzajem szkdd miaty by¢ szkody posred-
nie, do ktorych zaliczono szkody poniesione przez osoby prywatne, fizyczne
i prawne, a takze przedstawicieli paristwa®®. Pomimo powyzszego w raporcie
podjeto probe zdefiniowania sposobu, w jaki kompensata pieniezna ma pokry¢
szkode mozliwa do oszacowania, w tym szkody niematerialne poniesione przez
osoby prywatne, a co istotne jako szkod¢ uznano réwniez utracone korzysci
oraz przewidziano mozliwo$¢ naliczania odsetek. Podniesiona zostata koniecz-
nos¢ istnienia nieprzerwanego zwiazku przyczynowo-skutkowego pomiedzy
szkoda a naruszeniem prawa miedzynarodowego, ale wskazano tez na moz-
liwo$¢ redukowania odpowiedzialnosci panstwa, w przypadku przyczynienia
sie poszkodowanego panstwa do powstania szkody?’.

Ostatnim rodzajem naprawienia szkody, do ktérego odnidst sie G. Arangio-
-Ruiz byla satysfakcja. Powigzal on jg, podobnie jak poprzednicy, ze szkoda
o charakterze niematerialnym. Uznawal, Ze réwniez w tym przypadku powsta-
wal obowiazek naprawienia szkody, mimo ze nie mozna jej oszacowac w pie-
nigdzu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze moze ona dotyczy¢ nie tylko panstwa,
jego przedstawicieli, symboli lub organéw, ale réwniez 0s6b prywatnych?®.
G. Arangio-Ruiz podnosit obok istnienia szkody niematerialnej réwniez szkode

o naturze politycznej polegajaca na godzeniu w suwerennosc i réwnos$¢ panstwa.

25/ Yearbook of the International Law Commission 1989, s. 8.

Ibidem, s. 16-17.
27| Ibidem, s. 56.
28/ Ibidem, s. 4.

26/
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Prace nad zagadnieniem przestepstw miedzynarodowych
prowadzone przez Roberto Ago

Zagadnienie gradacji naruszen prawa miedzynarodowego kontynuowano
w pracach Komisji Prawa Miedzynarodowego z Roberto Ago jako specjalnym
sprawozdawcg. W swoim pigtym raporcie, wyr6znit on kategorie przestepstw
miedzynarodowych. Mialy to by¢ dziatania godzace w szczegdlny rodzaj norm
prawa miedzynarodowego, ktore zostaly ustanowione w celu utrzymania mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Réznito go to od G. Arangio-Ruiza,
ktory chcial uzna¢ za zbrodnie miedzynarodowa wszelkie naruszenia norm
erga omnes, ktore zostaly stworzone dla ochrony podstawowych intereséw
spoleczno$ci migdzynarodowe;j.

Z punktu widzenia R. Ago przestepstwem miedzynarodowym mialy by¢
czyny skierowane przeciwko zakazowi uzycia sily lub jej grozby, dzialania prze-
ciwko integralnosci terytorialnej lub niepodlegloéci innego panstwa. Oprocz
powyzszych podnosil jako szczegoélnie powazne naruszenia prawa miedzyna-
rodowego réwniez naruszenie norm prawa migdzynarodowego ustanowionych
w celu poszanowania réwnosci naroddéw i prawa do samostanowienia, praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, zachowania i wolnego dostepu do zasobow
bedacych dziedzictwem ludzkosci. Pozostale naruszenia prawa miedzynarodo-
wego zostaly tym samym uznane za delikt miedzynarodowy?”.

Koicowe prace nad zagadnieniem zbrodni migdzynarodowej
prowadzone przez Jamesa Crawforda

Ostatnim specjalnym sprawozdawca, ktory zajmowat sie zagadnieniem odpo-
wiedzialno$ci panstwa za naruszenie prawa miedzynarodowego byl James
Crawford i to on przygotowal ostateczng wersje projektu artykutéw poswie-
conych temu zagadnieniu. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze poglady sprawoz-
dawcy zmienialy si¢ w odniesieniu do zagadnienia zbrodni miedzynarodowej,
co $wiadczy o kontrowersyjnosci tego problemu.

>’/ Yearbook of the International Law Commission 1976, s. 54.
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W pierwszym raporcie J. Crawforda przyjety zostal podzial naruszen prawa
miedzynarodowego na zbrodnie i delikty®’. Kazde dziatanie panstwa, ktore
powodowalo naruszenie zobowigzan miedzynarodowych, mialo stanowi¢ akt
miedzynarodowo bezprawny. Podobnie jak G. Arangio-Ruiz, J. Crawford przy-
jal poczatkowo, ze zbrodnig migdzynarodowa bedzie bezprawny akt panstwa,
naruszajacy zobowigzanie istotne dla ochrony podstawowych intereséw spo-
teczno$ci miedzynarodowej, ponadto czyn ten musi zosta¢ uznany za zbrodnie
mi¢dzynarodowa. Zaproponowany zostat rowniez przykladowy katalog otwarty
czynow, ktore zaliczono do tej kategorii. Jednoczes$nie wszelkie inne naruszenia
prawa miedzynarodowego zostaly uznane za delikty. Warto zwrdci¢ uwage na
to, jakie czyny wprost uznano za zbrodni¢ mi¢dzynarodows. Zaliczono do
niej powazne naruszenia zobowigzan kluczowych dla utrzymania mi¢dzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa. Byty to agresja, powazne naruszenie prawa
do samostanowienia narodéw oraz utrzymywanie sila dominacji kolonialnej,
naruszenie zobowiazan, ktore dotyczg ochrony istoty ludzkiej, w szczegdlnosci
zakazu niewolnictwa, ludobdjstwa czy apartheidu oraz powazne naruszanie
zobowiazan dotyczacych ochrony $rodowiska, w tym zanieczyszczanie morz
i atmosfery.

Nalezy zauwazy¢, ze w pierwszym raporcie J. Crawforda oprocz zdefinio-
wania zbrodni miedzynarodowej okreslono, jakie powinny by¢ jej skutki dla
panstw trzecich. Wszystkie bowiem mialy by¢ uznane za poszkodowane tym
szczeg6lnym naruszeniem prawa miedzynarodowego, co pociagalto za soba
uprawnienie do reparacji, a takze podjecia przeciw$rodkéw. Ponadto propono-
wano, aby w przypadku dopuszczenia si¢ zbrodni migedzynarodowej panstwo
odpowiedzialne nie bylo uprawnione do mozliwoéci ograniczenia reparacji.
Zgodnie z ideg zawartg w powyzszym projekcie przyjeto, ze restytucja moglaby
nawet zagrozi¢ niepodlegtosci lub stabilno$ci gospodarczej panstwa, ktore
dopuscito si¢ zbrodni. Dodatkowo panstwa trzecie miaty by¢ zobowigzane do
nieuznawania efektow zbrodni, co jak si¢ wydaje, a contrario, moze prowadzi¢
do wniosku, Ze mozna uzna¢ efekty deliktow. Wniosek taki wydaje si¢ sprzeczny
z celem istnienia prawa miedzynarodowego, jednak moze tez stanowic¢ tenden-
cje do przyjmowania pewnego stanu faktycznego, nawet niezgodnego z prawem,
w celu uzyskania pewnosci stosunkéw miedzynarodowych.

3%/ Yearbook of the International Law Commission 1998, s. 9.
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Pomimo tak rozbudowanego projektu gradacji naruszen prawa miedzy-
narodowego i pomimo licznych gtoséw przeciwnych w ostatecznej konkluzji
pierwszego raportu uznano, ze nie jest wlasciwe wyrdznianie osobnego poje-
cia zbrodni miedzynarodowej. Uznano, ze ze wzgledu na niewielka praktyke,
wyjawszy zbrodnie agresji okreslong w Karcie Narodéw Zjednoczonych, jak
réwniez brak proceduralnej i materialnej mozliwosci okreslenia zasad odpo-
wiedzialno$ci panstwa za zbrodnie, nie jest mozliwe sformutowanie norm,
ktore regulowalyby specjalny rodzaj naruszenia prawa miedzynarodowego®".

W drugim raporcie J. Crawforda znalazlo si¢ posrednie odniesienie do kwe-
stii gradacji i rozrézniania naruszen prawa miedzynarodowego. Po pierwsze
stwierdzono, ze dla istnienia faktu naruszenia zobowigzania miedzynarodowego
nie ma znaczenia zrédlo naruszonej normy, moze to by¢ zaréwno zwyczaj, jak
i umowa miedzynarodowa®?. Ponadto odrzucona zostata koncepcja réznico-
wania odpowiedzialnosci ze wzgledu na przedmiot naruszonego zobowigzania.
Zamiast niej uznano, ze do naruszenia prawa mi¢edzynarodowego dochodzi, gdy
panstwo postepuje niezgodnie ze zobowigzaniami miedzynarodowymi, nieza-
leznie od ich Zrodta i przedmiotu®®. Podobnie odrzucono koncepcje podziatu
aktow bezprawnych ze wzgledu na cigzar dokonanego naruszenia, zréwnujac

je tym samym pod wzgledem formalnym?*.

Ostatni raport Jamesa Crawforda i projekt artykutow
0 odpowiedzialnosci panstwa za naruszenie prawa migdzynarodowego

Mimo powyzej przedstawionych rozwazan, ktore prowadzily do konkluzji, ze
gradacja naruszen prawa miedzynarodowego jest nieuzasadniona i stwarza
liczne problemy, w trzecim raporcie J. Crawforda zostaly wyréznione powazne
naruszenia zobowigzan wobec spolecznosci miedzynarodowej jako calosci.
Podniesiono, ze naruszenie takie powoduje nie tylko zwykle konsekwencje
odpowiedzialnosci, ale takze powrdcono do wezesniejszych koncepcji doty-
czacych obowigzkéw panstw trzecich. Mialy one dotyczy¢ nieuznawania stanu

3/ Ibidem, s. 23.
32/ Yearbook of the International Law Commission 1999, s. 15.
3/ Ibidem, s. 16.
34/ Ibidem, s. 43.
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spowodowanego przez naruszenie zobowigzania, nieudzielania pomocy naru-
szajagcemu oraz udzielenia pomocy w wykonaniu $rodkéw podjetych w celu
zakoniczenia naruszenia lub usuniecia jego skutkéw*’. W przypadku powaznych
naruszen prawa mi¢dzynarodowego rozszerzono katalog podmiotéw upraw-
nionych do zastosowania przeciwsrodkow. Pafistwa trzecie mogtyby je podjacé
w imieniu panstwa poszkodowanego, a w jego braku kazde z panstw mogloby
je podja¢ w celu zakonczenia naruszania i uzyskania reparacji dla ofiar*.
Projekt artykulow, ktore nie zostaly jednak przyjete jako konwencja, prze-
widywal ostatecznie wyrdznienie powaznych naruszen norm o charakterze
ius cogens. Nie przedstawiono jednak katalogu takich dziatan, ograniczajac sie
jedynie do wskazania, ze polega ono na powaznym lub systematycznym niedo-
trzymaniu przez panstwo obowiazku wypelnienia zobowigzania. Naruszenia te
tworzylyby nowe zobowigzania dla panstw trzecich, ktére nie mogtyby uznawa¢
powstalej sytuacji oraz powinny wspolpracowaé w doprowadzeniu do zakon-
czenia stanu sprzecznego z prawem miedzynarodowym. Jednocze$nie panstwo
naruszajgce musiatoby ponies¢ konsekwencje réwniez pogwalcenia prawa
miedzynarodowego, ktére nie zaliczaloby si¢ do zbrodni miedzynarodowe;j.

Podsumowanie

Prace Komisji Prawa Miedzynarodowego nad stworzeniem konwencji o odpo-
wiedzialno$ci panstwa za naruszenie prawa miedzynarodowego zakonczyly
sie zalgczeniem do rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 56/83 z dnia
12 grudnia 2001 roku projektu artykutéw o odpowiedzialnosci panstwa za naru-
szenie prawa miedzynarodowego. Zgromadzenie Ogolne zalecito zorganizowa-
nie konferencji w celu rozwazenia projektu i ewentualnego przyjecia konwencji,
do czego jednak jak dotad nie doszto.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze nawet niewigzacy projekt artykutéw posiada
powazne znaczenie. Nie tylko ze wzgledu na autorytet twércow, ale réwniez
poprzez zobrazowanie przedstawionego zagadnienia licznymi przykladami
doktryny, judykatury i ustawodawstw wewnetrznych. Z powyzszych przyczyn

33/ Yearbook of the International Law Commission 2000, s. 108.
36/ Ibidem, s. 109.
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projekt bywa powolywany w uzasadnieniach wyrokéw miedzynarodowych
oraz w pi$miennictwie jako dowod na istnienie okreslonych norm prawa
miedzynarodowego.

Ze wzgledu na powyzsze nie mozna jednoznacznie odrzucic¢ idei zbrodni
miedzynarodowej. Wydaje si¢, Ze podobnie jak prawo karne wyrdznia zbrodnie
i wystepki wsrdd przestepstw, tak i prawo miedzynarodowe moze wyrdznié
naruszenia, ktdre sa szczegélnie istotne i naktadaja okreslone obowigzki na pan-
stwa trzecie. Przyktadem byla wielokrotnie przywolywana agresja czy apartheid,
ktory byl podstawa do dyskusji nad usunigciem Republiki Potudniowej Afryki
z ONZ, a zatem uznano, Ze moze on stanowi¢ powazne naruszenie zasad Karty
Naroddéw Zjednoczonych. Z powyzszego wynika, ze pojecie zbrodni miedzyna-
rodowej pojawia si¢ w prawie migedzynarodowym i moze zosta¢ w przyszlosci
uregulowane, cho¢ wydaje si¢ to bardzo skomplikowane ze wzgledu na trudnos¢
w jego zdefiniowaniu oraz powstajace w tym przypadku zobowigzania panstw
trzecich, ktére musialyby by¢ uwarunkowane politycznie.

W zwiazku z tym zagadnienie zbrodni migedzynarodowej pozostaje w sferze
plandw, a obecnie odnosi si¢ do niego projekt Komisji Prawa Miedzynaro-
dowego. Nalezy jednakze podkresli¢ za ostatnim specjalnym sprawozdawca,
Jamesem Crawfordem, ze jakkolwiek umowa miedzynarodowa nadaje swoim
postanowieniom autorytet i trwalo$¢, to przyjeta forma jest bardziej elastyczna
i pozwala na rozwd¢j zagadnienia w przysztosci®’. Podobnie podnosita Maria
Frankowska, sugerujac, ze zastosowane przez Komisj¢ Prawa Miedzynarodo-
wego podejscie paradoksalnie ulatwia przyjecie niewiazacego projektu jako
prawa, poniewaz pozwala na unikniecie ,,zamrozenia” jego tresci’*®. Jednakze,
na co wskazal Przemystaw Saganek, brak uregulowania zagadnienia odpowie-
dzialnosci powoduje, Ze nie mozna méwic o prawie miedzynarodowym jako
o ukonczonym systemie prawa®”.

7| J. Crawford, The ILC’ Articles on Responsibility of States for Internationally Wrong-
ful Acts, [w:] Nauka prawa miedzynarodowego u progu XXI wieku. Materiaty pokonferen-
cyjne, red. E. Dynia, Rzeszow 2003, s. 43.

8/ M. Frankowska, Artykuty Komisji Prawa Miedzynarodowego dotyczgce odpo-
wiedzialnosci panistw - nowa forma kodyfikacji prawa miedzynarodowego, [w:] Prawo
miedzynarodowe - problemy i wyzwania. Ksigga pamigtkowa Profesor Renaty Sonnenfeld-
-Tomporek, red. J. Menkes, Warszawa 2006, s. 187.

*|  P.Saganek, International Responsibility and the Systemic Character of International
Law, “Studies in Logic, Grammar and Rhetoric”, 2017, no. 52(65), s. 241.
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Piszac o kodyfikacji odpowiedzialnosci w prawie miedzynarodowym, nie
mozna jednak poming¢ opinii Renaty Sonnenfeld, ktéra twierdzita, ze odpo-
wiedzialno$¢ panstwa ma obecnie status niekwestionowanej zasady prawa
miedzynarodowego. Jest to wynikiem jej funkcji gwarantowania wykonywania
zobowigzan miedzynarodowych przez paiistwa*®. Tym samym nalezy przyjac,
ze niektore naruszenia prawa miedzynarodowego powinny zosta¢ pietnowane
szczegoOlnie powaznie i pociggac¢ za sobg konsekwencje przekraczajgce napra-
wienie szkody. Do skodyfikowania tej kwestii w prawie miedzynarodowym
jednak jeszcze daleka droga.

Streszczenie

Praca poswiecona jest zagadnieniu zbrodni miedzynarodowej w pracach Komisji

Prawa Miedzynarodowego. Problem ten stanowi kontrowersje w prawie miedzyna-
rodowym, poniewaz istnieje w nim tendencja do réznicowania naruszen zobowia-
zan miedzynarodowych panstwa. Gradacja ta stawia jednak pytania o jej cel i skutki.
Przeprowadzenie jej ukazuje dwie trudnosci. Po pierwsze, nalezy stworzy¢ kryteria,
wedtug ktérych zbrodnie migdzynarodowe zostang wyrdznione ze zbioru naruszen
prawa miedzynarodowego. Ponadto oprdcz okreslenia czynu mianem zbrodni mig-
dzynarodowej nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jakie konsekwencje powinny by¢ jej

nastepstwem. Na powyzsze pytania autor szukal odpowiedzi zaréwno w pracach

Komisji Prawa Miedzynarodowego, jak i w doktrynie.

Summary

The international crime as the subject of works
of UN International Law Commission on state responsibility

The article is concerning on subject of the international crime in works of Inter-
national Law Commission devoted to state responsibility. The author’s intention
is to present this controversial problem, because of existence of tendency in the
international law to distinguish of breaches of the international law. This grada-
tion poses questions on its aim and effects and it is connected to two rudimental
difficulties. Firstly it is necessary to create criteria, due to whom the international

%/ R. Sonnenfeld, Kodyfikacja odpowiedzialnosci migdzynarodowej parstwa, ,Opinie’,
2002, 11T 50, S. 3.
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crimes will be distinguished from other breaches of the international law. More-
over, apart from statement about essence of the international crime, it is necessary
to establish consequences of it. The author has seek answers for this questions in
works of ILC as well as doctrine.
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Kultura a terroryzm, czyli znaczenie dobr kultury
w strategii terrorystow w XXI wieku

Terroryzm rozumiany jest jako ,,zagrozenie przemocg i wywotanie strachu
w celu przymuszenia, naktonienia lub zyskania uwagi publicznej” oraz jako
forma ,wymuszenia pozadanych ustepstw politycznych, sprowokowanie nie-
przemyslanych dzialan i/lub zademonstrowanie/naglo$nienie politycznych
przekonari”™?, siegajac w tym celu po rdzne, czesto pozaprawne, srodki i metody
godzace w powszechnie szanowane oraz chronione warto$ci. Adam Krawczyk,
w kontekscie terroryzmu, wskazal na ideologie, ktdra realizowana jest ,,poprzez
akty przemocy (lub grozbe ich uzycia) zastosowane po$rednio lub bezposrednio
na rozmaite struktury decyzyjne, w celu poddania ich okreslonemu zachowa-
niu”’. Bardziej kompleksowg definicje przedstawit Bruce Hoffman, okreslajac

terroryzm jako:

$wiadome budzenie i wykorzystywanie strachu w wyniku przemocy lub
grozby przemocy w dazeniu do zmian politycznych. Wszystkie akty terro-

rystyczne zawieraja przemoc lub grozbe jej uzycia. Terroryzm jest specjalnie

!/ National Advisory Committee on Criminal Justice Standards and Goals, Report
on the Task Force on Disorders and Terrorism, Washington 1976.

*/ B.Bolechéw, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kon-
tynuacje, Torun 2003, s. 25.

*/ A. Krawczyk, Wokoét definicji terroryzmu, [online:] https://histmag.org/Wokol-
-definicji-terroryzmu-2399 [dostep: 6.05.2022 .].
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pomyslany tak, by wywieral dalekosiezne skutki psychologiczne, znacznie
wykraczajace poza bezposrednia ofiare(y) czy przedmiot terrorystycznego
ataku. Ma zasia¢ strach, a wiec zastraszy¢ znacznie szersza ,,namierzong
widowni¢”, ktéra moze obejmowacd wroga grupe etniczng lub religijna, caly
kraj, rzad lub partie¢ polityczna czy tez opini¢ publiczng. Terroryzm ma
tworzy¢ wladze tam, gdzie jej nie ma lub konsolidowac te, ktdra jest staba.
Za pomocg rozglosu zdobytego w wyniku przemocy terrorysci pragng zdo-
by¢ wplywy i wladze, ktorych nie majg, by przeprowadzi¢ zmiany polityczne
na szczeblu lokalnym lub miedzynarodowym?®.

Terroryzm ulega ciaglej przemianie, dopasowujac si¢ do nowych warun-
koéw, oraz aktualizujac cele atakdw i sposoby dzialania, co sprawia, iz funkcjo-
nujace definicje terroryzmu trzeba nieustannie uzupelnia¢ o nowe elementy,
jak np. uwzglednienie faktu wykorzystywania przez terrorystdw na masowa
skale zaawansowanych narzedzi propagandy medialnej. Trzeba jednak zazna-
czy¢, ze terroryzm jest zjawiskiem zbyt obszernym, aby méc go uja¢ w jedna
powszechnie obowigzujaca definicje. Do$¢ nieprecyzyjnie zjawisko terroryzmu
reguluja dokumenty na poziomie miedzynarodowym. Rezolucja Rady Bez-
pieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (RB ONZ) nr 1566 z paz-
dziernika 2004 roku zdefiniowata terroryzm jako ,,akt kryminalny popetniany
przeciwko cywilom w celu zastraszenia ludno$ci. Z kolei definicja Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO)C tak okresla terroryzm: ,,bezprawne uzycie silty
lub przemocy badz grozba ich uzycia przeciwko osobom lub mieniu, aby zmu-
si¢ lub zastraszy¢ wtadze lub spoteczenstwa dla osiagniecia celu politycznego,

»7

religijnego lub ideologicznego™. Takie ujecie problematyki stanowi zezwolenie

%/ B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, thum. H. Pawlikowska-Gannon, Warszawa
1999, S. 42.

°/ M. Heupel, Adaptin to Transitional Terrorism: The UN Security Council’s Evolving
Approach to Terrorism, “Security Diaogue”, 2007, vol. 38, no. 4, s. 477-499.

°/  Powstala na bazie dokumentéw Militarnej Koncepcji Obrony przed Terroryzmem
NATO i Planu Dziatani Partnerstwa przeciw Terroryzmowi.

7/ 'W. Filipkowski, Formy zwalczania terroryzmu na podstawie wybranych uregulowan
Unii Europejskiej i NATO, [w:] Terroryzm. Materia ustawowa?, red. K. Indecki, P. Potejko,
Warszawa 2009, s. 38; NATO’s Military Concept for Defence against Terrorism, [online:]
http://www.nato.int/ims/docu/terrorism-annex.htm [dostep: 6.05.2022 r.].
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na szerokg interpretacje zapisoéw prawnych i dostosowywanie ich do potrzeb
oraz interesow panstw, a takze innych podmiotéw na arenie miedzynarodowe;.
Powyzsze definicje nie zawarty jednego istotnego elementu, ktdry stal sie
$rodkiem realizowania wysuwanych przez terrorystow postulatéw politycznych
oraz narzedziem skutecznego zastraszania opinii publicznej, mianowicie atako-
wania dobr kultury® wchodzacych w sktad dziedzictwa narodowego® danego
panstwa. Sifa atakow terrorystycznych przyczynia si¢ do nieodwracalnych
uszkodzen lub bezpowrotnej utraty historycznych artefaktow swiata sztuki
i kultury. Czasami atakowanie dobr kultury, ktérych wartos¢ dla powszechnie
rozumianego dziedzictwa kulturowego jest wysoka, stanowi przejaw dzialania
zamierzonego. Wysadzenie lub powazne naruszenie np. tkanki architektonicz-

nej budowli moze by¢ srodkiem do zrealizowania postulatow, ktoérych zadaja

*/  Konwencja haska z 14 maja 1954 r. w artykule pierwszym w rozdziale pierwszym
definiuje dobra kulturowe, jako:

»a) dobra ruchome lub nieruchome, ktdre posiadaja wielkg wage dla dziedzictwa
kulturalnego narodu, na przyklad zabytki architektury, sztuki lub historii, zaréwno
religijne, jak $wieckie; stanowiska archeologiczne; zespoly budowlane posiadajace jako
takie znaczenie historyczne lub artystyczne; dzieta sztuki, rekopisy, ksiazki i inne przed-
mioty o znaczeniu artystycznym, historycznym lub archeologicznym, jak réwniez zbiory
naukowe i powazne zbiory ksiazek, archiwaliow lub reprodukcji wyzej okreslonych débr;

b) gmachy, ktérych zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznaczeniem jest
przechowywanie lub wystawianie dobr kulturalnych ruchomych, okreslonych pod lit. a),
na przyklad muzea, wielkie biblioteki, sktadnice archiwalne, jak réwniez schrony majace
na celu przechowywanie w razie konfliktu zbrojnego, débr kulturalnych ruchomych,
okreslonych pod lit. a);

¢) osrodki obejmujace znaczng ilo$¢ dobr kulturalnych okreslonych pod lit. a) i b),
zwane w dalszym ciagu «o$rodkami zabytkowymi»”, Ochrona dobr kultury wedtug Kon-
wencji podpisanej w Hadze 14 maja 1954 roku, [online:] https://www.unesco.pl/fileadmin/
user_upload/pdf/Haga.pdf [dostep: 14.04.2022 r.].

°/  Dziedzictwo kulturowe zawiera w swojej definicji wszelkie dobra kultury, ktére
podlegaja prawnej ochronie, jak zabytki, zespoly architektoniczne, miejsca zabytkowe oraz
dziedzictwo niematerialne. Jan Pruszynski zdefiniowat dziedzictwo kulturowe jako ,,zasob
rzeczy nieruchomych i ruchomych wraz ze zwigzanymi z nimi warto$ciami duchowymi,
zjawiskami historycznymi i obyczajowymi uznawanymi za podstawe ochrony prawnej
dla dobra konkretnego spoleczenstwa i jego rozwoju oraz dla przekazania ich nastepnym
pokoleniom, z uwagi na zrozumiale i akceptowane wartosci historyczne, patriotyczne,
religijne, naukowe i artystyczne, majace znaczenie dla tozsamosci i ciaglo$ci rozwoju
politycznego, spolecznego i kulturalnego, dowodzenia prawd i upamietniania wydarzen
historycznych, kultywowania poczucia pigkna i wspdlnoty cywilizacyjnej” J. Pruszynski,
Dziedzictwo kultury Polski: jego straty i ochrona prawna, Krakéw 2001, s. 50.
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terrorysci. Niekiedy dobro kultury ulega uszkodzeniu jako efekt uboczny zama-
chu dokonywanego na inny obrany przez terrorystow cel'’.

Pomimo ochrony zapewnianej dobrom kulturowym na poziomie krajowym
i globalnym nie powstal do tej pory zaden skuteczny system, ktéry potrafitby
zapobiec lub uchroni¢ pamie¢ kulturowa danego narodu przed atakami ze
strony grup pozapanstwowych. Terrorysci sg tego swiadomi i wykorzystuja
ograniczone mozliwo$¢ panstw oraz instytucji miedzynarodowych do reali-
zowania swoich celow.

Dobra kulturowe od zawsze stawaly si¢ bezposrednimi lub posrednimi
celami podczas konfliktéw zbrojnych prowadzonych miedzy panstwami.
W przypadku dzialan autorstwa grup quasi-panstwowych stosuje sie pojecie
konfliktow niemigdzynarodowych. Artykul 1 drugiego protokotu dodatkowego
z 1977 roku definiuje konflikt niemiedzynarodowy jako:

konflikt odbywajacy si¢ na terytorium Wysokiej Umawiajacej si¢ Strony
miedzy jej sitami zbrojnymi a roztamowymi sitami zbrojnymi lub innymi
zorganizowanymi uzbrojonymi grupami, pozostajacymi pod odpowiedzial-
nym dowddztwem i sprawujacymi taka kontrole nad czescia jej terytorium,

ze mogg przeprowadzaé ciggle i spdjne operacje wojskowe'".

Dzialania organizacji terrorystycznych odnosza si¢ nie tylko do wymusze-
nia na panstwowym rzadzie zrealizowania przedstawianych postulatéw, lecz
takze wymuszenia postuchu w skali globalnej. W tym celu terrorysci dokonujg
spektakularnych zamachow na budynki handlowe (zamach na World Trade
Center 11 wrze$nia 2001 roku w Nowym Jorku), siedziby redakeji (zamach
na redakcje Charlie Hebdo 7 stycznia 2015 roku w Paryzu) czy stacje metra
(zamach na pociggi 11 marca 2004 roku w Madrycie) w réznych panstwach,
a takze unicestwiajg zabytki, ktorych wartosci wyrazajg osiggniecia ludzkosci
na przestrzeni wiekow. Jednym ze sztandarowych przykladow destrukcyjnej sily

19/ P. Chrzczonowicz, Ochrona zabytkowego dziedzictwa kulturowego przed zagroze-
niami wynikajgcymi z dziatalnosci terrorystycznej (czes¢ I1), ,Studia Iuridica Toruniensia’,
t. 21, s. 82-83; M. Trzcinski, Przestepczo$¢ przeciwko zabytkom archeologicznym. Proble-
matyka prawno-kryminalistyczna, Warszawa 2010, s. 129-130.

"'/ P.Rutkowska, Ochrona débr kultury w niemigdzynarodowych konfliktach zbrojnych,

»Swiat Idei i Polityki’, 2018, t. 17, 5. 143.
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organizacji terrorystycznych byto zniszczenie posagéw Buddy datowanych na
IV wiek n.e. w dolinie Bamian w $rodkowym Afganistanie w 2001 roku przez
Talibow. To wlasnie ten akt przeciwko kulturze okreslany jest jako poczatek

masowych zbrodni wymierzanych w strone dobr kultury:

Konsekwentnie realizowana przez Talibéw polityka unicestwiania nieis-
lamskich pomnikéw religijnych, zaliczanych przez UNESCO do zasobow
$wiatowego dziedzictwa kulturalnego, stanowila jednoczesnie wyrazny
sygnal przyzwolenia na tego rodzaju praktyki dla tworzacych sie pdzniej
na terenie Afganistanu i Iraku podziemnych organizacji militarnych, ktére

uznaly terror za gléwne narzedzie swojego dziatania'?.

Obecnie do opinii publicznej najczesciej trafia wiadomosci zwigzane z ata-
kami dokonywanymi na terytoriach zajetych przez tzw. Pafistwo Islamskie (ISIS -
Islamic State of Iraq and al-Sham) - samozwanczej organizacji terrorystycznej
zalozonej przez Abu Muasaba al-Zarkawiego, ktora przybrala forme politycz-
nej instytucji bazujacej na regulach religijnego kalifatu'®. Dziatania ISIS zostaly
zaklasyfikowany przez ONZ jako ,,najbardziej brutalne, systematyczne” od cza-
soéw drugiej wojny $wiatowej'*. Destrukcyjna sile terrorystow okresla sie jako

»kulturowy wandalizm” (cultural vandalism), ,,psychologiczne dziatania zbrojne”
(psychological warfare)'®, ,kulturobdjstwo’, ,,ludobdjstwo kulturowe” (cultural
genocide), ,czystki kulturowe” (cultural cleansing)'® czy modyfikacje przesztosci'’.
Miejsca, ktore terrorysci wybieraja do przeprowadzenia zamachu, nie sg przy-

padkowe. To albo obszary o wysokim nate¢zeniu ruchu spotecznego albo regiony,

2/ W. Plywaczewski, Wandalizm wobec dziedzictwa kulturowego jako przejaw nie-
nawisci o podtozu ideologicznym, [w:] Ochrona dobr kultury: Aktualne wyzwania, red.
M. Rézanski, N. Kasparek, £6dz 2016, s. 59-60.

¥’/ R. Rajczyk, Nowoczesne wojny informacyjne, Warszawa 2016, s. 97.

Y/ U.N. Warns of IS Attacks on Ancient Sites, [online:] http://www.thonline.com/
news/na-tional_world/article_31974b6e-67a5-5583-9dae-d1feb373e792.html [dostep:
4.04.2022 I.].

1/ A.P.Schmid, Terrorism as Psychological Warfare, “Democracy and Security”, 2005,
vol. 1, s. 137-146.

1%/ P. Chrzczonowicz, Ochrona zabytkowego dziedzictwa..., s. 84.

7/ T. Velozo, L. Bento, ISIS Is Destroying Priceless Artifacts. Here’s how to Stop Them,
http://thediplomat.com/2015/03/isis-is-destroying-priceless-artifacts-heres-how-to-stop-
-them/ [dostep: 15.10.2022 1.].
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gdzie zlokalizowane s3 wazne dla danej grupy spotecznej obiekty o wyjatkowe;j
wartosci. Ataki na miejsca kulturowo-religijne dokonywane sg z pieciu przyczyn.

Po pierwsze, terrorysci daza do wyeliminowania miejsc deistycznych oraz
zwigzanych z idolatrig'®, uwazanych za haram, lub obiektéw przedstawiajacych
oblicze proroka Mahometa (pokazywanie ludzkiej twarzy w sztuce islamu jest
zabronione). Terrorysci powolujacy sie na aspekt religijny usprawiedliwiaja
w ten sposob sensownos¢ dokonywanych zamachdw jako préby chronienia
sztuki muzulmandéw przed tendencjami artystycznymi, ktére panowaly przed
pojawieniem si¢ islamu lub zostaly zrodzone w srodowisku sprzecznym z war-
tosciami religii Allaha. Duchowi przywodcy grup paramilitarnych upowazniajg
swoich podwladnych do atakowania obiektéw, np. poprzez wydawanie fatw.
W 2006 roku egipski wielki mufti Ali Goomaa wydal fatwe, w ktorej oskar-
zono rzezbiarzy o tworzenie rzezb niezgodnie z przykazaniami religii islamu*®.
W kontekscie religii i jej powigzania z dzialalno$cig artystyczng, terrorysci kreuja
sie na ,,protektoréw” prawdziwej i jedynej sztuki oraz kultury.

Po drugie, niszczenie zabytkéw powigzane jest ze sposobem w jaki terro-
rysci traktuja przeciwnikéw, okreslanych przez ISIS jako ,zdrajcy, niewierni

i krzyzowcy”?°

. Odhumanizowanie wroga przedkiada si¢ zatem na podobne
pojmowanie i obchodzenie si¢ z dorobkiem materialnym nieprzyjaciela. Tych,
ktorzy sa przeciwko wyznawanemu przez terrorystow systemowi wartoéci oraz
jawnie opowiadajg si¢ przeciwko realizacji ich intereséw, spotka kara pod posta-
cig dokonywania brutalnych zamachéw terrorystycznych, a ich konsekwencja
beda nie tylko ofiary $miertelne, wzbudzenie paniki i wywolanie gwaltownej
reakcji migedzynarodowej, lecz takze straty w sferze materialnej, bez oszcze-
dzenia nawet najcenniejszych artefaktow zaklasyfikowanych do swiata sztuki
i kultury. Terrorysci w takim rozumowaniu mogg zosta¢ nazwani ,mscicielami”
krzywd, ktére wyrzadzita im antyterrorystyczna koalicja panstw.

Jako trzecig przyczyne atakéw na dobra kultury nalezy wskaza¢ dazenie do
wzbudzenialeku i strachu oraz uswiadomienia opinii publicznej, ze takiego typu

zamachy mogg mie¢ miejsce réwniez poza obszarem kontrolowanym przez

8/ Palmyra’s Baalshamin Temple ‘Blown up by IS’, [online:] http://www.bbc.co.uk/
news/world-middle-east-34036644 [dostep: 20.04.2022 1.].

Y/ P. Chlebowicz, Dzialania ISIS wymierzone przeciwko swiatowemu dziedzictwu
kulturowemu, ,,Studia Prawnoustrojowe’, 2019, nr 43, s. 29.

%/ R. Rajczyk, Nowoczesne wojny..., s. 98.
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terrorystow. Brak poczucia bezpieczenistwa oraz prawdopodobienistwo atakow
na ,,perly kulturowe” w danym regionie moga przyczynic sie do uruchomienia
szeregu reakcji przejawiajacych si¢ w nieufnosci jednostki wobec pozostatych
czlonkow spoleczenstwa, a takze instytucji rzadowych, na ktérych spoczywa
odpowiedzialno$¢ za dbanie i ochrong interesu narodowego. Ponadto zama-
chowcy daza do utwierdzenia opinii publicznej w przekonaniu, ze terrorysci
nie gardzg brutalno$cig i barbarzynstwem w celu zrealizowania swoich zadan?'.
Warto zwrdci¢ uwage na to, w jaki sposob terrorysci dokonywali ,,oczyszcze-
nia” oraz jakich zabytkow ono dotyczylo. ISIS pozyskuje, lub niszczy, artefakty
albo za pomocg techniki ,,archeologii buldozerowej” (bulldozer archaeology),
ktora polega na wykorzystywaniu jakiegokolwiek dostepnego sprzetu, nierzadko
o charakterze destrukcyjnym, do wykopywania przedmiotdw, albo wystuguje
sie w tym celu pracg rak okolicznych mieszkancéw??. W mie$cie Nimrud terro-
rysci wykorzystali buldozery do zniszczenia stynnych przedstawien lamassu®.
W Mosulu 26 lutego 2015 roku bojownicy przypuscili atak na muzeum, gdzie za
pomocg miotéw pneumatycznych oraz kowalskich rozbili zabytki pochodzace
z czas6w imperiow akadyjskiego, asyryjskiego i hellenistycznego®* oraz wysadzili
meczet Khudr datowany na XII wiek. Bojownicy nie oszczedzili nawet skrzy-
dlatych bykéw z Niniwy, wrét Nirgal prowadzacych do Niniwy, a takze posagdw
z Hatry, ktore liczyty ok. dwoch tysiecy lat*®. Przeprowadzono réwniez atak na
$wigtynie Szamin-Baala, uszkadzajac tuk tryumfalny datowany na lata panowa-
nia Septymiusza Sewera®® oraz wysadzono liczacg dwa i pot tysigca lat $wiatynie
w Nabu?’. Nie uratowano nawet muréw obronnych Niniwy, w ktérych uwaza

>/ Louvre Showcases Antiquities as Palmyra Is Destroyed, [online:] http://www.cnn.com/
videos/world/2015/09/08/pkg-amanpour-louvre-unesco-irina-bokova.cnn [dostep:
6.05.2022 I.].

2| Islamic State and the ‘Blood Antique’ Trade, [online:] https://www.bbc.com/culture/
article/20150402-is-and-the-blood-antique-trade [dostep: 26.04.2022 r.].

»*| Terroryzm kulturalny Panistwa Islamskiego, [online:] http://rynekisztuka.pl/2015/
02/27/terroryzm-kultural-ny-panstwa-islamskiego [dostep: 26.04.2022 r.].

24/ Ibidem; P. Chlebowicz, Dzialania..., s. 30.

3/ B.G. Stone, J.E. Bajjaly, The Destruction of Cultural Heritage in Iraq, red. iidem,
Woodbridge 2008.

**/  G. Michalowska, Odpowiedzialnos¢ karna za niszczenie débr kultury w czasie
konfliktéw zbrojnych, ,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations”, 2017, t. 53,
nr 2, s. 47.

27| Ibidem, s. 46.
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sie, ze byty zlokalizowane wiszace ogrody Semiramidy. Ataki Daesh nie ominely
takze dziel pisanych, ksigzek oraz manuskryptow, ktore publicznie palono, a za
ich posiadanie grozono $miercig. Dodatkowo, tzw. Panstwo Islamskie ostrzeglo
opinie miedzynarodowa przed wysadzeniem piramid i posagu sfinksa w Egipcie®®.
O wymienionych aktach terrorystycznej aktywnosci aktorzy sceny globalnej
nie dowiedzieliby sie, gdyby nie dostep do informacji zapewniany przez media
masowe. W tym celu bojownicy wykorzystuja narzedzia, jakie oferuje przestrzen
medialna, ktéra stanowi kolejna motywacje do dokonywania zamachéw na
dobra kultury. Terrorysci daza do tego, aby o ich osiagnieciach dowiedziala sie
jak najwigksza liczba odbiorcow, a media masowe zapewniajg szybki przeptyw
powszechnie dostepnych informacji. Opinia mi¢dzynarodowa dowiedziata si¢
o skutkach dziatalnosci ISIS m.in. poprzez zdjecia oraz filmy video udostepniane
za posrednictwem mediéw masowych, jak nagrania pokazujace zniszczenie
posagéw w Muzeum w Mosulu w 2015 roku®. Grupy paraparnstwowe wyko-
rzystujg szum informacyjny, ktory utrudnia dotarcie do prawdziwych faktow,
stwarzajac idealne warunki do manipulowania informacja, wykorzystywania
potencjatu dezinformacji lub innych technik socjotechnicznych®®. Warto w tym
kontekscie uwzgledni¢ znaczenie regut wolnego rynku oraz czynnika psycho-
logicznego, ktérych wspdlne wystepowanie na rynku informacyjnym sprawia,
ze wiekszg popularnoscia i popytem cieszg sie¢ wiadomosci dotyczace wydarzen
tragicznych oraz eksponujacych ofiary, przemoc i $mier¢, zgodnie z zasadg good
news is no news, no news is bad news, bad news is good news. Opinia publiczna
pod wplywem informacji o cechach dramatu, sensacji i brutalnosci modyfikuje
swoje zachowanie, takze w wymiarze politycznym oraz wyborczym®', czego
terrorysci sa Swiadomi. Aspekty psychologicznej manipulacji oraz medialnego
rozpoznania uczynily z terrorystow znawcow w przedmiocie reakcji przecigtnej
jednostki oraz sily mediéw masowych, co nadaje bojownikom znaczacg prze-

wage w asymetrycznej walce, jaka toczg z lepiej uzbrojonymi przeciwnikiem.

28/ Ibidem, s. 47.

*/ L.A. Amineddoleh, Cultural Heritage Vandalism and Looting: The Role of Terrorist
Organizations, Public Institutions and Private Collectors, “Santander Art and Culture Law
Review”, 2015, vol. 2, no. 1, s. 31.

**/T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej,
wyd. 3, Warszawa 2006, s. 9.

1/ T.R. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej, Warszawa 2016, s. 41.
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Ostatnim motywem terrorystycznego ,,kulturobdjstwa”’*

jest wykorzysty-
wanie dziedzictwa kulturalnego jako drugiego, zaraz po handlu ropg naftows,
kluczowego zrodla pozyskiwania wsparcia finansowego®® na rozwéj dalszej
dziatalnosci, pozyskiwanie broni, organizacje szkolen czy kontynuowanie pro-
pagandy, poprzez sprzedawanie dobr kultury na czarnym rynku (artefakty
sprzedaje sie nie tylko tradycyjnymi metodami wymiany towarow, lecz takze

przy zastosowaniu internetowych mozliwosci, jak Deep Web**):

Kazda siatka terrorystyczna potrzebuje miliardy dolaréw, by organizo-
wa¢ rekrutacje, utrzymywac obozy szkoleniowe, optaca¢ zakwaterowanie
i wyzywienie, zdobywac¢ bron, wyposazenie i informacje wywiadowcze,
falszowa¢ dokumenty, utrzymywac tacznos¢ pomiedzy poszczegdlnymi

komérkami [...]*".

Ten watek relacji miedzy kulturg a terroryzmem zostal podkreslony przez
Fransa Timmermansa:

Pienigdze sg paliwem dla organizacji terrorystycznych takich jak Daisz [...].
Do zrédet tych nalezy handel dzietami kultury, poniewaz terrorysci pozy-
skuja $rodki finansowe z grabiezy stanowisk archeologicznych i z nielegalnej

sprzedazy zabytkowych przedmiotow™®.

2/ Warto wspomnie¢, ze atak na dziedzictwo kulturowe nie dotyczy tylko dziel sztuki,
budynkdw, lecz takze 0sob zwiazanych z ich konserwacja i pielegnacja. W 2015 r. §wiatem
wstrzasnela informacja o dekapitacji dra Khaleda al-Asaada, ktdrego ciato powieszono
na kolumnie na gtéwnym placu w Palmyrze. Archeolog zostat okreslony jako meczennik,
ktory umart za ludzkos¢ (martyr for humanity), Islamic State Militants Behead Archaeolo-
gist in Palmyra - Syrian Official, [online:] http://uk.mobile.reuters.com/article/idUKK-
CNoQN24120150818 [dostep: 19.04.2022 1.].

] J.di Giovanni, L. McGrath Goodman, D. Sharkov, How Does ISIS Fund its Reign of
Terror?, [online:] http://www.newsweek.com/2014/11/14/how-does-isis-fund-its-reign-
terror-282607.html [dostep: 30.04.2022 1.].

%) A. Pauwels, ISIS and Illicit Trafficking in Cultural Property: Funding Terrorism
through Art, https://f3magazine.unicri.it/?p=1098 [dostep: 26.04.2022 r.].

*3/  L.V. Pulido, Sie¢ Al-Kaida, ttum. D. Zasada, Warszawa 2008, s. 152.

%%/ Komisja Europejska, Unia bezpieczeristwa: dzialania wymierzone w nielegalny
przywoz dobr kultury stuzgcy finansowaniu terroryzmu, Komunikat prasowy, Bruksela,
13.07.2017.
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Paradoksem dziatalno$ci terrorystow w zwigzku z finansowymi wykorzysta-
niem dobr kultury jest fakt, Ze bojownicy nie widza ideologicznych przeszkdd
zabraniajacych im handlowac¢ nieislamskimi artefaktami z przeciwnikami ich
systemu wartosci.

W 2015 roku historyczka religii Karen Armstrong stwierdzila, ze ISIS jest
jasno okreslonym modelem biznesowym, ktéry pozwolil tzw. Pafistwu Islam-
skiemu sta¢ sie najbogatsza organizacjg terrorystyczng na $wiecie. Gtéwnym
zrodtem zarobkowania ISIS sa dochody generowane przez przemyt ropy nat-
towej, porwania dla okupu, handel Zywym towarem, wymuszenia, rabunki
oraz wlasnie sprzedaz dziel sztuki (bojownicy zarobili 36 miliondw dolardéw
za sprzedaz zrabowanych przedmiotéw z al-Nabuk). Wysokie ceny, jakie ofe-
rowane s3 za handlowanie zabytkami, wynikaja z wysokiej wartosci, zwlaszcza
historycznej, regionu, w jakim ISIS operuje, tj. Nimrud, Niniwa czy Hatra.
Na tym poziomie problemem jest nie tylko nielegalny obroét dzietami sztuki,
lecz takze sposob ich pozyskiwania i poZniejsza konserwacja, czy tez jej brak.
Na zapewnienie artefaktom odpowiednich warunkéw podczas transportu
terrorysci nie zwracajg uwagi, bowiem wybieraja oni te przedmioty, ktérych
wielko$¢ pozwala na latwiejsze przemieszczenie lub ukrycie, jak monety czy
bizuteria. Wynika to réowniez z tego, ze warto$¢ malych przedmiotdw jest
wieksza niz zabytkow gabarytowo wiekszych®’. W ostatnim prezentowanym
watku terrorysci to biznesmeni, realizujacy materialne interesy organizacji, dla
ktorych drogocenne artefakty przybieraja forme $rodka platniczego.

Opinia miedzynarodowa potepia dziatania zamachowcoéw, zaréwno te, kto-
rych ofiarami sg ludzie, jak i te, gdy ludzko$¢ bezpowrotnie traci swiadectwo
istnienia minionych cywilizacji. Panstwom oraz organizacjom migdzynarodo-
wym zarzuca si¢ bierno$¢ i opieszato$¢ w prowadzonych pracach oraz uchwa-
lanych przepisach prawnych, ktore nakierowane sg na ochrone débr kultury
oraz karanie sprawcow zniszczen kulturowych. Podjete dzialania nie osiagnety
zamierzonego sukcesu w eliminacji lub ograniczeniu terrorystycznej dzialal-
nosci, co zauwazyla cho¢by Miedzynarodowa Unia Antykwaryczna CINOA -
miedzynarodowa grupa zrzeszajaca osoby odpowiedzialne za handel antykami
i dzielami sztuki, podajac trzy przyczyny stagnacji dzialan zapobiegajacych
atakowaniu dobr kultury oraz nieadekwatnej reakcji na tego typu wydarzenia.

37/ Islamic State...
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CINOA zarzucita, po pierwsze, mediom masowym niewtasciwe doinformowy-
wanie opinii publicznej®®, ktorej nie dostarcza sie sprawdzonych i rzetelnych
danych, przez co spoleczenstwa operuja na pogloskach i ,,pétinformacjach’,
ustanawiajac niebezpieczng przestrzen dla dobrowolnej i niczym niepotwier-
dzonej interpretacji wydarzen. Po drugie, brak zapewnienia dostepu do spraw-
dzonych 7rddel informacji wynika m.in. z propagandy autorstwa organizacji
terrorystycznej, w tym ISIS. Filmiki video, ktdre zamieszczane s na réznych
platformach internetowych, przedstawiaja barbarzynski sposob obchodzenia si¢
terrorystow z zabytkami, ktorzy przy pomocy mlotéw rozbijaja posagi, jak sie
pdzniej okazuje, bedgce gipsowymi kopiami, aby oryginaly o wysokiej wartosci
rynkowej méc sprzedac na czarnym rynku®®. Po trzecie, CINOA wskazata na
umniejszanie priorytetowosci bardziej efektywnego dzialania w sferze kultury
i sztuki zagrozonej przez dziatalno$¢ terrorystow. W marcu 2022 roku grupa
opublikowala list otwarty po tym jak Departament Skarbu Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki Péinocnej (USA) podal do wiadomosci publicznej wyniki
raportu, w ktérym stwierdzono, ze udzial rynku sztuki w praniu brudnych pie-
niedzy i finasowaniu dzialalno$ci organizacji terrorystycznych jest minimalny.
Z raportu wynika, ze obecnie nie wystepuje potrzeba wigkszego skupienia si¢
na zabezpieczeniu rynku handlu dzietami sztuki®’.

Powyzsze aspekty zmotywowaly CINOA do sformufowania pieciu postu-
latéw majacych na celu przekona¢ panstwa do podjecia walki z dezinformacja
i finansowaniem dziatalnosci terrorystycznej:

1. wlgczenie do organéw doradczych szanowanych autorytetow w dzie-
dzinie rynku sztuki bioracych udzial w procesie opracowywania prawa
i kierunkow polityki odnoszacej si¢ do sztuki i kultury;

2. kontrole reakcji panstwowych instytucji na zalecenia i sugestie ze strony
uznanych autorytetow handlu dzietami sztuki i rynkiem sztuki;

8/ A. Brady, ‘Damaging and Unjust’ Legislation Linking Art and Antiques Trade to
Money Laundering and Terrorism Financing Must Stop, Industry Body Says, [online:]
https://www.theartnewspaper.com/2022/03/14/damaging-and-unjust-legislation-link-
ing-art-and-antiques-trade-to-money-laundering-and-terrorism-financing-must-stop-
industry-body-says [dostep: 26.04.2022 1.].

| Islamic State...

*°/  A. Brady, Damaging...
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3. wyznaczenie osoby kontaktowej petnigcej role posrednika miedzy decy-
zjami podejmowanymi na poziomie rzgdowym a sektorem handlu dzie-
tami sztuki, a takze konserwacji oraz dziedzictwa kulturowego;

4. uwzglednienie w procesie prawnym wszystkich dostepnych i potwier-
dzonych aktéw prawnych odnoszacych si¢ do materii dobr kultury, aby
dokona¢ przegladu obecnie dostepnych danych i faktow, zwlaszcza jezeli
wspomniane fakty sg sprzeczne z zatozeniami, na ktérych powstat zapis
prawny;

5. wezwanie przedstawicielstwa Unii Europejskiej (UE) do przegladu zré-
det odnoszacych sie do handlu dzietami sztuki, ktére znajduja sie pod
wplywem dezinformacji, w celu zapobiegniecia trawestacji srodkow
publicznych inwestowanych w domniemane powstrzymywanie niele-
galnego obrotu dobrami kultury*'.

CINOA dazy do zwrdcenia uwagi na kulturowy aspekt walki ze $wiato-
wym terroryzmem, ktory bazuje nie tylko na zamachach na ludzkie zycie. Brak
uwzglednienia aspektu dziedzictwa kulturowego w krajowych i ponadpan-
stwowych raportach bedzie skutkowa¢ cichg zgoda na destrukcyjng dziatal-
nos¢ organizacji paramilitarnych. Po drugie, skutkuje to niedofinansowaniem
instytucji, ktore zajmujg si¢ tropieniem i wykrywaniem przypadkow tamania
prawa w obrocie dzietami sztuki. W takiej sytuacji znajduje sie¢ Scotland Yard,
ktory, prowadzac §ledztwa przeciwko nielegalnemu obrotowi zabytkow, nie jest
w stanie rozbi¢ nielegalnej siatki bez odpowiedniej pomocy finansowej**. Inna
kwestig jest brak odpowiednio zorganizowanej wspotpracy miedzynarodowej,
ktéra obejmowataby swoim zasiegiem zwlaszcza te panstwa, na terytoriach
ktoérych znajduja si¢ szlaki przemytnicze, jak Turcja, Jordania, Iran czy Liban,
a takze Europe. Szwajcarski Wolny Port stat sie kulturowym centrum przecho-
wywania i ukrywania dziet sztuki oraz antykéw, skad pdzniej dostawaly sie do
znamienitych doméw aukcyjnych lub kolekeji prywatnych wiascicieli. Zdano
sobie z tego sprawe w 2016 roku, kiedy to odkryto dzieta obejmujace wytwory
rak przedstawicieli najstarszych cywilizacji zrabowanych z Libii, Jemenu oraz
Syrii, jak i sto dziel autorstwa Pabla Picassa*’. Kwestig, ktéra budzi kontrowersje,

4/ Ibidem.

2/ Islamic State. ..

#3/ ). Plenderleith, How the Art Market Helps Fund Terrorism, [online:] https://www.
int-comp.org/insight/2019/october/how-the-art-market-helps-fund-terrorism/ [dostep:
26.04.2022 I.].
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jest wspotpracowanie muzedw i doméw aukeyjnych z organizacjami terrory-
stycznymi. Brytyjski dziennik ,The Guardian” ujawnit w 2015 roku sprzedaz
artefaktow zrabowanych przez ISIS z Iraku i Syrii, a nastepnie wystawianych na
sprzedaz w Londynie**.

W tym miejscu warto zda¢ sobie sprawe z roli, jaka odgrywaja przemytnicy
w relacji miedzy terrorystami a potencjalnym nabywca. Szmuglerzy korzy-
staja ze stabosci panstwa, ktore nie potrafi sprawowac efektywnej kontroli nad
swoim terytorium, jak w przypadku rozleglych i otwartych granic Syrii i Iraku.
Co wiecej, przy nielegalnym obrocie dziet sztuki korzysta si¢ ze znanych i sku-
tecznych siatek przemytniczych, bedacych ,,rodzinnymi biznesami” 0sob, ktére
od pokolen zajmujg si¢ przemytem i sg przygotowane do pracy na dlugich tra-
sach, znanych z handlu ludZmi, narkotykami lub bronia. Przemytnicy potrafia
w swojej pracy wykorzysta¢ luki prawne, np. w Konwencji Miedzynarodowego
Instytutu Unifikacji Prawa Prywatnego (UNIDROIT) z 1995 r. zobowiazujacej
nabywcow do sprawdzenia legalnosci posiadanego dobra. Konwencja nie zostata
jednak ratyfikowana m.in. przez wlaénie Syrie i Irak*’.

CINOA nie byla pierwszym inicjatorem prac zamierzajacych powstrzymac
kulturowo-destrukcyjng dziatalno$¢ terrorystow. Juz w 2003 roku przedsta-
wiciele sztuki, w tym archeolodzy i dyrektorzy muzedw, zwrdcili sie do wladz
Pentagonu (siedziba Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych), aby podjaé
odpowiednie dzialania zabezpieczajace stanowiska archeologiczne w objetym
wojng Iraku. Apel pozostal bez odzewu i na obszarze historycznego Babilonu
powstaly tzw. wiszace ogrody Halliburtonu (hanging gardens of Halliburton),
czyli obozy zbudowane na stanowiskach archeologicznych. Pentagon nie zapo-
biegt takze obrabowaniu Muzeum Narodowego w Bagdadzie*, albowiem, jak
stwierdzil Ashton Hawkings z Amerykanskiej Rady ds. Wtasnosci Kultural-
nej (American Council for Cultural Property), rozpowszechnianie dorobku
kulturowego za posrednictwem rynkoéw jest jednym z najlepszych sposobdw

zabezpieczenia kulturowego skarbu narodowego®’.

*/  Ibidem.

*3/ A. Pauwels, ISIS...

*6/  Skradziono zawrotna liczbe pietnastu tysiecy obiektow, w tym liczaca piec tysiecy
lat waze Warka (ktora zostala zwrdcona w czternastu kawatkach), a takze lire z Ur, réwniez
zwrdcong, ale w kondycji powaznie uszkodzonej. Inne zabytki nie zostaly juz odnalezione,
zaginely lub splonety, jak dzieta autorstwa Picassa i Mir6, Islamic State...

Y| Ibidem.
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Innym podmiotem jest The Responsible Art Market Initiative (RAM)
powstala w 2015 roku w Genewie, ktéra w 2017 roku opublikowata dzie-
sie¢ rekomendacji odnoszacych si¢ do prania brudnych pienigdzy i wsparcia
finansowego terrorystow w kontekscie handlu dzielami sztuki, ustanawiajac
podstawe do promowania zalecen i dzielenia si¢ dobrymi praktykami, np.
koniecznoscig poznania nabywcy przyszlego artefaktu (zainteresowani naby-
ciem dziela zastrzegaja swojg tozsamos$¢ i prezentuja si¢ jako anonimowi kupcy)
oraz dokonania oceny ryzyka, edukowania personelu, kierowania si¢ wicksza
ostroznoscia*®. To $rodki, ktdre zostaly zaczerpniete z branzy finansowej, jednak
pominiete w jedne;j z jej galezi odnoszacej si¢ do handlu zabytkami. Warto uzu-
petni¢ ten watek dwoma pozostatymi problemami zwigzanymi ze zrabowanym
i nielegalnym obrotem dziet sztuki. Po pierwsze, w wigkszos$ci przypadkow arte-
fakty bezpowrotnie przepadaja w prywatnych kolekcjach w Europie, Ameryce,
Japonii i Australii*. Po drugie, nawet gdy odszuka sie zrabowane przedmioty,
organom $cigania rzadko udaje si¢ doprowadzi¢ sledztwo do konca i zwienczy¢
je wyrokiem skazujgcym winnych®°.

Opina migdzynarodowa stara si¢ zapobiega¢ nielegalnym praktykom, lecz
nawolywania i dezaprobaty tracg swoja moc w konfrontacji z ich praktycznym
zastosowaniem. Komplikacje w wywolaniu odpowiedniej reakcji wystepuja
zar6wno na poziomie miedzynarodowym, jak i krajowym (panstwa czesto
rezygnuja z wszczecia procesu sagdowego z powodu koniecznosci podjecia
szeregu dziatan, jak $ciganie winnych, zbieranie i zabezpieczenie dowodow,
wszczecie $ledztwa). Trudno$ci w likwidacji lub ograniczeniu liczby atakow
dokonywanych na dobra kultury dotycza nie tylko poziomu prawnego. Pro-
blemem jest takze liczba aktoréw, ktorzy biorg udzial w walkach toczacych
sie na linii sily rzadowe - bojownicy. Swiatowe oraz regionalne mocarstwa,
panstwa regionu, terrorysci, rebelianci, grupy ekstremistyczne®" albo ze sobg

wspolpracuja, albo rywalizujg, realizujac tym samym partykularne interesy.

8] Responsible Art Market, ‘Guidelines on Combatting Money Laundering and Terrorist
Financing’, [online:] http://responsibleartmarket.org/guidelines/guidelines-on-combat-
ting-money-laundering-and-terrorist-financing/ [dostep: 7.05.2022 1.].

*] " Proces odzyskiwania, jezeli w ogole, rowniez jest bardzo diugi. Za przyktad niech
postuzy odzyskanie dopiero po czterdziestu latach od zakonczenia wojny domowej
antykow z Angkor Wat w Kambodzy, Islamic State...

>0/ Ibidem.

1/ P. Rutkowska, Ochrona débr..., s. 145.
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Taka liczba uczestnikéw uniemozliwia ostateczne rozwigzanie sytuacji kon-
fliktowej, a tym samym zapewnienie wlasciwej ochrony dobrom kultury. O ile
cze$¢ uczestniczacych w konflikcie stron dazy do przywrdcenia pokoju, o tyle
pozostale podmioty zerujg na bezradnosci panstwa upadajacego, skutecznie
zapobiegajac stabilizacji sytuacji. Jednakze nalezy wspomniec, ze i w pierwszym
przypadku dzialania nakierowane na wyplenienie czynnika destabilizujacego
same w sobie mogg mie¢ charakter destrukcyjny, jak w 2015 roku, kiedy wojska
koalicyjne dowodzone przez Arabi¢ Saudyjska zbombardowaly pie¢ antycz-
nych budowli oraz powazanie uszkodzity kilkanascie innych w centrum Sany
w Jemenie. UNESCO, na ktérej liscie 6w kompleks si¢ znajdowal, wystosowat
jedynie note potepiajaca naloty>>.

Zamachy terrorystyczne czy celowe atakowanie przez terrorystéw dobr
kultury to nie jedyne przyczyny ubozenia dziedzictwa kulturowego. To takze
efekt sit wojskowych, ktére na mocy decyzji podjetej przez rzad, uderzajg na
ugrupowania terrorystyczne, aby zakonczy¢ ich nielegalna dziatalnos¢, nie-
rzadko w tym celu szturmujgc i niszczac dobra kultury, bedace strategicznymi
miejscami lub stuzace jako magazyny badz schrony. Tak stalo si¢ w marcu
2013 roku, kiedy ostrzelano minaret Meczetu Umajjadéw, pelniacy funkeje
punktu obserwacyjnego i stanowiska snajperskiego®. W 2012 roku spalono
jeden z bazaréw al-Madina znajdujacego sie w Swietym Miescie w Aleppo,
a w marcu 2014 roku zbombardowano zamek Krak des Chevaliers w Homs
oraz rzymski teatr w mie$cie Bosra w 2015 roku®.

Podmioty areny miedzynarodowej, pomimo krytyki zbyt powolnego i mato
skutecznego dzialania, stopniowo zdaja sobie sprawe z terrorystycznej dzia-
talnosci w obszarze sztuki i kultury oraz starajg si¢ inicjowa¢ nowe dzialania
prawne. W grudniu 2018 roku Komisja Europejska (KE) oglosita porozumienie
w kwestii importu nielegalnych towaréw dotyczgcego panstw niebedacych
cztonkami UE (European Commission, Security Union: Agreement to crack down
on illicit trade in cultural goods, 19 grudnia 2018 roku). Rok p6zniej w lipcu

2/ G. Michatowska, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 44.

*| How Syria’s Ancient Treasures Are Being Smashed, [online:] https://www.bbc.com/
news/magazine-28191181 [dostep: 7.05.2022 r.]; P. Rutkowska, Ochrona débr..., s. 140.

**|  Director-General Condemns Destruction of Vestiges in the Ancient City of Bosra,
a Syrian World Heritage Site, [online:] https://whc.unesco.org/en/news/1416 [dostep:
7.05.2022]; P. Rutkowska, Ochrona débr..., s. 140.
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UE opublikowata raport o nielegalnym handlu dobrami kultury w Europie,
wskazujgc na niejasnos$¢ regulacji obrotu tego typu obiektami na rynku oraz
wskazala na grabiez dziel sztuki jako przedmiot dzialalnosci zorganizowa-
nych grup przestepczych®. Z kolei Parlament Europejski (PE) wezwal iracka
administracje rzadowa do ratyfikowania statutu rzymskiego, ktéry stanowi
podstawe funkcjonowania Miedzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK)
oraz uruchamia proces $cigania zbrodniarzy wojennych.

Warto takze zwroci¢ uwage na dwie rezolucje, ktére wydaty UE oraz
ONZ. W rezolucji wydanej przez PE 12 marca 2015 roku zaklasyfikowano nisz-
czenie dziedzictwa kulturalnego i artystycznego w Iraku i Syrii jako zbrodnie
wojenne i zbrodnie przeciwko ludzko$ci*®. Z kolei RB ONZ w lutym 2015 roku
objeta Syrie rezolucja 2199, ktdra stanowi dopelnienie rezolucji 1483 skierowa-
nej do Iraku w 2003 roku, odnoszaca si¢ do zakazu handlu dobrami kultury®”.
Rezolucja 2199 takze potepila ataki na dziedzictwo kulturowe Iraku i Syrii
oraz wezwalta do wspdlpracy z Interpolem, UNESCO i innymi podmiotami
miedzynarodowymi, aby zapobiega¢ handlowaniu przedmiotami o znaczeniu
kulturowym, naukowym, religijnym, a ktére zostaly wywiezione z Iraku po
6 sierpnia 1990 roku oraz z Syrii po 15 marca 2011 roku®®.

Innymi probami globalnej reakcji na terrorystyczna aktywno$¢ byto nawig-
zanie wspodlpracy nakierowanej na ochrong dziedzictwa kulturowego w czasie
konfliktéw zbrojnych, badanie tego zagadnienia przez Rade Praw Czlowieka,
stworzenie grupy zadaniowej Blekitne Hetmy Kultury oraz proces sadowy
prowadzony przez Miedzynarodowy Trybunal Karny, dotyczacy niszczenia
zabytkéw w Timbuktu, a ktorego final zostat zaklasyfikowany jako zjawisko
przefomowe w migdzynarodowym prawie karnym odnoszacym si¢ do karania
zbrodniarzy kulturowych®.

>3/ ]. Plenderleith, How the Art Market...

*¢/  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie niszczenia
zabytkéw kultury przez ISIS/Daisz (2015/2649(RSP); G. Michatowska, Odpowiedzialnos¢
karna za niszczenie dobr kultury w czasie konfliktow zbrojnych, ,,Stosunki Miedzynaro-
dowe — International Relations”, 2017, t. 53, nr 2, s. 47.

7| A. Pauwels, ISIS and...

*8/  G. Michatowska, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 47.

*°/  R. Karlikowska, Ochrona wzmocniona débr kulturalnych w razie konfliktu zbroj-
nego - znaczenie, ograniczenia i perspektywy zastosowania, ,,Problemy Wspolczesnego
Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Pordwnawczego’, 2016, t. 14, s. 30.
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W Mali zbrodnie przeciwko dziedzictwu kulturowemu dotyczg okresu kon-
fliktu zbrojnego w latach 2012-2013 w Timbuktu. To miasto zalozone przez
Tuaregdw na przetomie XII/XIII wieku i wpisane na liste Swiatowego dziedzic-
twa UNESCO. Celami atakéw terrorystéw z ugrupowania Ansar ud-Din byly
mauzolea, meczety, manuskrypty®’. Radykalni islamisci niszczyli zabytki kultury
sufickiej, sposréd ktdrych czes¢ byta wpisana na liste UNESCO®'. Sensownos¢
atakow na te obiekty ttumaczono tym, iz ,,Allahowi sie one nie podobajg”®’.
Odpowiedzialnos¢ za popelnione czyny ponidst Ahmad al-Faqi al-Mahdi, ktory
stanat przed sadem 23 sierpnia 2016 roku i zostal skazany za terroryzm kul-
turowy, czyli zniszczenie dziewieciu mauzoleéw w tzw. miescie 333 $wietych,
meczetu Sidi Yahia z XV wieku oraz czternastu miejsc pochéwku®’. Pod kierow-
nictwem Faqiego dzihadysci podpalili Instytut Ahmeda Baby, w wyniku czego
sptoneto ok. 4200 manuskryptéw®. W wyroku stwierdzono, ze zbrodniczy czyn
wymierzony byl nie tylko w dziedzictwo danej spotecznosci, ale calej ludzkosci®.
Rozstrzygniecie ogloszono 27 wrzesnia 2016 roku, al-Mahdiego skazano na
dziewigcioletni wyrok pozbawienia wolnosci®®. Proces Mahdiego po raz pierw-
szy pokazal, Ze mozna skaza¢ jednostke za zbrodnie o podiozu kulturowym.

Irina Bokowa, dyrektor generalna UNESCO, stwierdzita, ze:

intencjg zbrodniarzy jest wymaza¢ réznorodnos¢ kultur, wymazac historie,

duchowo$¢. Wymazaé poczucie dumy z tego, co osiagnely pokolenia przed

%/ 1. Tharoor, Timbuktu’s Destruction: Why Islamists Are Wrecking Mali’s Cultural
Heritage, [online:] http://world.time.com/2012/07/02/timbuktus-destruction-why-is-
lamists-are-wrecking-malis-cultural-heritage/ [dostep: 25.04.2022 r.]; K. Wierczynska,
A. Jakubowski, Zbrodnie przeciwko dziedzictwu kulturowemu przed Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym - analiza krytyczna, ,Studia Prawnicze”, 2016, z. 1(205), s. 42.

1/ W. Ptywaczewski, Wandalizm wobec dziedzictwa kulturowego..., s. 59.

2/ Ashton wstrzgsnigta niszczeniem cennych zabytkéw Mali, [online:] https://wyda-
rzenia.interia.pl/news-ashton-wstrzasnieta-niszczeniem-cennych-zabytkow-w mali,-
nld,927843 [dostep: 7.05.2022 r.].

%/ G. Michatowska, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 52.

4/ MINUSMA, Cultural Heritage, [online:] https://minusma.unmissions.org/en/
cultural-heritage [dostep: 7.05.2022 r.].

%/ G. Michatowska, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 53.

%%/ M. Sterio, Individual Criminal Responsibility for the Destruction of Religious and
Historic Buildings: The Al Mahdi Case, “Case Western Reserve Journal of International
Law”, 2017, vol. 49, no. 1; P. Rutkowska, Ochrona débr...,s. 153.
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nami. Te obiekty buduja nasza dume, poczucie wartosci. Niszczac je, chea

zniszczy¢ nas®’.

Dla terrorystow niszczenie dobr kultury jest ceremoniatem stuzacym jako
propaganda wizerunku danej organizacji terrorystycznej, pokazanie jej praw-
dziwosci (poprzez niszczenie dobr kulty powstalych niezgodnie z kanonem
artystycznym islamu), sily, zdolnosci i mozliwosci. Z drugiej strony, ,teatralnos¢”
aktu zniszczenia ma za zadanie uzmystowi¢ opinii publicznej, ze nikt ani nic
nie jest w stanie powstrzymac terrorystow przed zniszczeniami zabytkow, ktore
majg znaczenie krajowe, regionalne lub miedzynarodowe. Bojownicy w realiza-
cji swoich celéw odnoszg si¢ do narzedzi psychologii spolecznej, wykorzystuja
globalizacje mediow i powszechny dostep do niekoniecznie sprawdzonej infor-
macji, prowadzac wojne psychologiczno-kulturows. Dla czlonkéw organizacji
parapanstwowych historyczne artefakty i dziela sztuki to takze towary, ktorych
unikalna warto$¢ historyczno-estetyczna zostala zastgpiona ceng rynkows.
Opinia miedzynarodowa stara si¢ reagowac na dzialalnos¢ terrorystow poprzez
tworzenie ram prawnych, umozliwiajacych wprowadzenie bardziej efektywnej
ochrony débr kultury na terytoriach panstw dysfunkcyjnych objetych kon-
fliktem oraz ulepszajacych metody $ciggania i osgdzania sprawcow ,kulturo-
boéjstwa”. Jednakze dzialania podjete przez ponadnarodowe podmioty nie sg
w stanie calkowicie zapobiec zamachom na kulturowo-historyczne obiekty,
co wynika m.in. z zaangazowania zbyt wielu stron w dany konflikt, a takze
z atakowania przez sily rzagdowe zabytkow stuzgcych terrorystom jako punkty
strategiczne. Problematyka terroryzmu jest szerokim zagadnieniem i wymaga
wiekszej specyfikacji w odniesieniu do jej powigzan z aspektem kulturowym.
Przyszte badania powinny skupic¢ si¢ zaréwno na analizie poszczegdlnych przy-
padkéw, w ktorych to terrorysci popetnili kulturows zbrodnie, jak i na inter-
pretacji casusow udowodniajgcych, ze opinia migdzynarodowa jest w stanie

skutecznie chroni¢ dziedzictwo kulturowe.

/| P. Reiter, Pokdj to czas, kiedy jestesmy tworcami i budujemy czlowieczeristwo,
[online:] https://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-obcasy/7,80530,20892347,pokoj-to-
-czas-kiedy-jestesmy-tworcami-i-budujemy.html [dostep: 7.05.2022 r.].
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Streszczenie

Terroryzm kojarzy sie gléwnie z zamachami na ludzkie zycie, jednak zapomina
sie, ze podczas atakéw terrorystycznych ,,poszkodowane” s takze dobra kultury.
To cele, ale takze $rodki do zrealizowania stawianych przez terrorystéw postula-
tow, ktérzy daza do zwrdcenia uwagi jak najszerszego grona odbiorcéw. Celem
artykutu jest przedstawienie roli, jaka odgrywaja dobra kultury w strategii ter-
rorystéw w XXI wieku, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzialalnosci organizacji
terrorystycznej ISIS, ktéra zastyneta z promocji medialnego niszczenia obiektow
o szczegdlnej wartodci kulturowo-artystycznej. W pierwszej czesci tekstu zostanie
przedstawione pie¢ powodéw uzasadniajacych celowos¢ niszczenia przez terro-
rystow lub wykorzystywania débr kultury do realizacji terrorystycznych celéw.
Nastepnie autorka skupi si¢ na reakcji podmiotéw areny miedzynarodowej na
zamachy na dobra kultury oraz podjetych przedsiewzieciach ukierunkowanych
na ograniczenie ,,kulturobdjstwa”. W tekscie wykorzystano metode analizy danych
zastanych oraz instytucjonalno-prawna.

Summary

Culture and terrorism - the significance of cultural goods in the 21st-century
terrorists’ strategy

Terrorism is mainly associated with attacks on human lives, but it is forgotten that

cultural goods are also “harmed” during terrorist attacks. These cultural goods are

targets and means to meet terrorists’ demands, who tend to attract the attention

of the broadest possible audience. The article aims to present the role of cultural

goods in the terrorist strategy of the 21°¢ century, with particular reference to the

activities of ISIS, which has been notorious for the promotion by the mass media

destruction of objects known for their specific cultural and artistic value. The first
part of the text will set out five reasons behind the significance of terrorist destruc-
tion or the use of cultural goods for terrorist purposes. Then, the author will focus

on the response of international actors to the attacks on cultural objects and the

arrangements undertaken in order to reduce “cultural genocide” The results were

reached by using data analysis and institutional-legal methods.
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Status jenica wojennego
w konflikcie ukrainsko-rosyjskim

Poczatki ustanawiania miedzynarodowego prawa humanitarnego byly nazna-
czone koszmarami wojny. Biznesmen szwajcarski Henry Dunant podczas
odwiedzin rannych po bitwie pod Solferino w 1859 roku przezyl szok zwia-
zany z brakiem pomocy dla rannych Zolnierzy — urzadzen, personelu i pomocy
medycznej'. W rezultacie swoich przezy¢ w 1862 roku opublikowal ksigzke
A Memory of Solferino® opisujacg okropnosci wojny. Do$wiadczenia wojenne
Dunanta zainspirowaly go do zaproponowania stworzenia statej agencji pomocy
humanitarnej w czasie wojny. Doprowadzil do powstania traktatu rzado-
wego uznajacego neutralnos¢ agencji i umozliwiajacego jej niesienie pomocy
w strefie dzialan wojennych. Dzieki pierwszej propozycji powstal Czerwony
Krzyz w Genewie’. Kolejnym krokiem bylo upodmiotowienie agencji w pra-
wie miedzynarodowym i danie jej mozliwosci dziatania. Przyniosto to skutek
w powstaniu Konwencji genewskiej z 1864 roku, pierwszego skodyfikowanego

traktatu miedzynarodowego dotyczacego chorych i rannych zolnierzy na polu

!/ Pierwsza Konwencja Genewska - przetom w prawie migdzynarodowym, [online:]
https://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/2358232,Pierwsza-Konwencja-Genewska-
-przelom-w-prawie-miedzynarodowym [dostep: 22.08.2022 1.].
*/  Ibidem.
*/  Konwencje genewskie — na strazy praw ofiar wojny, [online:] https://www.polskie-
radio.pl/39/156/Artykul/1199766,Konwencje-genewskie-na-strazy-praw-ofiar-wojny
[dostep: 12.08.2022 r.].
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bitwy*. 22 sierpnia 1864 roku rzad szwajcarski zaprosit rzady wszystkich krajow
europejskich, a takze Stanéw Zjednoczonych, Brazylii i Meksyku na oficjalng
konferencje¢ dyplomatyczng. Szesnascie krajow wystalo w sumie dwudziestu
sze$ciu delegatéw do Genewy. 22 sierpnia 1864 roku konferencja przyjeta
Pierwsza konwencje genewska o polepszeniu losu rannych w armiach w polu.
Konwencje podpisali przedstawiciele 12 pafistw i krélestw®. Za oba te osiagnie-
cia, tj. utworzenie Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza, a takze doprowa-
dzenie do podpisania Pierwszej konwencji genewskiej, Henry Dunant zostat
wspotlaureatem pierwszej Pokojowej Nagrody Nobla w 1901 roku®.

W 1929 roku podpisano dwie konwencje. 27 lipca podpisano Konwencje
o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach polowych’, byta to trzecia
wersja, ktdra zastapila pierwotng konwencje z 1864 roku. Inne zostaly przyjete
po tym, jak doswiadczenia I wojny §wiatowej wykazaly braki w ochronie jeicow
wojennych na mocy konwencji haskich z 1899 i 1907 roku. Konwencja w spra-
wie traktowania jencow wojennych nie zastepowata wezesniejszych konwencji
podpisanych w Hadze, lecz je uzupetniata. Fala humanitarnego i pacyfistycznego
entuzjazmu po II wojnie §wiatowej oraz oburzenie wobec zbrodni wojennych
ujawnionych przez procesy norymberskie w 1949 roku zaowocowaly serig
konferencji potwierdzajacych, rozszerzajgcych i aktualizujgcych wezesniejsze
konwencje genewska i haskg. Wynikiem ich postulatéw byly cztery rézne kon-
wencje: Pierwsza konwencja genewska o polepszeniu losu rannych i chorych
w sitach zbrojnych w terenie® byta czwartg aktualizacja pierwotnej konwencji
z 1864 roku i zastgpila konwencje z 1929 roku dotyczacg tego samego tematu.
Druga konwencja genewska ,,0 polepszeniu losu rannych, chorych i rozbit-
kow sit zbrojnych na morzu™ zastgpita Konwencje haska z 1907 roku. Byla to
pierwsza konwencja genewska o ochronie ofiar dziatan wojennych na morzu

i nasladowala strukture i postanowienia Pierwszej konwencji genewskiej.

%/ Pierwsza Konwencja Genewska - przetom. ..

°/  Ibidem.

®/  Henry Dunant - Biographical, [online:] https://www.nobelprize.org/prizes/peace/
1901/dunant/biographical/ [dostep: 22.08.2022 1.].

7/ Konwencja dotyczaca traktowania jericéw wojennych podpisana w Genewie dnia
27 lipca 1929 1. (Dz.U. z 1932 1. Nr 103, poz. 866).

¥/ Konwencje o ochronie ofiar wojny podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 .
(Dz.U. z 1956 1. Nr 38, poz. 171).

°/  Ibidem.
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Trzecia konwencja genewska w sprawie traktowania jencow wojennych zastapita
konwencje genewskg z 1929 roku'’. Oprdcz tych trzech konwencji konferencja
dodata réwniez nowa, rozbudowana Czwartg konwencje genewska w sprawie
ochrony 0séb cywilnych w czasie wojny. Byla to pierwsza konwencja genewska,
ktora nie dotyczyta kombatantéw, jej przedmiotem byta raczej ochrona ludnosci
cywilnej''. Konwencje haskie z 1899 i 1907 roku zawieraty juz pewne postano-
wienia dotyczace ochrony ludnosci cywilnej i terytoriow okupowanych. Artykut
154 wyraznie wskazuje, ze Czwarta konwencja genewska stanowi uzupelnienie
postanowien konwencji haskich.

Pomimo dlugosci tych dokumentdéw z czasem okazalo sie, ze sg one nie-
kompletne. W rzeczywistoéci sam charakter konfliktéw zbrojnych zmienit si¢
wraz z poczatkiem ery zimnej wojny, co doprowadzilo wielu do przekonania, ze
konwencje genewskie z 1949 r. dotycza w duzej mierze wymarlej rzeczywistosci:
z jednej strony wigkszos$¢ konfliktéw zbrojnych miata charakter wewnetrzny
lub cywilny wojny, podczas gdy z drugiej strony wigkszo$¢ wojen stawala sie
coraz bardziej asymetryczna'®. Takie my$lenie mialo miejsce do 24 lutego
2022 roku, kiedy to wojna asymetryczna na Ukrainie, trwajaca od 2014 roku,
przeksztalcila si¢ w regularng wojne pomiedzy Federacja Rosyjska a Ukraing.

Status prawnomigdzynarodowy jeca wojennego

W przedstawieniu statusu jerica wojennego kluczowym zagadnieniem jest
zdefinjowanie samego pojecia jefica. Jencem wojennym staje si¢ osoba (kom-
batant), ktora, bedac niezdolna do walki, w jej trakcie dostanie si¢ w rece strony
przeciwnej. Moze nim by¢ réwniez przeciwnik, ktéry w czasie walki zlozyt
bron lub poddat sie ze wzgledu na brak srodkéw obrony lub nie jest w stanie
walczy¢ ani siebie broni¢'’. Artykut 4 Trzeciej konwencji genewskiej jako osoby
uprawnione do statusu jenica wojennego wymienia: czlonkdéw sit zbrojnych
strony w konflikcie, cztonkéw milicji i oddziatéw ochotniczych stanowigcych

0/ Ibidem.

1/ Ibidem.

"2/ T. Kubaczyk, Jericy wojenni w konflikcie na wschodzie Ukrainy, ,Ante Portas —
Studia nad Bezpieczenstwem’, 2016, nr 1(6), s. 273.

13/ Ibidem, s. 272.
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cze$¢ tych sil zbrojnych, czlonkéw innych milicji i innych oddziatéw ochot-
niczych, wlaczajgc w to cztonkéw zorganizowanego ruchu oporu, nalezgcych
do jednej ze stron w konflikcie i dzialajacych poza granicami lub w granicach
wlasnego terytorium, osoby towarzyszace sitom zbrojnym, ale nienalezace do
nich bezposrednio, np. cywilnych czlonkéw zalég samolotéow wojskowych,
korespondentéw wojennych, dostawcdw, cztonkéw oddziatéw pracy lub stuzb
powolanych do opiekowania sie wojskowymi, cztonkéw zatdg statkéw handlo-
wych, wlaczajac w to kapitanow, pilotdéw i ucznidw, oraz cztonkdw zatdg samo-
lotéw cywilnych stron w konflikcie, ludnos¢ terytorium nieokupowanego, ktéra
przy zblizaniu si¢ nieprzyjaciela chwyta spontanicznie za bron, aby stawi¢ opdr
inwazji'*. W $wietle Pierwszego protokotu dodatkowego sity zbrojne sktadaja
sie z wszystkich uzbrojonych i zorganizowanych sil, grup i oddzialéw, ktore
podlegaja dowodztwu odpowiedzialnemu przed tg strong za postepowanie jego
podwladnych. Takie sily powinny podlega¢ systemowi wewnetrznej dyscypliny
oraz przestrzegaé przepisow miedzynarodowego prawa humanitarnego kon-
fliktéw zbrojnych. Nazwa ,,sity zbrojne” moze by¢ uzyta takze w stosunku do
milicji i oddzialéw ochotniczych, paramilitarnych lub organéw o charakterze
policyjno-porzadkowym. W $wietle Trzeciej konwencji genewskiej osoby, aby
byly uznane za kombatanta, muszg spelnia¢ nastepujace warunki: musza mie¢
na czele osob¢ odpowiedzialng za swych podwladnych, nosi¢ staty i dajacy sie
z daleka rozpozna¢ znak rozpoznawczy, jawnie nosic bron, przestrzega¢ w swych
dzialaniach praw i zwyczajéw wojny'®. Zgodnie z art. 43 ust. 3 Pierwszego
protokolu dodatkowego strona konfliktu, ktéra wciela do swych sil zbroj-
nych organizacj¢ paramilitarng lub uzbrojong stuzbe porzadku publicznego,
powinna powiadomi¢ o tym strong konfliktu. Jest to formalny wymog, aby
w chwili dostania sie czlonka takiej organizacji w rece strony, przyzna¢ mu
status kombatanta'®. W przypadku notyfikacji strona przeciwna nie analizuje,

czy podjeta decyzja jest zgodna z prawem danego panstwa. Natomiast jesli sily

/" Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175).

15/ Ibidem, s. 273.

1%/ P.Lubinski, Status kombatanta, ochrona i uprawnienia jericéw wojennych i innych
0s6b zatrzymanych, [w:] Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych,
red. Z. Falkowski, M. Marcinko, Warszawa 2014, s. 188.
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porzadkowe nie zostaly wlgczone do sil zbrojnych, to w chwili dostania sie we
wladanie strony przeciwnej uzyskuja status ludnosci cywilne;j.

We wspolczesnych konfliktach zbrojnych sitom zbrojnym czesto towarzysza
osoby, ktore do nich nie naleza, ale $wiadczg im ustugi. Jest to personel cywilny.
Przewaznie sg to osoby remontujace sprzet wojskowy, przygotowujace positki,
dbajace o logistyke i zabezpieczenie czy np. korespondenci wojenni. Takie osoby;,
jesli uzyskaly autoryzacje sil zbrojnych do przebywania na obszarze dzialan
zbrojnych, z chwilg dostania si¢ we wladanie strony przeciwnej otrzymuja
status jenica wojennego. Rowniez instruktorzy, eksperci i doradcy wojskowi
bedacy obywatelami innego panstwa z chwilg dostania si¢ we wtadze strony
przeciwnej powinni uzyskac status jenica wojennego. Mimo ze ich sytuacja
prawna nie jest jasno okreslona w prawie miedzynarodowym, to kierujac si¢
zasadg humanitaryzmu i stosowang praktyka, nalezy im przyznac status jenca
wojennego pod warunkiem, ze nie naruszali zasad prawa wojennego'’. W przy-
padku obywateli panstwa trzeciego lub bezpanstwowcdw, ktorzy jako ochotnicy
walczg po jednej ze stron konfliktu, nalezy zastosowac przepis art. 4 A 2 Trzeciej
konwencji genewskiej, ktéry ujetym przez nieprzyjaciela cztonkom oddziatow
ochotniczych przyznaje status jerica'®. W sytuacji, kiedy we wtadanie strony
przeciwnej dostanie si¢ osoba, wobec ktdrej istnieje watpliwos¢ dotyczaca
prawa do statusu jenca wojennego, bedzie ona korzystala z ochrony Trzeciej
konwencji genewskiej do chwili, gdy wlasciwy sad ustali jej sytuacje prawna.
Przyjeta zasad¢ potwierdza réwniez Pierwszy protokol dodatkowy w art. 45.
Jak wida¢ Konwencja genewska oraz protokoly dodatkowe jasno okreslajg liste
0s6b objetych pozycja jenica wojennego oraz kombatanta. Lista ta jest znaczaca
i wykracza daleko poza osoby, ktére w potocznym znaczeniu uwazamy za
zolnierzy. Wynika to z charakteru obecnych konfliktéw, w ktérych duzg role
odgrywa logistyka, a takze powszechny obowigzek obrony, ktéry znacznie
powieksza zakres 0sdb objetych statusem jerica'®.

Kazdy kombatant, ktéry dostal si¢ w rece strony przeciwnej korzysta
z ochrony wynikajacej z konwencji genewskich. Po ujeciu jeniec, bedac prze-
stuchiwanym, obowigzany jest poda¢ tylko swoje nazwisko, imiona, stopiefi

7/ M. Flemming, Jesicy wojenni: studium prawno-historyczne, Warszawa 2000, s. 54.
18/ Ibidem, s. 274.
Y/ Ibidem.
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wojskowy, dat¢ urodzenia i numer ksiazeczki wojskowej lub w braku tego podac¢
réwnorzedne dane. W zadnym wypadku nie wolno zmusza¢ jenca do udzielania
dalszych informacji. Nie jest zakazane zadawanie jencowi pytan dotyczacych
wiadomosci wojskowych, niemniej nie wolno tych wiadomosci wymuszac®.
Bowiem w mysl Trzeciej konwencji genewskiej nie wolno stosowa¢ zadnych
tortur fizycznych lub moralnych ani wywiera¢ Zadnego przymusu na jeficach
wojennych w celu uzyskania od nich jakichkolwiek informacji*'. W okresie
wojny z terroryzmem pojawiaja si¢ coraz czesciej glosy usprawiedliwiajace
stosowanie niektoérych rodzajow tortur. Przekonywujacym argumentem ma
by¢ fakt, ze:

skoro zabojstwo jest gorsze niz tortury i na wojnie jest dozwolone, to cza-
sami powinni$émy pozwoli¢ na stosowanie tortur, szczegélnie w sytuacji
dtugotrwalej, nawet jesli oficjalnie niewypowiedzianej wojny migdzy rzadem

. 22
a jego wrogami~*.

W mojej ocenie jest to myslenie niestuszne, gdyz upodabnia dziataniami
strong walczacg zgodnie z prawem wojny do dzialania terrorystycznego, ktdore
nie rezygnuje z zadnych srodkow, aby osiggnac zamierzony cel. Zgodnie
z art. 130 Trzeciej konwencji genewskiej i art. 85 Pierwszego protokotu dodat-
kowego nie wolno grozi¢ jeicom, ktérzy odmoéwiag odpowiedzi, ani ich obraza,
ani naraza¢ na nieprzyjemnosci lub szkody jakiejkolwiek natury, poniewaz
wszelkie formy maltretowania s3 uwazane za zbrodnie wojenne®*. Bezpo$rednio
po dostaniu si¢ do niewoli jeniec ma prawo do wypetnienia karty korespon-
dencyjnej do swojej rodziny oraz Centralnego Biura Informacji o jericach
wojennych, zawiadamiajacej o dostaniu sie do niewoli, adresie i stanie zdro-
wia. Zadaniem biura jest zbieranie wszystkich informacji dotyczgcych jencow
wojennych i przekazywanie ich zainteresowanym mocarstwom. Biuro zbiera
réwniez osobiste przedmioty, dokumenty pozostawione przez jeicdw przy
ich repatriacji, zwolnieniu, ucieczce lub zgonie. Nastepnie jeniec powinien

20/ Art. 17 KGIIIL.

21/ P. Lubinski, Status kombatanta..., s. 196.

**/  H. Shue, Tortury, [w:] Etyka wojny. Antologia tekstéw, red. T. Zuradzki, T. Kuninski,
Warszawa 20009, s. 362.

23/ Art. 130 KGIII; art. 85, 5 PD L.



STATUS JENCA WOJENNEGO W KONFLIKCIE UKRAINSKO-ROSYJSKIM 105

zostac jak najszybciej przetransportowany poza strefe zagrozen i umieszczony
w bezpiecznym miejscu, w ktérym warunki zakwaterowania powinny by¢ ,,tak
samo korzystne, jak warunki zapewnione wojskom Mocarstwa zatrzymujacego,
zakwaterowanym w tym samym okregu”**. Powinny one uwzglednia¢ nawyki

i zwyczaje jericow oraz ,dawac wszelkie gwarancje higieny i zdrowotno$ci”?®.
W obozach jency powinni otrzymywac jedzenie oraz ubrania charakterystyczne

dla strefy klimatycznej oraz warunkéw atmosferycznych panujacych w miejscu

odosobnienia. W przypadku dostania si¢ do niewoli jeicéw powaznie rannych

i chorych obowigzkiem Mocarstwa zatrzymujacego jest ich repatriowanie,
gdy tylko beda zdolni do podroézy. Repatriacja mogg nie zosta¢ objeci jency,
przeciwko ktérym toczy si¢ postepowanie o czyny uznane przez prawo karne

za zbrodnig¢ lub wystepek. Wtedy moga by¢ zatrzymani do chwili zakonczenia

postepowania, a w razie potrzeby do chwili odbycia kary*. W niewoli jericy sg
uprawnieni do noszenia oznak stopni wojskowych, przynalezno$ci panstwowej

i przynalezno$ci do okreslonych rodzajow sit zbrojnych oraz odznaczen, wigze

sie to z faktem ich zakwalifikowania do obozu dla szeregowych badz podofi-
ceréw. Jest to wazne, poniewaz oficerowie w niewoli powinni by¢ traktowani

ze wzgledami naleznymi ich stopniowi oraz wiekowi*”. Ponadto nie wolno ich

zmuszac do pracy. Jesli oficerowie-jency prosza o prace, ktéra im odpowiada,
to w przypadku takiej mozliwosci powinni jg otrzymac. Z kolei podoficerowie

moga by¢ kierowani tylko do wykonywania prac nadzorczych realizowanych

przez zolnierzy?®. W przypadku $mierci jeniec wojenny powinien by¢ pogrze-
bany z nalezng czcig i w miare mozliwosci zgodnie z obrzadkiem religii, ktdrg
wyznawal. Miejsce pochéwku powinno zosta¢ oznaczone w sposéb umozli-
wiajacy identyfikacje, a grob szanowany i odpowiednio utrzymany. Informacje

dotyczace spisu grobow, w ktorych sa pochowani jency wojenni, powinny by¢
przekazane Mocarstwu, do ktorego nalezeli jericy®”.

24/ Art. 25 KGII1.
25/ Art. 22 KGIIL.
26/ Art. 116 KGIII.
27/ Art. 40 KGII1.
28] Ibidem, s. 277.
29/ Art. 120 KGII1.
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Konflikt w Donbasie

Konflikt na wschodzie Ukrainy trwa z przerwami od 2014 roku. Udzial w nim
biorg sily rzadowe oraz separatysci wspomagani przez rosyjskich bojownikdw.
Sity rzadowe (sity zbrojne Ukrainy) wspierane tam sg przez pododdziaty Gwardii

Narodowej, Strazy Granicznej oraz oddzialy ochotnicze, ktdre tworza bataliony
»Prawego Sektora’, bataliony OUN, czeczenski batalion imienia Dzochara Duda-
jewa i Korpus Wschodni z Charkowa. W pododdziatach sit zbrojnych Ukrainy
walczg réwniez cudzoziemcy i bezpanstwowcy (apatrydzi), ktérzy na mocy
ustawy nr 2389 z dnia 6 pazdziernika 2015 roku przyjetej przez Rade Najwyz-
szg otrzymali zgode na stuzbe w sitach zbrojnych Ukrainy®®. W czasie trwania

dziatan wojennych walczace strony nie przekazywaly informacji o liczbie oséb,
ktore dostaly sie do niewoli. Niemniej z analizy wojskowych raportéw, informa-
¢ji prasowych i umieszczanych na stronach internetowych przez separatystow

wynika, ze w rece armii ukrainskiej dostato sie ok. 690 0s6b walczacych z sitami

rzagdowymi. Natomiast sity opozycji wziety do niewoli ok. 640 0sdb wspieraja-
cych sity zbrojne Ukrainy®'. Zgodnie z Porozumieniem Minskim, ktére zostato

podpisane 12 lutego 2015 roku, uzgodniono sprawy zwigzane z utaskawieniem

i amnestig, dzigki wejsciu w zycie ustawy zabraniajacej $cigania i karania osob

w zwigzku z wydarzeniami majacymi miejsce w oddzielnych rejonach obwo-
doéw donieckiego i tuganskiego Ukrainy. Ponadto walczace strony zgodzily sie

na uwolnienie i wymiane¢ wszystkich zakladnikow i 0s6b przetrzymywanych

bezprawnie na zasadzie ,wszyscy za wszystkich”*?.

W konflikcie na wschodzie Ukrainy obie strony walczgce dopuszczaly sie
naruszen norm prawa mi¢dzynarodowego, w tym prawa humanitarnego konflik-
tow zbrojnych dotyczacych jencéw wojennych. Potwierdzit to sekretarz generalny
Amnesty International Salil Shetty, o$wiadczajac, ze organizacja ma dowody
dokumentujgce zbrodnie wojenne, ktére mieli popelnia¢ zaréwno separaty-
$ci, jak i czlonkowie ukrainskiego batalionu ochotniczego Ajdar. Jednocze$nie

%%/ T. Kubaczyk, Ukrairiskie sity zbrojne w latach 1991-2015, [w:] Migdzynarodowe
konsekwencje konfliktu na Ukrainie, red. T. Kubaczyk, S. Piotrowski, M. Zyta, Warszawa 2015.

!/ M. Dura, Rosyjscy separatysci mordujg ukraifiskich jericéw, [online:] http://www.
defence24.pl/213374,rosyjscy-separatysci-morduja-ukrainskich-jencow> [dostep:
8.11.2022 1.].

%2/ T. Kubaczyk, Jericy wojenni..., s. 281.
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przyznal, ze Rosja jest strong tego konfliktu*. Separatystom przypisuje sie nie-
humanitarne traktowanie jenncow wojennych, pozbawianie ich czci i godno-
$ci (wigzanie rak, pozbawianie dystynkcji i odznak wojskowych), stosowanie
przemocy fizycznej, torturowanie, obcinanie konczyn (ragk, nég, na ktérych
byly tatuaze z napisem ,,Stawa Ukrainie”), wystawianie na widok publiczny dla
zaspokojenia ciekawosci, zastraszanie, przestuchiwanie, a p6zniej pozbawianie
zycia**. Wiele dowoddw naruszania konwencji genewskich dostarczali separa-
tysci spolecznosci miedzynarodowej, zamieszczajac na stronach internetowych
zdjeciaifilmy z traktowania ukrainskich zotnierzy, ktorzy dostali sie do niewoli.
Aktem upokorzenia ukrainskich jenicow byl ich przemarsz gtéwnymi ulicami
Doniecka zorganizowany w dniu obchodéw w Kijowie Dnia Niepodlegtosci.
Szli ze spuszczonymi glowami, nieogoleni, brudni, ubrani w mundury lub po
cywilnemu. Natomiast przez megafony informowano zebrany ttum gapiow, ze
,widzg ludzi, ktorych przystano, by ich zabili”**. Z kolei Kijéw jest oskarzany o tor-
turowanie, bicie podczas przestuchiwania, wigzanie rgk i zaktadanie workow na
glowe, traktowanie wzietych do niewoli jak terrorystow’®. Pomimo okrucienstw
stosowanych przez obie walczace strony na wzigtych do niewoli bojownikach
podjeto starania dotyczgce zwalniania i wymiany jenicow. Pierwsza taka sytuacja
mita miejsce 14 wrzesnia 2014 roku w rejonie Kostjantyniwki, 60 km na potudnie
od Doniecka, gdzie doszto do wymiany jenncow miedzy ukrainskimi sitami rza-
dowymi a separatystami. Obie strony wymienity po 73 jeicow®”. W pdzniejszym
okresie mialy miejsce kolejne wymiany.

Wojna ukrainsko-rosyjska
24 lutego 2022 roku nastgpito zmasowane uderzenie wojsk Federacji Rosyjskiej

na terytorium Ukrainy. Wojska Rosji atakowaly nie tylko z terytorium wschod-
niej Ukrainy, ale takze z Bialorusi oraz Krymu. Praktycznie caty obszar Ukrainy

3/ Ibidem,s. 282.

**/ M. Dura, Rosyjscy separatysci mordujq...

3/ https://tvrepublika.pl/haniebny-spektakl-w-doniecku-film,10750.html [dostep:
24.08.2022 1.].

%6/ T. Kubaczyk, Jericy wojenni..., s. 284.

37| Ibidem, s. 284.
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zostal objety dzialaniami wojennymi badz ostrzalem lotniczym lub rakietowym.
Kazdego dnia $wiat dowiaduje si¢ o milionach uchodzcéw, mordach, gwattach
i grabiezach na ludnosci cywilnej, a takze sytuacji jencéw obu walczacych
mocarstw. Symbolem wojny stat si¢ mord dokonany w Buczy kofo Kijowa na
ludnosci cywilnej przez zolnierzy rosyjskich. Dowiadujemy si¢ takze o sytu-
acji jencow obu walczacych stron, a takze, co szczegolnie przykre, o kolejnych
naruszeniach konwencji genewskich. Na dzien 10 marca 2022 roku, wedlug
danych podanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Ukrainy, w niewoli
znalazlo sie ok. tysigca rosyjskich zotnierzy®®. Kilka dni wczesniej Ukraincy
uruchomili specjalng strone internetowg z nazwiskami rosyjskich jencow, na
ktérej w dniu opublikowania widnialo jednak niespelna 300 nazwisk. Wladze
ukrainskie chcg wykorzysta¢ jeicéw do odbudowy kraju po wojennych znisz-
czeniach, jest to oczywiscie dzialanie jak najbardziej zgodne z obowigzujacymi
konwencjami genewskimi®”.

Ukrainska Rzeczniczka Praw Obywatelskich Ludmita Denisowa, 2 maja
2022 roku w internetowym wpisie na portalu Facebook przedstawita sytuacje
jencow ukrainskich wymienianych na jenicéw rosyjskich. Wérod wracajacych
na Ukraing jeicow wojennych sa osoby ,,ciezko ranne, z sepsa, z amputowa-
nymi koniczynami”*. Jak podaje ukrainiska Rzeczniczka Praw Obywatelskich
Rosjanie zmuszali jencéw do zdejmowania butéw, po czym napelniali je woda
i kazali schwytanym ukrainskim zolnierzom znéw je zaktadac. Nastepnie ukra-
inscy jency mieli by¢ zmuszani do lezenia twarzg do ziemi, na zimnie, przez
trzy-cztery dni. ,Z odmrozonymi koniczynami, z opaskami na oczach, byli
zabierani do rosyjskich obozéw, a nastepnie do Zaktadu Karnego nr 1 w Kursku,

gdzie odmawiano im pomocy medycznej”*'. Wedlug niej w niewoli Ukraincy

8/ P. Kmiecik, Rosyjscy jeticy w Ukrainie. Jaki bedzie ich los?, [online:] https://www.
rmf24.pl/raporty/raport-wojna-z-rosja/news-rosyjscy-jency-w-ukrainie-jaki-bedzie-ich-
-los,nld,5883674#crp_state=1 [dostep: 10.03.2022 1.].

**|" Wojna w Ukrainie. Rosyjscy zotnierze w niewoli. Wicepremier méwi o ich przyszlosci,
[online:] https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-03-14/wojna-w-ukrainie-rosyjscy-
-jency-zostana-wymienieni-na-ukraincow-albo-beda-odbudowywac-ukraine/ [dostep:
14.03.20221.].

0/ ). Kaczmarczyk, Denisowa: Jericy trzymani byli w Rosji w nieludzkich warunkach,
[online:] https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-ukraina-rosja/aktualnosci/news-
-denisowa-jency-trzymani-byli-w-rosji-w-nieludzkich-warunkach,nld,5996591 [dostep:
1.05.2022 1.].

4/ Ibidem.
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sa zmuszani do nauki rosyjskich pies$ni patriotycznych i wykonywania ich
w obecnosci straznikéw. Dzialania takie sg jawnym pogwalceniem wszelkich
praw i zasad cywilizowanego prowadzenia wojen. Podobne przyktady mozna
mnozy¢ kazdego dnia. 5 kwietnia 2022 roku $wiat obiegla informacja réwniez
podana przez Ukrainska Rzeczniczke Praw Czlowieka odnosénie kobiet-zot-
nierzy przebywajacych w niewoli rosyjskiej. Denisowa poinformowala, ze
znajdowane sg ,nowe szokujace dowody zlamania przez Rosje Konwencji
genewskiej o traktowaniu jericoéw wojennych”*?. Jak przekazata, wéréd 86 uwol-
nionych z rosyjskiej niewoli Zolnierek byly kobiety, ktére podczas niewoli zostaly
poddane torturom i brutalnemu traktowaniu. Kobiety zostaly wywiezione na
terytorium Bialorusi, a nastepnie do aresztu sledczego w Briansku na zachodzie
Rosji, gdzie byly torturowane i im grozono. Wojskowe byly rozbierane do naga
w obecnosci mezczyzn, zmuszano je do robienia przysiadéw, obcinano wlosy
i ustawicznie prowadzono na przestuchania. Niektdre kobiety byly zmuszane
do udzialu w nagrywaniu propagandowych materiatéw; wymagano od nich
mowienia po rosyjsku*’.

Niestety wojna budzi w ludziach najgorsze instynkty. Jednym z pierwszych,
ktory trafit do niewoli ukrainskiej, byl 39-letni sierz. Konstantin Bujniczew
z plutonu rozpoznawczego 74. Zwienigorodzko-Berlinskiej Brygady Zmecha-
nizowanej Gwardii. W serwisie YouTube mozna obejrze¢ kilkuminutowy film
z jego udzialem, przy czym widag, ze przestuchujacy go ukrainscy oficerowie
nie sg szczegdlnie uprzejmi. Stycha¢ podniesiony glos, pada czasem jakie$
przeklenistwo, ale o zadnym biciu nie ma mowy**. Wladze ukrainskie przypro-
wadzaly rosyjskich jencéw wojennych na konferencje prasowe, aby oméwic ich
role w inwazji wojskowej, a na nagraniach wideo w mediach spolecznosciowych
pokazano réwniez schwytanych zotnierzy kontaktujacych si¢ z cztonkami
rodzin w Rosji. W mediach spotecznosciowych pojawily sie réwniez filmy wideo

przedstawiajace pojmanych zolnierzy ukrainskich. Takie dziatania stanowig

2| Ukraina: zolnierki, ktore trafity do rosyjskiej niewoli, byly torturowane, [online:]

https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1146844%2Cukraina-zolnierki-ktore-trafily-
-do-rosyjskiej-niewoli-byly-torturowane [dostep: 1.05.2022 r.].

] Ibidem.

*4/ M. Fiszer, J. Fiszer, 38. dziert wojny. Nie chciatbym by¢ w skérze rosyjskich jericow,
[online:] https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2160863,1,38-dzien-wojny-
-nie-chcialbym-byc-w-skorze-rosyjskich-jencow.read [dostep: 2.04.2022 r.].
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naruszenia art. 13 Trzeciej konwencji genewskiej, ktory ,wyraznie stanowi, ze
jency wojenni musza by¢ chronieni przez caly czas, szczegolnie przed publiczna

ciekawoscig. Obowiazkiem mocarstwa zatrzymujacego jest zapewnienie odpo-

wiedniego poszanowania praw tych jencéw od momentu ich zatrzymania®*®.

Przytoczone przeze mnie przyklady naruszania przepisow konwencji genew-
skich w trwajacej w chwili pisania artykulu wojnie sa zapewne jedynie tylko
niektérymi informacjami, jakie docierajg do opinii publicznej. Nie zmienia
to faktu, iz konflikt ten juz w chwili obecnej mozemy zaliczy¢ do diugiej listy
najbardziej niehumanitarnych, famigcych prawa czlowieka i wszelkie obowia-
zujgce umowy miedzynarodowe wojen w historii. Niestety, mimo ze zaktadano,
iz XXI wiek bedzie czasem bez wojen, ludzko$¢ dojrzata do prowadzenia media-
cjiidialogdw, a przepisy konwencji genewskich obowiazujg wszystkich, konflikt
ukrainsko-rosyjski pokazuje jednak, ze rzeczywisto$¢ jest zupetnie odmienna.

Streszczenie

Juz od najdawniejszych czaséw od zolnierzy stron bioracych udziat w konfliktach
zbrojnych wymaga si¢ wzajemnego szacunku i uznania. Przejawy humanitarnego
traktowania jencow, cywili zaangazowanych w walke znamy z kart historii oraz
literatury, niestety jako coraz rzadsze, niedoscignione wzorce. Prawa, obowiazki
i sposob traktowania uczestnikéw konfliktow zbrojnych zawarte sg w konwencjach
genewskich z 1949 roku oraz protokotach dodatkowych pierwszym i drugim do
tych konwencji. Jednak czesto sie zdarza, ze te zasady ,,kodeksu wojskowego” sg
nieprzestrzegane przez walczace strony. Podobne przypadki mialy miejsce w trakcie
konfliktu na Ukrainie, trwajacego od 2014 roku, a ktéry w trakcie pisania artykutu
nadal trwa i przybiera coraz bardziej na sile. W artykule przedstawiono historie
powstawania miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz jak przez dowddztwo
ukrainskie i rosyjskie, a takze separatystow sg traktowani zolnierze (bojownicy),
ktorzy w trakcie walk dostali sie w rece strony przeciwnej. Ponadto zwrécono uwage
na to, ze nadal znaczna czg$¢ uczestnikéw konfliktéw zbrojnych nie wykazuje
wrazliwo$ci na ograniczenia zawarte w konwencjach genewskich, dopuszczajac
sie zbrodni wojennych, a nawet zbrodni przeciwko ludzkosci. Mam nadzieje, ze
artykul bedzie kolejnym glosem wzywajacym do zaprzestania dziatan.

*3/ " Rosja/Ukraina: Jericy wojenni nie mogg by¢ wystawiani na publiczny widok a ich pry-
watnos¢ musi byc chroniona zgodnie z Konwencjg Genewskg, [online:] https://amnesty.org.pl/
rosja-ukraina-jency-wojenni-ich-prywatnosc-musi-byc-chroniona/ [dostep: 9.03.2022 1.].
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Summary
Prisoners of war status in the Ukrainian-Russian conflict

Soldiers involved in armed conflict have always been required to respect and recog-
nise each other. We know from history and literature the humanitarian treatment
of prisoners, civilians involved in the struggle, unfortunately as increasingly rare
and unattainable models. The rights, obligations and treatment of actors in armed
conflicts are set out in the Geneva Conventions of 1949 and Additional Protocols
I and II thereto. However, it often happens that these principles of the “Military
Code” are not respected by the warring parties. Similar cases occurred during
the conflict in Ukraine, which has been going on since 2014 and has escalated as
the article progresses. In the article, the author tried to describe the history of the
emergence of international humanitarian law and how the Ukrainian and Russian
commandos and the separatist soldiers (combatants) who fell into the hands of the
opposing party during the fighting are treated. It also points out that a large number
of participants in armed conflicts still show no sensitivity to the limitations of the
Geneva Conventions by committing war crimes and even crimes against humanity.
I hope that this article will be another voice calling for an end.






Wojciech Kaczanowski

UNIWERSYTET KARDYNAEA STEFANA WYSZYNSKIEGO W WARSZAWIE | WYDZIAt PRAWA | ADMINISTRACJI,
STOSUNKI MIEDZYNARODOWE

Stosunek Federacji Rosyjskie]
do prawa miedzynarodowego
na przyktadzie konfliktow w XXI w.

Kazdy z cztonkéw wspdlnoty miedzynarodowej patrzy na Federacje Rosyjska
z innej perspektywy. Dla panstw zachodnich polityka miedzynarodowa pro-
wadzona przez to najwicksze terytorialnie panstwo od czasu upadku ZSRR jest
postrzegana jako czynnik destabilizujacy wspolnote miedzynarodows, cho¢
jednoczesnie panistwa te upatrujg w Rosji partnerstwo handlowe, surowcowe
itp. Dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej polityka Rosji stanowi natomiast
olbrzymie niebezpieczenstwo, zagrazajace ich pozycji i rozwojowi. Relacje
panstw we wspolnocie migdzynarodowej sa regulowane przez prawo miedzy-
narodowe, ktore opiera si¢ na zasadach takich jak suwerennos¢, wspétpraca na
réwnych warunkach, pokdj i bezpieczenstwo. W artykule chcialbym poruszy¢
temat funkcjonowania Federacji Rosyjskiej w srodowisku mi¢gdzynarodowym.
Istotnym punktem w zrozumieniu motywow Rosji jest jej kultura strategiczna,
struktura wladzy i mentalnos¢ narodu. Kolejng kwestig bedzie dziatalnos¢ Rosji
w organizacjach migdzynarodowych i jej stosunek do prawa miedzynarodo-
wego. Na koniec podniesione zostanie zagadnienie odwiecznej walki pomiedzy
idealizmem a realizmem w prawie miedzynarodowym w kontekscie rosyjskiej
polityki miedzynarodowej. Przedstawione obserwacje i wnioski poparte beda
wydarzeniami z historii stosunkéw miedzynarodowych, prawa miedzynaro-
dowego i kultury strategicznej.

W 1946 roku brytyjski dyplomata Isaiah Berlin wyglosil w Krélewskim
Instytucie Spraw Miedzynarodowych raport o polityce Rosji prowadzonej
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wobec Zachodu. Wyktad ten byl niezwykle istotny dla opinii publicznej oraz
0s6b odpowiedzialnych za prowadzenie polityki miedzynarodowej oraz bez-
pieczenstwa. Sam fakt podjecia decyzji o zbadaniu tego ,,zjawiska” byt dla elit
wazny, interesujacy i tajemniczy. Dla zachodniego $wiata, ktory od wielu dekad
kierowat si¢ zasadami demokracji, wolnego handlu, swobody spoteczenstwa,
system polityczny Rosji stanowil zagadke. Rozwigzanie jej mogloby rozwingé
zdolno$¢ przewidzenia kolejnego ruchu Rosji na ,,szachownicy miedzynaro-
dowej”, co bytoby réwnoznaczne z zapewnieniem bezpieczenstwa dla pojedyn-
czych cztonkow wspdlnoty miedzynarodowej oraz jej jako calosci. Brytyjczyk
w swoim raporcie przedstawil wiele ciekawych tez. Jako pierwsza zostala poru-
szona kwestia izolacji Rosji od Zachodu. Zdaniem Berlina panstwo to nie dazy
do izolacji oraz odsuniecia od siebie zachodniego systemu wartosci. Polityka
zagraniczna Rosji nie wigze si¢ rowniez z catkowitym zerwaniem kontaktow.
Opiera si¢ ona natomiast na jednostronnej relacji: Rosja chce oddziatywaé na
zachodnie elity wladzy, wptywa¢ na ich polityke wewnetrzng i zewnetrzna,
Zach6d ma natomiast by¢ jedynie odbierajacym jej przekaz'. W dzisiejszych
czasach przesigknietych globalizacja i wspdlnymi fanicuchami dostaw catkowite
oderwanie si¢ od czesci panstw wspolnoty miedzynarodowej byloby nieroz-
wazne. Dlatego Rosja nie tylko importuje wiele dobr, ale roéwniez jest ekspor-
terem broni oraz surowcéw, takich jak gaz, ropa, zboza, nawozy. Dodatkowo
odpowiada za rozbudowe infrastruktury przemystowej i energetycznej w wielu
panstwach. Przykladem jest tutaj umowa podpisana z Egiptem w 2017 roku na
budowe czterech reaktoréw jadrowych w Ad-Dabie nad Morzem Srédziemnym
przez firme Rosatom?. Wiszystkie te dziatania przynosza korzysci finansowe, od
ktérych odciecie si¢ mogtoby oznaczaé kryzys®. Isaiah Berlin zwr6cit w swym
wystgpieniu uwage na jeszcze jedna, istotng dla obywateli Zachodu, ideologie,
jaka kieruja sie Rosjanie. Rosja traktuje siebie jako ,,dryfujaca wyspe’, samotna

i oddzielong od reszty $wiata, z wlasnymi ideami oraz warto$ciami. Z resztg

'/ M. Budzisz, Wszystko jest wojng, Warszawa 2021, s. 41-42.

*/ . Karda$, Rosyjsko-egipska wspélpraca w sferze energetyki jgdrowej, [online:]
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-12-20/rosyjsko-egipska-wspolpra-
ca-w-sferze-energetyki-jadrowej [dostep: 9.04.2022 r.].

*/ Obserwowane jest to juz teraz w dobie trwajacej wojny na Ukrainie w 2022 r.
Zachod natozyl na Rosje wiele sankeji ekonomicznych, gospodarczych. Dotknieci zostali
roéwniez dziatacze prorosyjscy i elity w Rosji wraz z ich rodzinami. Wynikiem polityki
sankcyjnej prowadzonej przez Zachdd jest kryzys w Rosji i protesty w wielu miastach.
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panstw tacza ja jedynie globalne tancuchy dostaw, wymiana débr i wspomniana
juz wezeséniej jednostronna komunikacja. Zdaniem Berlina powinni$my prze-
sta¢ mysle¢ w kategorii, ze Federacja Rosyjska kiedykolwiek bedzie w stanie
zaakceptowac system wartos$ci promowany przez Zachdd. Nie wynika to z jej
niewiedzy o nim ani zbyt malej znajomosci historii, lecz z innego sposobu
interpretacji $wiata®.

Okreslenie ,,dryfujaca wyspa” nie jest przypadkowe, do tego wlasnie bytu
poréwnal Rosje w 2017 roku Wiadistaw Surkow®. Podczas swojego wystapie-
nia bardzo mocno krytykowal Zachéd, co nie moze jednak budzi¢ wiekszego
zdziwienia. Rosja od zawsze bowiem rywalizowata z Zachodem nie tylko zbro-
jeniowo (zimna wojna), ale rowniez ideologicznie. Zgodnie z tezg Surkowa
Zachod stosuje roznego rodzaju standardy w swojej polityce, a era swiata libe-
ralnego definiowanego przez rywali Rosjan dobiega konca. Nawotywal on do
redefiniowania tego systemu, a nawet postulowal stworzenie nowego, zgodnego
z rosyjskg mysla polityczna®.

Warto zastanowi¢ si¢, na czym oparty mialby by¢ éw nowy system. Sur-
kow wyklucza demokracje liberalna, ktorg uwaza za system przestarzaly i nie-
wywiazujacy sie dobrze ze swojej roli. W zamian tego proponuje narracje
konserwatywna, ale w mysl idei rosyjskiej. Stanowisko takie prezentuja nadal
kolejni cztonkowie elit rosyjskich, obecny prezydent Wiadimir Putin, Minister
Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiej Lawrow czy byly prezydent
Federacji Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew. Wszyscy oni pragna nowego tadu
$wiatowego opartego na rosyjskim konserwatyzmie, wraz ze stabszg pozycja
Stanéw Zjednoczonych. Bardzo niepokojaco brzmig stowa, ktérymi Surkow
konczy swoj wyklad: ,,By¢ moze i jutro, z «catego tego chaosu i tego falszu»
oszotomione ttumy zostang wyprowadzone silng reka™”.

To nie jedyne wystapienie Surkowa, ktére ttumaczy motywy dzialania Rosji
we wspolnocie miedzynarodowej. Pod wieloma wzgledami widzi on podo-
bienstwo Rosji do starozytnego Rzymu. Uwaza, ze ,,polityczna chytro$¢” jest

/M. Budzisz, Wszystko jest wojng..., s. 42.

°/ Wtadimir Surkow - cztonek elity wtadzy w Rosji, bliski wspotpracownik Wiadimira
Putina, tworca pojecia suwerennej demokracji, czyli definicji rosyjskiego systemu wladzy.

°/ M. Budzisz, Wszystko jest wojng..., s. 205-206.

7/ 'W. Surkov, Kryzys hipokryzji, ,1 hear America singing”, 2017, [za:] M. Budzisz,
Weszystko jest wojng..., s. 206.
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zaleta w strategii panstwa. I dlatego, wzorem zmian ustrojowych w starozytnym
Rzymie pod koniec rzagddéw republikanskich, proponuje odrzucenie systemu
liberalnego Zachodu i zastgpienie go rosyjska wizja®. Pod tym wzgledem Rosja
nigdy nie zostanie zakwalifikowana do jakiej$ konkretnej grupy panstw, ponie-
waz panstwo to samo tworzy swéj indywidualny system wartosci.

Powyzsze argumenty pozwalajg cho¢ troche poja¢ sposob myslenia Rosjan.
Inaczej postrzegaja oni fad miedzynarodowy i system dzialania wspdlnoty
miedzynarodowej. Uwazajg, ze demokracja liberalna, system stworzony przez
Amerykanéw po upadku Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku, jest peten falszu
izaklamania. Rosja posiada aspiracje imperialistyczne, ktore zakladajg stworze-
nie nowego fadu miedzynarodowego opartego na jej zasadach i pod jej kontrola.
To wszystko przeklada sie na dzialalno$¢ tego panstwa we wspélnocie miedzyna-
rodowej. Jak pisze Wiliam Fuller o rosyjskich mezach stanu wlatach 1600-1914:

Przewaznie operowali oni chlodnym jezykiem strategii i analizy. Wazyli
miedzynarodowe skutki proponowanych przez siebie dziatan, pochylali sie
nad silg i staboscig swoich potencjalnych wrogéw, usprawiedliwiali swojg
polityke korzysciami, jakich miata przysporzyc¢ sile i bezpieczenstwu Rosji.

Powszechno$¢ tego sposobu rozumowania jest wrecz uderzajaca’.

Stan obecny nie pozwala Rosji czu¢ si¢ bezpiecznie, co prowadzi do cia-
glych wojen, konfliktéw i rozszerzania wpltywow. Niegdy$ odbywalo si¢ to
poprzez ekspansje terytorialng, a w czasach wspolczesnych Rosja rozszerza
swoje wplywy poprzez globalne tancuchy dostaw, wplywy polityczne oraz
kulturowe. To wszystko ma na celu zburzenie istniejacego fadu i zbudowanie
na jego zgliszczach wspolnoty miedzynarodowej zgodnej z koncepcja Rosji.

Rosyjska kultura strategiczna jest jak najbardziej bliska radzieckiej kulturze
strategicznej. Duza uwage po$wieca si¢ kwestiom militarnym, ktore sg gtéwnym
instrumentem w prowadzeniu polityki miedzynarodowej. Zatozenie to wywo-
dzi si¢ z radzieckiej mysli politycznej, wedtug ktorej ZSRR powinien poswigci¢

/M. Budzisz, Wszystko jest wojng..., s. 206.
°/ 'W.C. Fuller Jr., Strategy and Power in Russia, 1600-1914, New York 1992, [za:]
J.J. Mearsheimer, Tragizm polityki mocarstw, Krakow 2019, s. 233.
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srodki finansowe z innych dziedzin zycia w celu sukcesywnego zwigkszania
potencjalu wojskowego°.

Agresywna polityka Rosji nie wywodzi sig, tak jak niektérzy moga myslec,
tylko z ideologii Lenina lub Stalina. Obydwaj czerpali wiedze i wskazowki
z my$li Carla von Clausewitza. W ksiazce pt. O wojnie zawarl on wiele wskazo-
wek dotyczgcych osiggania celow politycznych, ktore znalazly odzwierciedlenie
w polityce Zwiazku Radzieckiego. Na marginesie warto zauwazy¢, ze lektura
ta nie byla tez obca Hitlerowi. Inaczej jednak czytal ja Hitler, a inaczej elity
wladzy Zwiazku Radzieckiego. W 1858 roku Marks w swoich listach do Engelsa
docenial Clausewitza i okreélil, ze ,,facet ma a common sense, ktéry graniczy
z madroscig”™''. Jego poglady podzielat rowniez Lenin, szczegdlnie koncepcje,
ze wojna jest kontynuacja polityki. Lew Trocki podczas organizowania Armii
Czerwonej mowil:

Musimy unika¢ bezwzglednie rewolucyjnej strategii, gdyz do$wiadczenie
nasze, wynikajace z trzyletniej wojny domowej, jest nazbyt ograniczone.
Specyficzne oddziaty angazowaly sie w specyficzne walki. Clausewitz trafnie

ostrzegal przed formulowaniem w takiej sytuacji zbyt ostrych wnioskéw'?.

Powyzsze przyklady pokazuj, jak wielu cztonkow elity rosyjskiej wladzy
w swoich pomystach powotywalo si¢ na Clausewitza. Idea méwigca o woj-
nie jako przedluzeniu polityki zagranicznej panstwa pokazuje, jak duza wage
owczesna Rosja przywigzywala do tej metody. W dzisiejszych czasach niewiele
si¢ zmienito.

Trzeba jednak Rosji odda¢ jedno. Panstwo to jest modelowym przykladem
tego, jak i kiedy uzywac hard i soft power. Ten pierwszy instrument jest mocno
zwigzany z uzyciem sily militarnej. Realizacja celéw za pomoca tej metody nie
jest jednak tatwa, poniewaz generuje duze koszty, takie jak usprawiedliwienie

swoich dzialan przed opinig publicznag i srodowiskiem miedzynarodowym.

1%/ R. Klaczynski, Kultura strategiczna Federacji Rosyjskiej, ,Nowa Polityka Wschod-
nia’, 2012, nr 1(2), s. 26.

1/ K. Marks, . Engels, Dziela, t. 29, Warszawa 1972, s. 304, [za:] H. Strachan, Carl
von Clausewitz, O wojnie. Biografia, Warszawa 2009, s. 26.

'/ Marxism and the Science of War, ed. by B. Semmel, Oxford 1981, s. 69, [za:]
H. Strachan, Carl von Clausewitz..., s. 27.
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Tym wlasnie zajmuje sie soft power. Idealnym przykladem jest tutaj obecno$é
wojsk rosyjskich w samozwanczej Republice Naddniestrza, agresja przeciwko
Gruzji lub dzialania na terenach wschodniej Ukrainy. Po inwazji na Gruzje
w 2008 roku opinia wspolnoty miedzynarodowej o Rosji byla, fagodnie moéwiac,
krytyczna. Wymagalo to zatem aktywizacji dziatan soft power przed wyborami
prezydenckimi w 2012 r. Wtedy Putin uznal, ze nalezy wptyna¢ na opinie
spolecznosci miedzynarodowej, aby na nowo dobrze postrzegala Rosje jako
partnera miedzynarodowego. Wygrana Putina w wyborach prezydenckich
w 2012 r. wigzala si¢ z wpisaniem zalozen soft power do koncepgji polityki
zagranicznej Rosji w 2013 roku'’.

W latach 2009-2014 prowadzony byl projekt finansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej, ktorego celem byto zbadanie stanowiska Rosji dotyczacego prawa
miedzynarodowego. Chodzilo tez o znalezienie réznic w jego rozumieniu przez
Zachdd i Rosje. Badanie miato rowniez wykazad, w jaki sposob kraje nielibe-
ralne rozumiejg ten system normatywny i jak stosuja si¢ do jego regut w praktyce.
Projekt badawczy INTLAWRUSSIA (International Law and Non-liberal States:
The Doctrine and Application of International Law in the Russian Federation)
wykazal, ze istotnie Rosja inaczej rozumie zatozenia prawa migdzynarodowego
i praktykuje jego normy w duzej mierze odwrotnie do panstw liberalnych.
W panstwach demokratycznych gloszone idee to suwerennos¢ panstwa, prawa
cztowieka i wolnosci. W Rosji juz za czaséw sowieckich prawo migdzynarodowe
bylo trzymane z dala od porzadku wewnetrznego. Zauwazy¢ byto mozna, ze
w perspektywie rzagdéw panstw bloku komunistycznego dziatania Rosji byty
catkowicie demokratyczne. W istocie pokazuje to, Ze dwczesne elity inaczej
rozumialy reguly prawa miedzynarodowego i praktykowaly je wedlug swojej
$ciezki myslenia'*. W czasach wspotczesnych nie dzieje si¢ inaczej. Oczywicie
liczba rzadéw popierajacych dzialania Rosji we wspolnocie miedzynarodowej
jest znacznie mniejsza, lecz co najwazniejsze, nie zmienita si¢ narracja Rosji
w kwestii systemu normatywnego, jakim jest prawo miedzynarodowe. W moje;j
ocenie autorytarny model rzagddow, taki jak za czasow carskiej Rosji czy tez pano-
wania Stalina, jest widoczny réwniez dzisiaj. R6znice stanowi jednak obecna

¥/ S. Gardocki, Polityka zagraniczna Rosji. Determinanty, interesy i srodki, ,Studia
Orientalne”, 2020, nr 2(18), s. 24-25.
/" https://cordis.europa.eu/project/id/241025/reporting/pl [dostep: 10.04.2022 .].
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sytuacja miedzynarodowa, ktéra wymusza okreslone zachowania na rosyj-
skiej elicie rzadzgcej. Niemniej jednak wspomniana wyzej narracja jest wcigz
widoczna, a by¢ moze nawet proby jej podkresdlenia przybraly na sile. Wtadimir
Putinijego poprzednicy o podobnych pogladach i zamiarach probuja przywro-
ci¢ imperium rosyjskie dalekie od wszelkich regul prawa miedzynarodowego.
Takie postepowanie wpisuje sie w definicje doktryny polityczno-prawnej, ktora
daje wyraz pogladéw na panstwo i prawo. Dotyczy to rdwniez funkcjonowania
panstwa w stosunkach miedzynarodowych, co z kolei wigze si¢ z prawem je
regulujacym. Federacja Rosyjska na przestrzeni wiekéw wypracowywala swoja
doktryne polityczno-prawng, na ktéra wpltyw mialy konflikty, spory i wojny.
Schemat zmieniat sig, lecz réznica $§wiatopogladowa i w rozumieniu prawa
pozostata taka sama'®.

Wspomniana wyzej inna wizja systemu normatywnego, regulujacego sto-
sunki miedzy panstwami, mentalno$¢ elity wladzy i narodu rosyjskiego, a takze
jego historia pokazuja olbrzymie réznice pomiedzy tym krajem a Zachodem.
Panstwo ma prawo do podejmowania suwerennych decyzji, wlasnego inter-
pretowania prawa, zawierania traktatow lub ich odrzucania. Obserwowana
przez spoleczno$¢ miedzynarodows agresywna polityka Federacji Rosyjskiej
jest przez nig ttumaczona innym interpretowaniem prawa miedzynarodowego.
Na poparcie tej tezy mozna przywotac szereg dowodow.

Mozna wskaza¢ wiele powodow, dla ktorych Rosja zdecydowala sie poméc
militarnie prorosyjskim separatystycznym republikom Osetii Poludniowej
i Abchazji. Najwazniejszym, w mojej ocenie, jest aspekt polityczny, ktory wyra-
zal sie w zblizeniu Gruzji do panstw Zachodu. W 1995 roku Gruzja podpisata
z Rosja uklad, na mocy ktérego ustanowiono na jej terytorium cztery rosyjskie
bazy wojskowe na okres 25 lat, co przez wielu obserwatoréw uznawane byto za
olbrzymi btad Thbilisi. Dopiero w 1999 r. udalo sie¢ wynegocjowac opuszczenie
przez Rosjan dwdch baz, lecz w pozostatych wojska stacjonowaly dalej z powodu
obaw Abchazéw o wywotanie konfliktu. Kolejne lata w historii Gruzji to dalsza
demokratyzacja tego panstwa i zblizenie si¢ do Zachodu, czego przykltadem
moze by¢ wybér w demokratycznych wyborach prezydenta Saakaszwilego,
co jeszcze bardziej pogorszylo stosunki z Rosja. Postepujaca demokratyzacja

*/ . Gilas, Systemy normatywne w stosunkach migdzynarodowych, Poznan 1981,
S. 160-161.
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wywolala szereg dziatan, prawdopodobnie sabotazowych, na terenie Osetii
Potudniowej, np. wybuch gazociagu i odciecie dostaw rosyjskiego gazu. Rzad
Gruzji nie mégl pozostac obojetny i w 2006 roku wezwal do wycofania si¢ rosyj-
skich wojsk z terytorium Abchazji i Osetii Potudniowej, do czego ostatecznie
doszlo rok pdzniej. Jedynie niewielka liczba Zotierzy rosyjskich pozostata na
terenach separatystycznych republik. Warto w tym momencie zauwazy¢ cha-
rakter wojsk rosyjskich, ktore okreslane byty przez Moskwe sitami pokojowymi.
Nazewnictwo to jest bardzo istotne w perspektywie dalszego omawiania sto-
sunku Rosji do prawa miedzynarodowego. W kolejnych miesigcach doszto do
dalszego pogorszenia relacji pomiedzy tymi panstwami, np. pojawily sie grozby
rosyjskiego ambasadora przy NATO o rozpoczeciu procesu secesji Abchazji
i Osetii Poludniowej od Gruzji, w przypadku uzyskania zgody na czlonkostwo
tego panstwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Rosja wytaczala réwniez absur-
dalne oskarzenia, jakoby Gruzja planowatla zbrojng ofensywe przeciwko Osetii
i Abchazji. Powodem wejscia wojsk rosyjskich, podawanym przez elity rzadzace,
byta proba ratowania ,,rodakéw”, czyli ludnosci Abchazji i Osetii Poludniowe;.
Z tego wzgledu narracja rosyjska przedstawia wystane przez siebie sily jako
pokojowe, majace na celu zakonczenie konfliktu wywolanego przez Gruzje.
Realne powody byty jednak zupetnie inne i wynikaly z aspiracji politycznych
Gruzji, dolaczenia tego panstwa do NATO i struktur Zachodu. Inwazja Rosji
wyrazala de facto jej interes, a nie dzialanie w imi¢ humanitaryzmu. Dodatkowo
warto zauwazy¢, ze Rosja jest sygnatariuszem konwencji haskich i genewskich,
a takze ratyfikowala wiele traktatow dotyczacych miedzynarodowego prawa
humanitarnego, co powinno powstrzymac ja przed dokonywaniem masakry
na ludnosci. Niestety wojna dotknela réwniez cywili i reguty migdzynarodo-
wego prawa humanitarnego, ktérymi zobowiazana byta Rosja, nie zadziataly*c.
Naruszenie praw czlowieka przez Rosje podczas wojny rosyjsko-gruzinskiej byto
przedmiotem wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Gru-
zja przeciwko Rosji (II) 38263/08 z dnia 21 stycznia 2021 roku. Trybunat odniést
sie do szeregu zarzutow podniesionych przez strone gruzinska, np. dotyczacych

kwestii jencow wojennych lub nielegalnego pozbawienia wolnosci ludnosci

1%/ K. Matachowska, Przyczyny wojny pigciodniowej i sytuacja geopolityczna Gruzji po
konflikcie z Federacjg Rosyjskg, ,,Gdanskie Studia Miedzynarodowe”, 2017, t. 15, nr 1-2,
S.132-147.
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cywilnej. Jesli chodzi o tych pierwszych, byli oni torturowani przez sity rosyj-
sko-osetyjskie, co zostalo potwierdzone przez §wiadkdw i niezalezne raporty.
Nawet jezeli niektorych aktow tortur dopuszczaly sie sity osetyjskie, to i tak te
naruszenia nalezy przypisa¢ Rosji, skoro Rosja sprawowala kontrole nad osetyj-
skimi milicjami. Doszlo zatem do naruszenia art. 3 Europejskiej konwencji praw
czlowieka (EKPCz). Jesli chodzi natomiast o pozbawienie wolnosci ludnosci
cywilnej, zgodnie z raportami, warunki pozbawienia wolnosci uragaty godnosci
ludzkiej. Okolo 160 0s6b zostato zamknigtych w 7 celach z okoto 8o 16zkami
bez spetnionych warunkéw sanitarnych. Dodatkowo Zolnierze osetyjscy bili
i okaleczali wiezniow (naruszenie art. 3 i 5 EKPCz). W obu przypadkach wine
przypisuje sie rowniez Rosji, gdyz dzialania mialy miejsce na terenie Osetii

Potudniowej, nad ktdra jurysdykeje sprawowata Rosja'’.

Ukraina - 2022 rok'®

Wedtug ttumaczen strony rosyjskiej w Gruzji braty udziat sity pokojowe Federa-
cji Rosyjskiej, co ma wskazywac na humanitarny charakter calej operacji. Cata
spoteczno$¢ miedzynarodowa wie jednak, ze w rzeczywisto$ci byly to wojska
rosyjskie, ktorych strategicznym celem bylo oderwanie od Gruzji terytoriéw
Abchazjii Osetii Poludniowej. Po uplywie 14 lat i szeregu innych sporéw i kon-
fliktow, w ktérych brala udziat Rosja, mozna zauwazy¢ te samga taktyke i nar-
racje Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy. Przed inwazjg Rosji na terytorium
tego panstwa swoje oredzie do narodu wygltosit Wladimir Putin, w ktérym
tlumaczyl powody rozpoczgcia wojny lub, jak nazywajg to rosyjskie elity rza-
dzace, ,,operacji”. Dodatkowo w swojej wypowiedzi doniost o prosbach republiki
donieckiej i fuganskiej o udzielenie pomocy wojskowe;j. I tak jak w przypadku
konfliktu w Gruzji méwil, ze celem dziatan jest ochrona ludnosci cywilnej
i zapobieganie ludobojstwu na ludnosci ukrainskiej dokonywanemu przez
Kijow. Kolejnym absurdem bylo stwierdzenie o denazyfikacji i demilitaryzacji
Ukrainy. Jak mozna zauwazy¢, dzialania Rosji po raz kolejny odnoszg sie do

7/ Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 21 stycznia 2021 r., Gruzja
przeciwko Rosji (II) 38263/08.
¥/ Stan na kwiecien 2022 1.
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>

kwestii migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz pomocy ,,rodakom’
z separatystycznych republik. I w tym przypadku wymienione przez Putina
powody sa nieprawdziwe, a pod jego stowami ukryty jest wyrazny przekaz
polityczny. Rosja w swoich dzialaniach dazy do stworzenia systemu imperial-
nego, ktdry rozciagatby si¢ od Wiadywostoku po Lizbone. Zachodni sasiedzi
Rosji (Litwa, Lotwa, Estonia, Ukraina) przeszkadzaja Putinowi w realizacji tych
celow, co wiecej Panstwa Baltyckie znajduja sie w strukturach NATO i UE, co jak
twierdza Rosjanie, stanowi niebezpieczenstwo dla suwerennosci ich panstwa.
Rosja nie dziala tutaj jako wielki obronca uci$nionych i straznik miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego. Zwtaszcza w Buczy, po opuszczeniu jej przez
Rosjan, mozna bylo zauwazy¢, jak brutalnie postepowalo rosyjskie wojsko.
Przed wybuchem I wojny §wiatowej admirat Jacky Fischer, twdérca nowoczesnej
Royal Navy, powiedzial: ,Wszystkie panstwa pragna pokoju, ale pragna pokoju,
ktory promuje ich interesy”*’. Czy Rosja pragnie pokoju w rozumieniu calej
wspolnoty miedzynarodowej i prawa miedzynarodowego? Zdecydowanie nie.
Dodatkowo dokonywane przez nia czyny sa calkowicie z nim niezgodne. W Sta-
nowisku polskich prawnikéw miedzynarodowych dotyczgcym agresji Federacji
Rosyjskiej przeciwko Ukrainie wskazano, ze operacja przeciwko temu panstwu,
a takze wszelkie ruchy maskiorowki przed inwazjg wskazuja na naruszenie art. 2
ust. 4 Karty Narodow Zjednoczonych (KNZ), zakazujgcego grozby i uzycia sity
zbrojnej, oraz prawa zwyczajowego. Réwnoczesnie zgodnie z art. 2 ust. 3 KNZ
i odpowiadajacej mu normie zwyczajowej naruszona zostata zasada pokojowego
rozstrzygania sporéw?’. Kolejng podnoszong kwestig jest rzekome ,,zaproszenie”,
ktére do Rosji wystosowala tzw. Doniecka Republika Ludowa i tzw. Luganska
Republika Ludowa, ktérych panstwowo$¢ Rosja uznala, powolujac si¢ na prawo
do samostanowienia narodéw. Owa praktyka nie ma zadnego odzwierciedlenia
w prawie miedzynarodowym. Naruszona zostala natomiast integralnos¢ teryto-
rialna Ukrainy. Z wnioskiem o interwencje¢ zbrojng mogg sie zgtaszaé tylko pan-
stwa, ktdre posiadaja prawowita i efektywng wladze oraz zostaly uznane przez
innych czlonkéw wspdlnoty miedzynarodowej (interwencja na zaproszenie).

Z tego wlasnie powodu rosyjskie twory w postaci Donieckiej Republiki Ludowe;j

Y/ Cyt. za: J. Bartosiak, Pacyfik i Eurazja. O wojnie, Warszawa 2018, s. 7.
%/ http://przegladpm.blogspot.com/search?updated-max=2022-03-16T13:03:00%2
Bo1:0oo&max-results=10&start=10&by-date=false [dostep: 10.04.2022 1.].
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i Luganskiej Republiki Ludowej nie mogly zwrdci¢ si¢ o pomoc do Federacji
Rosyijskiej o podjecie dziatan zbrojnych, a rosyjska operacja nie ma legitymi-
zacji*'. W omawianym dokumencie podniesiona zostala réwniez sprawa broni,
jaka Federacja Rosyjska stosuje podczas inwazji. Panstwo to nie jest strong
konwencji zakazujacych uzycia min przeciwpiechotnych lub broni kaseto-
wej. Bron ta jest jednak powszechnie uznawana za niehumanitarng. Podobna
sytuacja dotyczy broni termobarycznej, ktérej nie wolno uzywaé w poblizu
0s6b cywilnych®*. Warto nadmieni¢, ze wojna na Ukrainie wcigz trwa, wiec
nie sposob dokladnie okresli¢, jakie inne normy humanitarne zostaty ztamane.
Najwazniejsza konkluzjg ptynaca ze wskazanych przyktadow dziatalnosci Rosji

jest jej widoczna obojetno$¢ w stosunku do norm prawa miedzynarodowego.

Rosja w organizacjach miedzynarodowych

Czlonkostwo Federacji Rosyjskiej w tych podmiotach niepanstwowych budzi
niemate kontrowersje z uwagi na wyzej opisany sposob prowadzenia polityki
zagranicznej i interpretowanie prawa miedzynarodowego. Organizacje mig-
dzynarodowe istnieja i dzialajg na arenie miedzynarodowej w zakresie, jaki
zostal opisany w traktatach je ustanawiajacych lub w ich statutach. Kazda
organizacja jest wyspecjalizowana i dziala na réznych ptaszczyznach, niemniej
jednak maja one wiele cech wspdlnych, tj. réwno$¢, wspotprace, dazenie do
realizacji postawionych przez siebie celow itp. W dziataniach Federacji Rosyj-
skiej w ostatnich trzydziestu latach nie wida¢, by wpisywaly sie one w ogdlne
zalozenia i idee, ktérymi kieruje si¢ wigkszo$¢ organizacji migedzynarodowych.
Wedlug mojej opinii najwiekszy problem stanowi czlonkostwo tego panstwa
w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jednym z jej organdw jest Rada Bez-
pieczenstwa. Sklada si¢ ona z pig¢tnastu panstw, w tym pie¢ z nich ma status
stalego czlonka. Pozostate dziesig¢ panstw jest wybieranych na dwuletnig
kadencje przez Zgromadzenie Ogélne. Glosowanie w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ rézni si¢ od glosowan w Zgromadzeniu Ogélnym. Do przyjecia rezolucji
wymagane jest dziewig¢ gtoséw poparcia, w tym wszystkich statych cztonkow.

21/ Ibidem.
2/ Ibidem.
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Wystarczy zatem jeden glos przeciwny ze strony czlonka statego, aby rezolucja
zostala odrzucona®. Federacja Rosyjska posiada status stalego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Z perspektywy tego panstwa jest to bardzo duzy przywilej,
ktoéry pomaga w realizowaniu strategii i prowadzeniu polityki miedzynarodowe;.
Przyktadem zastosowania prawa weta przez Rosje jest wojna na Ukrainie w 2022
roku. Rada Bezpieczenstwa glosowala nad rezolucjg potepiajacag inwazje Rosji
na Ukraine, ktéra oczywidcie zostala zawetowana przez napastnika. Niektore
panstwa czlonkowskie, partnerzy biznesowi Rosji, wstrzymaly sie od glosu,
co zostalo odebrane przez Zachéd jako dowdd na izolacje migdzynarodowa
Rosji**. Niemniej jednak uzyte prawo weta pokazalo, jak ogranicza ono dziata-
nia ONZ. Organizacja ta nie jest w stanie podja¢ krokéw w celu powstrzymania
okrucienstwa na terytorium Ukrainy, poniewaz agresor, ktéry rozpoczal ten
dramat, siedzi z nimi przy stole rozméw i posiada decydujacy glos. Sytuacja
ta jest dramatyczna dla calej wspdlnoty miedzynarodowej z uwagi réwniez
na dokument, ktdry stanowi podstawe funkcjonowania ONZ - Karte Narodow

Zjednoczonych. Prof. dr hab. Roman Kwiecien komentuje sprawe nastepujaco:

Wspolczesne regulacje prawne dotyczace uzywania sily zbrojnej oparte
sa na zasadzie zakazujacej grozby lub uzycia sily zbrojnej. Znajduje ona
wyraz w art. 2 (4) Karty Narodéw Zjednoczonych (KNZ). Jest réwniez
zasadg zwyczajowego prawa miedzynarodowego. W prawie miedzynaro-
dowym istnieja dwa wyjatki od tej zasady: dzialanie w samoobronie i akcja
zbrojna na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Trzeci wyjatek,
tzw. klauzula pafistw nieprzyjacielskich (art. 53 KNZ), ma obecnie znaczenie
historyczne. Dziatanie zbrojne Rosji przeciwko Ukrainie nie spetnia bez
zadnych watpliwosci przestanek ktéregos z tych wyjatkow. Jest dzialaniem
jednoznacznie bezprawnym?°.

»/ J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, wyd. 4, Warszawa 2019,
$. 533-535.

%/ Rosja wetuje projekt rezolucji RB ONZ ws. inwazji na Ukraine. ,Jest izolowana”,
[online:] https://www.rp.pl/dyplomacja/art35764031-rosja-wetuje-projekt-rezolucji-rb-
-onz-ws-inwazji-na-ukraine-jest-izolowana [dostep: 15.04.2022 r.].

3/ Cyt. za: https://www.prawo.pl/prawo/napasc-zbrojna-rosji-na-ukraine-komen-
tarz-prof-romana-kwietnia,513772.html [dostep: 15.04.2022 r.].
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Dodatkowo sugeruje on, ze ONZ mogtaby podja¢ prébe nalozenia sankeji
natury wojskowej, co mogloby oznacza¢ wystanie sil pokojowych Organizacji
(art. 42 KNZ). W rzeczywistosci nie jest to jednak mozliwe, gdyz dzialanie takie
wymaga omowionego juz trybu gtosowania, ktore jest wetowane przez Federacje
Rosyjska®®. Spoleczno$¢ miedzynarodowa moze oczywiscie podejmowac kroki
sankcyjne natury gospodarczej, politycznej lub organizacyjnej, czego przykta-
dem jest zawieszenie Rosji w Radzie Europy. W kwietniu 2022 roku, w czasie
trwajacej wojny na Ukrainie, Organizacja Narodéw Zjednoczonych podjela
jednak inne $rodki, ktére zgodnie z przepisami nie mogly zosta¢ zablokowane
przez Federacje Rosyjska. Pafistwo to zostalo zawieszone w Radzie Praw Czlo-
wieka ONZ z inicjatywy Stanéw Zjednoczonych w wyniku masakry na setkach
cywiléw w Buczy na Ukrainie. Rosja podczas prowadzonej inwazji uzyla $rod-
kow catkowicie naruszajgcych miedzynarodowe prawo humanitarne®”.

Przyklad Organizacji Narodéw Zjednoczonych i stalego czlonkostwa Fede-
racji Rosyjskiej w Radzie Bezpieczenstwa pokazuje wadliwos¢ tego systemu.
Organizacja nie jest w stanie podja¢ konkretnych krokéw w swoich rezolucjach
w wyniku absolutnego prawa decyzyjnego przynaleznego Rosji. Dodatkowo
jej sposéb prowadzenia polityki zagranicznej nie nawigzuje w zaden sposdb
do przepiséw zawartych w traktatach ustanawiajacych dang organizacje mie-
dzynarodowa, do ktdrej przynalezy Rosja, lub statutach. Nastepstwem tego
sg tragedie spolecznosci zaatakowanych przez Rosje. Wojna na Ukrainie to
nie jedyny przypadek bezprawnej dzialalnosci Rosji. Wspélnota migdzynaro-
dowa nie zapomniata wojny w Gruzji lub Syrii. Obecnos¢ Federacji Rosyjskiej
w strukturach organizacji migdzynarodowych jest kompletnym zaprzeczeniem
wspotpracy na rzecz pokoju, dobra i rozwoju.

Opisane wyzej sytuacje wyraznie pokazuja zagadnienie idealizmu w prawie
miedzynarodowym. Wspolnota miedzynarodowa nie jest w stanie funkcjono-
wa¢ zgodnie z przyjetymi normami, jesli wazng role odgrywa panstwo wyraznie
agresywne. Ciekawie kwesti¢ idealizmu obrazuje H. Mackinder w dziele Demo-
kratyczne idealy a rzeczywistos¢. Autor zwraca uwage, ze realizacja demokratycz-
nych ideatéw i utworzenia struktur migdzynarodowych nimi przesigknietych

26/ Ibidem.

*’|  Rosja zawieszona w Radzie Praw Czlowieka ONZ. Chiny byly przeciw, [online:]
https://www.rp.pl/dyplomacja/art36034631-rosja-zawieszona-w-radzie-praw-czlowie-
ka-onz-chiny-byly-przeciw [dostep: 15.04.2022 1.].
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nie bedzie mozliwa. W czasach wspolczesnych Mackinderowi panistwa pré-
bowaly utworzy¢ organizacje, ktéra rzetelnie wykonywataby swoj obowigzek
stania na strazy pokoju - mowa oczywiscie o Lidze Narodéw. Autor przywoluje
warunki, jakie przedstawit Wicehrabia Grey, konieczne do powstania Ligi Naro-
dow. Po pierwsze, idea musi zosta¢ przyjeta szczerze i z przekonaniem przez
wladze wykonawczg panstw. Po drugie, rzady muszg zrozumie¢, ze przystepujac
do takiej struktury, beda musialy ograniczy¢ w pewnym zakresie swoja wolnos¢.
Narody silniejsze nie beda juz mogly dziala¢ kosztem panstw stabszych w celu
realizacji swoich intereséow?®. Mackinder pisze:

Wasza Liga bedzie musiata sie liczy¢ z okre$lonymi realiami. Przed wojna byt
zalgzek Ligi Narodow; jego cztonkami byty panstwa uznajace system prawa
miedzynarodowego. Czyz nie dlatego musieliSmy wzia¢ udzial w wojnie,
ze dwa z wigkszych panstw ztamaly prawo migedzynarodowe, najpierw wobec
jednego, a potem drugiego z mniejszych panstw, i czy te dwa wigksze panstwa
nieomal nie pokonaly poteznej ,, Ligi Narodoéw”, ktora interweniowata w imie-
niu tego prawa? [...] Jednym stlowem, czy przez nasze idealy nie bedziemy
kreci¢ sie w kétko, dopdki nie zaczniemy braé pod uwage realiow?*.

Czasy Ligi Narodéw sa oddalone wiele dziesiecioleci od wspdtczesnosci.
Mimo to zalozenie Mackindera jest w mojej opinii aktualne réwniez i dzis.
Panstwa nie powinny kierowac si¢ w stosunkach miedzynarodowych ideatami,
gdyz nie kazdy podmiot prawa miedzynarodowego bedzie si¢ stosowal do norm
zawartych w traktatach. Obecnie jednak nie mamy do czynienia z tak duzg
iloscig wojen i nie sg one prowadzone na taka skale jak I i IT wojna $wiatowa.
Wriaz jednak dokonywane s3 mordy na ludnosci cywilnej, a miedzynarodowe
prawo humanitarne lezy w gruzach w obliczu spadajacych bomb termobarycz-
nych, broni kasetowej, jadrowej lub biologiczne;j.

8/ H.J. Mackinder, Demokratyczne idealy a rzeczywistos¢, Warszawa 2019, s. 192—193.
**|  Cyt. za: ibidem, s. 193.
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Streszczenie

Dotychczasowe rozwazania pokazuja Federacje Rosyjska w niekorzystnym $wietle
na tle wspolnoty miedzynarodowej. Czasy wspodtczesne i historia XX wieku poka-
zujg brutalng polityke zagraniczng tego panstwa, ktorej skutkiem jest $mierc wielu
niewinnych oséb oraz zniszczenia infrastruktury cywilnej panstw zaatakowanych.
Zachowanie to wynika z kultury strategicznej tego panstwa oraz przekonania elit
rzadzacych o odmiennosci Rosji od wigkszosci cztonkdéw wspdlnoty miedzynaro-
dowej. Wladze marzg o odbudowie imperium Zwigzku Radzieckiego, a tym samym
nie kieruja sie pokojowa metoda zachecania do siebie panstw, lecz metoda militarng
burza demokratyczne struktury lub wspierajg autorytarne rzady. Federacja Rosyjska
w swojej odmiennosci inaczej postrzega réwniez prawo miedzynarodowe. Inter-
pretuje jego normy zgodnie z wlasnymi interesami, w wielu przypadkach razaco
pokazuje niezastosowanie si¢ do nich. Pomimo to jest cztonkiem wielu organizacji
miedzynarodowych, z czego za najwigkszy problem uwazam cztonkostwo Rosji
w Organizacji Narodéw Zjednoczonych i jej stala role w Radzie Bezpieczenstwa.

Summary

The attitude of the Russian Federation to international law on the example
of conflicts in the 21st century

The considerations to date show the Russian Federation in a negative light against
the background of the international community. Contemporary times and the
history of the 20th century show the brutal foreign policy of this country, which
results in the death of many innocent people and the destruction of the civilian
infrastructure of the attacked countries. This behavior results from the country’s
strategic culture and the belief of the ruling elite that Russia is different from most
members of the international community. The authorities have dreams of rebuilding
the Soviet Union empire, and thus are not guided by a peaceful method of inviting
states to each other, but by a military method to destroy democratic structures or
support authoritarian governments. The Russian Federation perceives international
law in a different way. It interprets these standards according to its own interests
and in many cases blatantly shows non-compliance with them. Despite this, it has
membership in many international organizations, of which I consider the greatest
problem is the membership in the United Nations and its permanent role in the
Security Council.
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Zasady ogolne prawa humanitarnego

Miedzynarodowe prawo humanitarne (MPH), zwane jest takze prawem konflik-
tow zbrojnych. Na famach historii prawo humanitarne okreslane byto prawem
wojennym - ius in bello. Prawo humanitarne jest czescig prawa miedzynaro-
dowego publicznego, ktére stuzy rozwigzywaniu probleméw humanitarnych
wynikajacych z konfliktow zbrojnych, w szczegdlnosci poprzez normy prawne
zawierajace ograniczenia w metodach i $rodkach prowadzenia dziatan zbroj-
nych, zasady ochrony mienia i ludnosci niezaangazowanej w dziatania zbrojne
przed skutkami tych dziatan.

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych dzieli si¢ na
trzy kategorie: prawo przeciwwojenne (in contra bellum), prawo wojenne (ius
in bello), prawo humanitarne. To ostatnie stanowi temat doglebnej analizy-
przedstawionej w ponizszej publikacji. Miedzynarodowe prawo humanitarne
konfliktéw zbrojnych (MPHKZ) jest jedna z najstarszych dziedzin prawa mie-
dzynarodowego publicznego. Prawo humanitarne skupia w sobie normy prawa
miedzynarodowego, ktérych celem jest ochrona ofiar wojny.

Podstawg miedzynarodowego prawa humanitarnego sa umowy miedzyna-
rodowe i zwyczaj migdzynarodowy, czyli tradycyjne zrédla prawa migdzynaro-
dowego. Wszystkie te zZrodia maja te samg moc prawna i obowigzujaca.
Szczegdlnie wyrdzniane to konwencje haskie z dnia 29 lipca 1899 roku oraz
konwencje genewskie z dnia 12 sierpnia 1949 roku z dwoma protokotami dodat-
kowymi do nich z 1977 roku. Protokoty dodatkowe do konwencji genewskich
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z 12 sierpnia 1949 roku dotycza ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych (Protokot I) oraz dotyczgcy ochrony ofiar niemiedzynarodowych
konfliktow zbrojnych (Protokdt IT) z Genewy z 1977 roku.

Definicja miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych to:

normy miedzynarodowe ustanowione przez umowy miedzynarodowe lub
zwyczaj miedzynarodowy, ktorych szczegélnym zadaniem jest rozwigzywa-
nie probleméw humanitarnych wynikajacych bezposrednio z miedzynaro-
dowych lub niemig¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych i ktére z przyczyn
humanitarnych ograniczaja prawo stron konfliktu zbrojnego do swobodnego
wyboru metod i $rodkéw prowadzenia dziatan zbrojnych lub chronig osoby

i dobra, ktdre sg lub moga by¢ dotkniete skutkami konfliktu zbrojnego’.

Prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych stanowi jedna z najwazniejszych
i najstarszych galezi prawa miedzynarodowego publicznego, w zwigzku z powyz-
szym musi by¢ zgodne z ogdlnymi zasadami prawa miedzynarodowego, takimi
jak zasada suwerennosci panistw czy zasada mocy wiazacej zobowiazan miedzy-
narodowych (pacta sunt servanda). Jednak w trakcie konfliktéw zbrojnych
dodatkowo (i wylacznie wowczas) funkcjonujg, wyksztalcone na przestrzeni
wiekow, specyficzne i charakterystyczne dla MPHKZ zasady, uznawane przez
podmioty i doktryne prawa miedzynarodowego oraz wielokrotnie przytaczane
przez sady miedzynarodowe, w tym przez Migedzynarodowy Trybunal Sprawie-
dliwoéci®. Samo prawo miedzynarodowe publiczne, co do istoty, jest galezia
prawa, ktora obejmuje nie tylko normy prawne regulowane mi¢dzy panstwami,
ale réwniez unormowania legislacyjne pomiedzy organizacjami miedzynaro-
dowymi oraz innymi podmiotami prawa miedzynarodowego. Zgodnie z dys-
kursem prawa miedzynarodowego wyrézniamy dwa okreslenia zasad prawa

co do istoty. Sg to zasady podstawowe oraz zasady ogolne®.

!/ Zob. Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977, ICRC, Geneva 1987,
s. XXVIL

?/ Zob np. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua
v. United States of America), Judgement of 27 June 1986 — Merits, IC] Reports 1986,
par. 215 i 218; Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion of
8 July 1996, IC] Reports 1996, par. 78.

*/ Por. T. Srogosz, J. Barcik, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2019, s. 46.



ZASADY OGOLNE PRAWA HUMANITARNEGO... 131

Zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego maja charakter funda-
mentalnych norm zwyczajowych, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze tworzg
szkielet prawa humanitarnego. Sa one brane pod uwage przy interpretacji
wszystkich innych regul tego prawa i w zwigzku z tym sa uwzgledniane przy
dokonywaniu oceny prawnej dzialan stron konfliktéw zbrojnych®*. Zasady
ogoblne prawa humanitarnego sg zazwyczaj jedynym kryterium, ktére daje
mozliwo$¢ oceny legalnosci metod wykorzystywanych przez strony walczace
i érodkéw prowadzonych dzialan zbrojnych.

W zbidr gtéwnych zasad prawa humanitarnego wpisuja si¢ zasady prawa
wojny. Strony konfliktu zbrojnego musza w kazdym momencie rozrézniac sity
zbrojne od ludnosci cywilnej, ktéra pod zadnym warunkiem nie moze zosta¢
zaatakowana. Ataki zbrojne moga by¢ skierowane tylko na cele wojskowe.
Osoby, ktore zaprzestaly walki, muszg by¢ traktowane w sposdb humanitarny.
Niedozwolone jest zabijanie lub ranienie przeciwnika, ktéry nie moze juz braé
udzialu w dalszej walce. Ponadto ani strony konfliktu zbrojnego, ani czlonkowie
sit zbrojnych nie majg pelnej swobody w wyborze metod i srodkéw prowadze-
nia dzialan zbrojnych. Zabronione jest uzywanie metod i srodkéow, ktére moga
spowodowac nieuzasadnione straty lub nadmierne cierpienie. Ranni i chorzy
muszg by¢ objeci opieka przez strong, ktdra ma ich pod swoja kontrolg. Personel,
budynki i sprzet medyczny podlegaja ochronie od atakow”.

Zasady prawa humanitarnego, tak jak wczesniej zostalo wskazane, zostaly
unormowane w Czwartej konwencji genewskiej z 1949 roku o ochronie os6b
cywilnych podczas wojny oraz oba protokoty dodatkowe z 1977 roku do kon-
wencji genewskich z 1949 roku dotyczace ochrony ofiar migdzynarodowych
i niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Zasady bedace przedmiotem
niniejszego artykulu zostaly zawarte w art. 48, 49 i 51 Pierwszego protokotu
dodatkowego do konwencji. Warte zaznaczenia w tym przypadku jest uzupet-

nianie si¢ prawa w zakresie norm prawa zwyczajowego.

*/  E. Mikos-Skuza, Wprowadzenie do migdzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktow zbrojnych, [w:] Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych,
red. K. Lankosz, Deblin 2006, s. 37.

*/  Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, red. Z. Falkowski,
M. Marcinko, Warszawa 2014.
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Zasada, ktora jest uznawana za najwazniejsza w $wietle prawa humanitarnego,
jest zasada humanitaryzmu. Wynika to przede wszystkim z najcze$ciej zagro-
zonej w odniesieniu do prawa wojny wartosci, czyli Zycia i zdrowia ludzkiego.

Zasada humanitaryzmu kladzie nacisk przede wszystkim na zapobieganie
ludzkim cierpieniom, na ich tagodzenie i na pomoc $wiadczong w warunkach
konfliktu zbrojnego. Powyzsza regulacja ma przede wszystkim na celu ochrone
ofiar wojny i ich podstawowe prawa wynikajace nie tylko z regulacji prawnych
prawa migdzynarodowego, ale tez prawa krajowego czy przede wszystkim norm
moralnych. Zasada ta zostala wyrazona w preambule Czwartej konwencji haskiej
z 1907 roku pod postacig Klauzuli Martensa — klauzuli odnoszacej si¢ do sytu-

acji nieobjetych przepisami prawa humanitarnego. Klauzula ta przewiduje, ze:

w przypadkach nieobjetych przepisami obowigzujacymi [...] ludnosé
cywilna i kombatanci pozostaja pod ochrong i wladzg zasad prawa miedzy-
narodowego wynikajacych z istniejacych zwyczajow, z zasad humanitaryzmu

i z wymagan spotecznego sumienia®.

Klauzula Martensa zobowiazuje bowiem do okreslonego podejscia do inter-
pretacji wszystkich przepiséw dotyczacych prowadzenia konfliktéw zbrojnych,
gdyz zasady znajduja zastosowanie w rdwnej mierze tak w sytuacjach uregulo-
wanych, jak i nieuregulowanych przepisami uméw mi¢dzynarodowych’. Klau-
zula Martensa nabrata mocy normy zwyczajowej, tym samym jest uznawana
za zrédlo prawa humanitarnego.

Zasada humanitaryzmu znalazla swoje odzwierciedlenie réwniez w art. 3
Drugiej konwencji genewskiej z 1949 roku. Normy w nim zawarte wprowadzaja
standard, ponizej ktérego strony wojujace nigdy nie powinny schodzi¢ - bez
wzgledu na to, czy chodzi o konflikt wewnetrzny, czy miedzynarodowy. Zgod-
nie z tym artykulem osoby niebiorgce bezposrednio udzialu w dzialaniach
wojennych powinny by¢ we wszystkich okolicznosciach traktowane w sposéb
humanitarny®.

°/  Konwencja dotyczaca praw i zwyczajéw wojny ladowej, Czwarta konwencja
haska (1907).

7/ R. Bierzanek, Wojna a prawo migdzynarodowe, Warszawa 1982, s. 45.

8/ Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych..., s. 63.
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Biorac pod uwage wszelkie aspekty zasady humanitaryzmu i ochrony zycia
ludzkiego, nalezy podkresli¢, iz bez wzgledu na okolicznosci jest to zasada uni-
wersalna i obiektywna. Prowadzenie wojny nielegalnej nie sprawia, ze dziala-
nia wojenne nie beda poddane okreslonym regulom prawnym, ktére reguluja

»bezpieczenstwo” tej wojny.

Prawo migdzynarodowe nie ma innej mozliwosci [...] jak uznac, ze wojna,
bez wzgledu na jej przyczyny, to szczegélny stosunek stron, i skupi¢ sie
wylacznie na regulowaniu skutkéw owego stosunku. Skoro pozycja prawna

walczgcych stron jest rowna, rowne muszg by¢ nalezne im prawa’.

Jest to poglad wyrazony przez W.E Halla w 1880 roku. Mimo czasu, ktéry
minal od wygloszenia tej tezy, jest ona dalej aktualna i wpisuje si¢ w uniwer-
salnos¢ i obiektywizm zasady humanitaryzmu.

Kolejng zasadg, ktérg w toku prowadzonych dziatan zbrojnych strony wal-
czace obowigzane sg przestrzegad, to zasada rozrozniania. Jej istota jest fakt, ze
strony konfliktu powinny zawsze dokonywa¢ rozréznienia miedzy ludnoscia
cywilng a bojownikami oraz miedzy dobrami o charakterze cywilnym a celami
wojskowymi i w zwigzku z tym kierowa¢ swoje operacje jedynie przeciwko
celom wojskowym. Powyzsza regulacja wprowadza wyrazny podziat na kom-
batantéw i niekombatantéw oraz na cele wojskowe i obiekty cywilne.

Po raz pierwszy zostala uzyta w Deklaracji w sprawie pociskow wybu-
chajacych malego kalibru (Deklaracja petersburska) z 1868 roku, w ktorej
stwierdzone zostalo, ze jedynym legalnym celem, jaki panstwa powinny sobie
wyznaczac jest oslabienie sit zbrojnych strony przeciwne;j. Istota tej zasady jest
kierowanie atakow podczas walki zbrojnej jedynie przeciwko legalnym celom
wojskowym, natomiast ataki na osoby cywilne i obiekty cywilne sg zabronione.
Legalnym celem podczas walki zbrojnej s3 kombatanci. Kombatanci to osoby
uprawnione do walki w $wietle prawa mi¢gdzynarodowego. W razie pojmania

przez strone przeciwng, przystuguje im status jerica wojennego'’.

°/  Cyt. za: ]. Keegan, Historia wojen, Warszawa 1998, s. 373.

19/ Z. Falkowski, Podstawowe zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego kon-
Aliktéw zbrojnych. Materiat dla nauczycieli, s. 5-6, [online:] https://www.wojsko-pol-
skie.pl/u/dc/72/dcy2a2de-bobe-48f1-a37b-8b6a8c11ec8e/podstwymphkz.pdf [dostep:
10.09.2022 I.].
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Zasada rozrdézniania wylania cztery zasady ogolne, ktére pozwalajg na roz-
réznienie pomiedzy osobami cywilnymi a kombatantami. Strony konfliktu
powinny zawsze rozrdznia¢ osoby cywilne i kombatantéw. Ataki moga by¢
kierowane jedynie przeciwko kombatantom. Atakéw nie wolno kierowac
przeciwko osobom cywilnym. Zabronione sg akty lub grozby przemocy, kto-
rych gléwnym celem jest zastraszenie ludnosci cywilnej. Osobami cywilnymi
sg wszystkie osoby niebedace cztonkami sit zbrojnych. Ludnos¢ cywilna oznacza
wszystkie osoby cywilne. Osoby cywilne nie korzystaja z ochrony przed atakami
w czasie, gdy uczestnicza bezposrednio w dziataniach zbrojnych'*.

Zapewnienia rownowagi pomiedzy koniecznoscig uwzgledniania potrzeb
wojskowych oraz koniecznoscig uwzgledniania potrzeb humanitaryzmu dotyczy
zasada proporcjonalnosci. Jej podstawg jest proba zbalansowania pozostaja-
cych ze sobg czesto w konflikcie intereséw wojskowych i humanitarnych, jest
ona mocno powigzana z ograniczeniem przypadkowych szkdd powstatych
w wyniku operacji militarnych. Jest to przede wszystkim proba zréwnowaze-
nia dysharmonii pomiedzy koniecznoscig wojskowa a zasadg humanitaryzmu.
Powyzsza regulacja zostala zawarta w Deklaracji petersburskiej z 1868 roku
o zakazie uzywania malokalibrowych pociskow eksplodujacych oraz w Regula-
minie dotyczacym praw i zwyczajow wojny ladowej (Czwarta konwencja haska,
Regulamin haski) - art. 22: ,,Strony wojujace nie maja nieograniczonego prawa
wyboru $rodkéw szkodzenia nieprzyjacielowi”

Zasade proporcjonalnosci reguluja protokoty dodatkowe z 1977 roku. Jako
zabronione traktowane sg:

ataki, co do ktérych mozna przypuszczaé, ze wywolaja rowniez straty
w zyciu ludzkim wéréd ludnosci cywilnej, ranienia oséb cywilnych, szkody
w dobrach o charakterze cywilnym lub polaczenie tych strat i szkod, jesli
bylyby one nadmierne w poréwnaniu z oczekiwang konkretna i bezposred-

nig korzyscig wojskowg [art. 51.5 (b)].

"'/ .M. Henckaerts, Studium poswigcone zwyczajowemu migdzynarodowemu prawu
humanitarnemu: wklad w zrozumienie i poszanowanie zasad prawa dotyczgcych konfliktu
zbrojnego, Warszawa 2006, s. 30-31.
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Art. 57.2 (b) glosi:

nalezy odstapi¢ od ataku lub go przerwac, gdy okaze sig, ze jego cel nie ma
charakteru wojskowego lub korzysta ze szczegolnej ochrony albo ze mozna
oczekiwad, iz wywola on niezamierzone straty w zyciu ludzkim wsréd lud-
nosci cywilnej, ranienia oséb cywilnych lub szkody w dobrach o charak-
terze cywilnym albo takie straty i szkody tacznie, ktorych rozmiary bylyby
nadmierne w stosunku do oczekiwanej konkretnej i bezposredniej korzysci

wojskowej'?.

W podreczniku armii amerykanskiej z 1956 roku wskazano wprost, ze utrata
zycia i zniszczenia wlasnosci prywatnej jako skutek uboczny atakéw nie moze
by¢ przesadny w relacji do konkretnej, sprecyzowanej i oczekiwanej korzysci
militarnej*®.

Zasada proporcjonalnosci jest przede wszystkim probg zbalansowania
pozostajacych ze sobg w konflikcie intereséw wojskowych i humanitarnych,
jednakze jest tez powiazana szczegdlnie z ograniczaniem przypadkowych szkod
powstatych w wyniku operacji militarnych'*. Wczesniej opisana zasada roz-
rézniania jest $cisle powigzana z zasada proporcjonalnosci, ze wzgledu na ich
zaleznosci od siebie. W pierwszej kolejnosci w przypadku konfliktu zbrojnego
powinien zosta¢ wybrany cel wojskowy, a dopiero nastgpnie nalezy ustali¢ zgod-
nie z zasada proporcjonalnoéci, czy atak na legalny cel tej zasady nie narusza.
Jezeli jednak zasada ta zostanie naruszona, a cel ataku jest celem nielegalnym,
to zostaly ztamane zaréwno zasada proporcjonalnoéci, jak i rozréniania'®.

W materialach naukowych pojawia si¢ dwie formy nazewnictwa. Zasada
koniecznosci wojskowej oraz doktryna koniecznosci wojskowej/wojennej. Doty-

czy ona niezbednosci zastosowania takich sposobéw walki, bez ktorych nie

2/ Art. 51 ust. 5 lit. (b), art. 57 ust. 2 lit. (b ) Pierwszy protokoét dodatkowy do kon-
wengcji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych, sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992 r.
Nr 41, poz. 175).

¥/ Zob. G. Solis, The Law of Armed Conflict, Cambridge 2010, s. 274.

"/ A.PV.Rogers, Law..., s. 17.

3/ A.Szpak, Bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych w swietle migdzynarodowego
prawa humanitarnego, Torun 2013, s. 42—43.
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mozna si¢ obejs$¢ dla osiagniecia celoéw konfliktu zbrojnego, przy zgodnosci ze
wspolczesnym prawem i zwyczajami.

W powyzszej zasadzie nalezy podkresli¢, ze jej celem jest ,,okreslenie reali-
stycznego standardu postepowania, poprzez zezwolenie na takie metody i srodki
walki, ktorych zastosowanie jest uzasadnione i wymagane do skutecznego
prowadzenia dzialan zbrojnych i jednocze$nie zakazanie powodowania niepo-
trzebnego cierpienia oraz nadmiernych zniszczen”°. Mimo wielu dokumentéw
prawnych oraz norm zwyczajowych nie ma prawnej definicji koniecznosci
wojskowej. Przedstawiane w dyskursie oraz stosowanie przez panstwa okreslo-
nej praktyki pozwalajgcej na okreslenie warunkéw dopuszczalnosci panstw na
koniecznos$¢ wojskowa. Strony walczace w konflikcie zbrojnym powinny wobec
przedstawionych zakreséw podejmowac dzialania w sposdb Scisty, rzeczywisty
i bezposredni. Celem wojny jest rozwigzanie takich sytuacji, w ktérych nie ma
innego sposobu pokonania przeciwnika. Ponadto powinny dazy¢ do takiego
doboru i zastosowania srodkow walki, aby powstate wskutek wojny zniszcze-
nia nie byly nadmierne. Przede wszystkim jako podstawowy i naczelny punkt
nalezy podkresli¢, ze nie mozna usprawiedliwi¢ zadng konieczno$cig wojskowa
zastosowania metod i srodkéw walki zbrojnej, ktére sa zabronione normami
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.

Z uwagi na przedstawione przestanki koniecznos¢ wojskowa moze zostaé
zdefiniowana jako dopuszczalno$¢ podejmowania w czasie wojny dziatan rze-
czywiscie i bezposrednio niezb¢dnych do militarnego obezwladnienie prze-
ciwnika, polegajacych na zastosowaniu srodkow, ktdre pozostaja we wlasciwej
proporcji do tego celu i nie sg zabronione prawem mi¢dzynarodowym.

Wyrdzniane sa dwa aspekty, z perspektywy ktérych wskazujemy zasade
koniecznosci wojskowej. Jest to aspekt ograniczajacy i zezwalajacy. Ten pierwszy
mozna definiowac jako zakaz uzycia sity w sytuacji, kiedy atak nie jest wyma-
gany, aby pokona¢ przeciwnika. Natomiast aspekt zezwalajacy bedzie pozwalat
na uzycie takich srodkow, ktére sa niezbedne, by zapewni¢ osiagniecie celéw
wojny i ktore s3 legalne w $wietle wspdtczesnych praw i zwyczajéw wojennych.

W doktrynie konieczno$ci wojennej wyrézniamy réwniez pojecia kate-

gorycznej koniecznosci wojennej oraz niedajgcej si¢ unikngé¢ konieczno$ci

18/ Zob. Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych..., s. 76.
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wojskowej. Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbroj-
nego (Haga, 14 maj 1954 rok) reguluje kwestie tych dwdch pojec.

Kategoryczna koniecznos¢ wojenna, zgodnie z konwencja, upowaznia strong
konfliktu do uzywania chronionych débr kultury oraz ich otoczenia wraz ze
srodkami przeznaczonymi do ich ochrony do celéw mogacych wystawic¢ te
dobra na zniszczenie lub uszkodzenie. Zwalnia réwniez nieprzyjaciela z obo-
wiazku powstrzymania si¢ od wszelkich skierowanych na nich atakéw. Pojecie
niedajacej si¢ unikna¢ koniecznosci wojskowej dotyczy cofniecia nietykalnosci
doébr kultury, co moze si¢ zdarzy¢ jedynie w wyjatkowych wypadkach i tylko na
czas jej trwania. Ponadto moze zosta¢ stwierdzona tylko przez dowddce dywizji
lub wyzszego. W tym przypadku réwniez istnieje obowiazek wczesniejszego
zakomunikowania takiej decyzji stronie przeciwnej'’.

Zasada konieczno$ci wojennej w jezyku potocznym i uproszczonym moze
zosta¢ oceniana jako zasada dowolnosci. Jest ona zasada niezwykle indywidu-
alng i kazdy przypadek, ktory wymaga uzycia oceny koniecznosci wojskowej
ma wiele skfadowych, ktére skladajg sie na ostateczne zastosowanie tej zasady.

Podsumowanie

Panstwa zwigzane konwencjami i umowami miedzynarodowymi zobowigzane
sa do przestrzegania okreslonych w przepisach prawnych zasad. Jednakze,
w odniesieniu do prawa konfliktéw zbrojnych panstwo zobowigzane jest prze-
strzega¢ ich tylko w zakresie, w jakim nie koliduje ono w z koniecznoscia
wojskowa. Pafistwa, sygnatariusze oraz uczestnicy prawa migdzynarodowego,
muszg mie¢ na wzgledzie prawo regulujace kwestie konfliktéw zbrojnych
z zachowaniem pelnej starannosci, aby zasad tych przestrzega¢ i stosowacd.
Wymienione zasady mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw
zbrojnych dajg podstawe do tego, by stwierdzi¢, iz nalezy je stosowac jako zasady
od siebie zalezne, bedace zasadami og6lnymi prawa oraz takimi, ktérymi kazde
wspolczesne panstwo i prawo winny sie wigzal, przestrzegaé ich i traktowacd

je jako calos¢.

V7| Z.Falkowski, Podstawowe zasady..., s. 12-13.
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Streszczenie

Zasady ogdlne prawa miedzynarodowego reguluja podstawowe wartosci. Wartym
podkreslenia jest istota bezpieczenstwa, ktora jest naczelng wartoscia dla obywa-
tela oraz dla miejsca, ktére tworzy wspolnote obywatelska — czyli paiistwa. Kazde
panstwo zwigzane umowami miedzynarodowymi posiada okreslone obowiazki
obronne.

Prawo konfliktow zbrojnych, bedace cze¢écig miedzynarodowego prawa publicz-
nego, z definicji pozwala na uchwycenie wszystkich jego istotnych elementow. Zasady
te zostaly przedstawione we wstepie do protokotéw dodatkowych z 8 czerwca
1977 roku do konwencji genewskich z 1949 roku, ktére zostaly opublikowane
w 1987 roku przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza.

Zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego okreslone sa poprzez zasady:
humanitaryzmu, rozrézniania, koniecznosci wojskowej, zapobiegania zbednym
cierpieniom oraz zasade proporcjonalnosci.

Istotne dla wszystkich panstw jest, aby powyzszych zasad przestrzegac. Zapo-
bieganie konfliktom zbrojnym wprowadza pewnego rodzaju tad na §wiecie i zabez-
piecza panstwo i jego obywateli.

Summary
General principles of humanitarian law

The general principles of international law regulate fundamental values. It is worth
emphasizing the essence of security, which is the overriding value for the citizen
and for the place that creates the civic community - i.e., the state. Each country
bound by international treaties has specific defense responsibilities.

The law of armed conflicts, which is part of public international law, captures
all its essential elements. These principles were set out in the introduction to the
Additional Protocols of June 8, 1977 to the Geneva Conventions of 1949, which
was published in 1987 by the International Committee of the Red Cross.

The principles of international humanitarian law are defined by the principle
of humanitarianism, distinction, military necessity, prevention of unnecessary
suffering and the principle of proportionality.

It is important for all countries to follow the above rules. Armed conflict preven-
tion introduces order in the world and secures the state and its citizens.
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Zbrodnie przeciwko ludzkosci
i ochrona praw dziecka w konflikcie zbrojnym
na podstawie casusu Sierra Leone

Niniejszy artykul bedzie swoistym przewodnikiem po jednym z najbardziej

kontrowersyjnych tematéw w prawie migdzynarodowym, czyli uczestnictwu

dziecka w konfliktach zbrojowych. Mimo konkretnych uregulowan prawnych

wspolczesne konflikty zbrojne (i nie tylko) charakteryzuja sie brutalno$ciag

i brakiem poszanowania praw czlowieka. Jednym z takich zjawisk jest praktyka
wykorzystywania cywili, w tym dzieci, jako postannikéw, Zotnierzy czy zywych

tarcz. Takie dzialania niosg za soba liczne negatywne skutki, przede wszystkim

spoleczne, jednak nie tylko. Pojecie dzieci-zolnierzy jako bezposrednio lub

posrednio bioracych udzial w konfliktach zbrojnych niepetnoletnich obywateli

wigze si¢ ze zdecydowanie wigkszymi zagrozeniami dla porzadku prawnego, spo-
tecznego, ekonomicznego czy kulturalnego. Praca po$wiecona jest coraz bardziej

rozpowszechniajacemu si¢ zjawisku wcielania 0sob nieletnich do wojska, czego

szczegolnie dopuszczono sie w konflikcie zbrojnym w Sierra Leone w latach
1991-2002, a takze regulacjom prawno-karnym dotyczacym tego samego zja-
wiska w ramach ustanowienia Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leone.

Konflikt w Sierra Leona

Terytorium jednego z najglo$niejszych i najbardziej krwawych konfliktow
zbrojnych w zachodniej cze$ci Afryki jest panstwo Sierra Leone. Potozone
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na wybrzezu Oceanu Atlantyckiego Sierra Leone to terytorium od XIX wieku
do 27 kwietnia 1961 roku zalezne od Wielkiej Brytanii. Najwieksze problemy
dla obecnej republiki zaczely sie wraz z 1985 rokiem, kiedy wladze w panstwie
objal jedyny startujacy z ramienia Kongresu Ogélnoludowego general major
Joseph Saidu Momoh'. Sytuacja w kraju stawata si¢ coraz gorsza, bez jakkol-
wiek ustanowionej legalnej opozycji. System polityczny Sierra Leone nie dawat
sobie rady z wyzwaniami gospodarczymi czy spolecznymi. Coraz wieksza
inflacja, spadek produkcji najwazniejszych towardéw i wzrost cen tylko pogar-
szaly sytuacje spoteczng w kraju. Przefomem stat sie poczatek lat 9o. XX wieku,
gdy prezydent Momoh rozpoczal prezne przygotowania do zmiany systemu
politycznego. Byly to mimo wszystko dosy¢ ztudne postulaty, poniewaz mimo
iz my$l o wielopartyjnym systemie politycznym napawala nadzieja, nadzieja
tylko zostata. Obietnice Momoha przyniosty niezadowolenie spoleczenstwa,
ktére w ramach oczekiwanego rozwoju demokratyzmu w zachodniej Afryce
domagalo sie systemu wielopartyjnego?®. Wrzesien 1991 roku byt jednym z klu-
czowych momentdw dla catego konfliktu. Oprdcz nowej ustawy zasadniczej
zaczela wowcezas obowiazywac ustawa o rejestracji partii politycznych, ktora
data poczatek zgrupowaniu partyjnemu pod nazwa Zjednoczony Front Ruchéw
Politycznych (United Front of Political Movements, UNIFOM).

Poczatek rebelianckich ruchéw na terytorium Sierra Leone bezsprzecznie
taczy si¢ z wojna domowa wybuchta w Liberii. Interwencja w Monrovii (sto-
licy Liberii) zostala przeprowadzona przez panstwa cztonkowskie Wspdlnoty
Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej, w ktorej uczestniczyli rowniez zolnie-
rze z Sierra Leone. Kluczowym aspektem jest tutaj polozenie Sierra Leone na
mapie Afryki. Graniczac na péinocy z Gwines, a na potudniu z Liberig, stato
si¢ ono gléwna lokalizacja, idealng jako punkt zaopatrzeniowy dla wojsk sojusz-
niczych. Taka pozycja nie spodobala sie gldéwnemu przywddcy The National
Patriotic Front of Liberia (NPFL), Charlesowi Taylorowi, ktory zaczat grozié rzg-

dowi Sierra Leone zemstg za bezpodstawne interwencje w sprawy wewnetrzne

'/ K. Trzcinski, Wojny w Liberii i Sierra Leone. Geneza, przebieg i nastepstwa, War-
szawa 2002, . 111.

’/  Momoh w swoim projekcie z 1990 r. nadal wyobrazat sobie wladze jako rzady
Kongresu Ogélnonarodowego, jednak zobowigzat si¢ do dopuszczenia kandydatow
zewnetrznych do wyboréw parlamentarnych. Natomiast rejestracja nowo powstalych
partii nie zostala tutaj dopuszczona. Ibidem, s. 116.
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republiki Liberii. Juz na poczatku 1991 roku oddzialty NPFL przeszly przez
granice liberyjska i zaatakowaly pogranicze obu panstw. Tym samym konflikt
w Sierra Leone oficjalnie si¢ rozpoczal.

Gléwnym ogniwem zapalnym bylo utworzenie ugrupowania zbrojnego
nazwanego Zjednoczonym Frontem Rewolucyjnym (RUE Revolutionary
United Front) przez bylego Zolnierza panstwowego Fodaya Sankoha. Jego
preferencje polityczne byly powszechnie znane, otwarcie glosil o obaleniu
rzadu, a zwlaszcza przywodcy calego kraju. Jednym z kluczowych momentéw
calego konfliktu byl 29 kwietnia 1992 roku. Byt to dzien zamachu we Freetown
(stolicy Sierra Leone), w ktérym zgineto ponad 100 0sob?, a takze obalono
prezydenta Momoha. Wszystko to za sprawg dziatan zbuntowanych oficeréw
i ich przywddcy — Valentine’a Strassera. Narodowa Rada Rzadzaca (NPRC,
National Provisional Ruling Council) niezwykle przychylnie podeszia do sytu-
acji RUF-u, jednakze prosby Strassera o zakonczenie konfliktu sie nie spetnity.
Foday Sankoh i jego oddzialy zaczety coraz agresywniej podchodzi¢ do relacji
z rzagdem we Freetown, w swojej strategii wojskowej organizuja¢ ataki terro-
rystyczne na miasta. Terroryzm RUF byt widoczny w takich miastach jak Bo,
Bandajuma i Telu, gdzie lacznie zginelo ponad 200 cywiléw*. Checi zawarcia
pokoju niestety nie spotkaly sie z pozytywnym odbiorem. Rozmowy pokojowe
rozpoczete przez Wielka Brytanie zakonczyly si¢ fiaskiem, Sankoh nie przyjat
zadnego z rozwigzan Strassera ani rzadu Brytyjskiego.

W dalszych latach walk, na arene polityczng wstapil nowy prezydent, czyli
Ahmed Kabbah?®, ktérego polityka doprowadzita do uwolnienia czesci zaktad-
nikéw przetrzymywanych przez Sankoha i podpisania aktu pokojowego z dnia
30 listopada 1996 roku w Abidzanie. Zalozeniami porozumienia byly demilita-
ryzacja i zalegalizowanie ugrupowania jako stronnictwa politycznego, a takze
zastgpienie obcych Zolnierzy obserwatorami ONZ°. Sytuacja na scenie poli-
tycznej Sierra Leona w czasie calego konfliktu byla niezwykle skomplikowana.
Coraz to nowy przywodca oskarza poprzedniego o bezradnos¢, czesto nie

3/ Ibidem, s. 124.

%/ Ibidem,s. 128.

°/ " "W 1996 roku zostat zorganizowany pucz na przywddce junty, ktéry w bezkrwawej
walce opuscit Sierra Leone. Atak na bylego wladce spowodowany byt wczesniejszymi
potyczkami i zarzutami, iz che¢¢ przeprowadzenia przez niego wyboréw prezydenckich
byta tylko pretekstem, by je sfalszowac.

¢/ K. Trzcinski, Wojny w Liberii i Sierra Leone..., s. 137.
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zmieniajac znacznie swojej polityki. Od maja 1997 roku w wyniku zamachu
stanu nowym prezydentem zostal John Paul Koroma. Jego rzady nie trwaly
dlugo, gdyz juz w marcu 1998 roku Ahmed Kabbab powrécil do Sierra Leone
i wznowit swoje urzedowanie. Wraz z potowa roku, a doktadniej 17 lipca 1998,
Rada Bezpieczenistwa ONZ przyjeta rezolucje nr 1181, dzieki ktorej zostala
powolana Misja Obserwacyjna ONZ do spraw Sierra Leone (UNOMSIL, United
Nations Observer Mission in Sierra Leone), ktorej celem byla obserwacja roz-
woju konfliktu na terenie republiki. Koicéwka roku przyniosta rozstrzygniecie
procesu karnego, ktérego gtéwnym oskarzonym byt wczesniej wydany przez
Nigeri¢ Foday Sankoh. Prawomocnym wyrokiem skazano go na kare §mierci.
Wyrok zdecydowanie nie byl satysfakcjonujacy dla Zotnierzy RUE ktérzy od
tej pory rozpoczeli coraz prezniejsze dziatania terrorystyczne. Morderstwa
cywili, pustoszenie wiosek oraz, co szczegélnie istotne w kontekscie omawia-
nego tematu, porywanie mtodych chlopcéw i wtlaczanie ich do systemu armii
rebelianckiej. Smiato mozna tutaj powiedzieé, ze nastepne wydarzenia sprowo-
kowane przez rebeliantéw byly najkrwawszymi w historii osmioletniej wojny.
Wraz z poczatkiem 1999 roku miasto Freetown zostalo oblezone. Okres trzech
tygodni walk w stolicy Sierra Leone zostal naznaczony wykorzystywaniem
cywili jako ,,zywych tarcz”, ktorzy przyjmowali na siebie pociski ECOMOG’.
Miasto zostalo doszczetnie zniszczone, a wojska RUF nie pozostawily po sobie
nic poza spalonymi dzielnicami i bieda. Po rozejmie z 7 lipca 1999 roku w Lome,
ktory utaskawil przywddce RUF-u i ustanowil go wiceprezydentem, przyjeto
w 22 pazdziernika Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1270 powolu-
jaca Misje ONZ w Sierra Leone (UNAMSIL, United Nations Mission in Sierra
Leone). UNAMSIL miat tym samym zastapi¢ UNOMSIL. Rozmieszczenie
wojsk UNAMSIL, a przez to wsparcie brytyjskie, zdecydowanie nie spotkato
sie z aprobatg ze strony wiceprezydenta. Destrukcyjne dzialania Sankoha
doprowadzily do uwiezienia go przez rzad sierraleonski, a takze do kolejnych
prosb i oczekiwan ze strony Kabbaba w sprawie powotania specjalnego trybu-
nalu ONZ do rozstrzygniecia wszelkich zbrodni wojennych, a zwlaszcza do
osadzenia Sankoha. Issy Sesay® zgodzit si¢ z ramienia RUF-u na podpisanie
porozumienia pokojowego w Abudzy, ktére miato kontynuowa¢ rozwigzania
z porozumienia w Lome. Jednym z nich byta demobilizacja Zjednoczonego

7| Ibidem,s. 141.
*/ Owczesny przywddca Zjednoczonego Frontu Rewolucyjnego.
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Frontu Rewolucyjnego. UNAMSIL w maju 2001 roku znacznie powiekszyt swoj
personel, tym samym stajac si¢ jedna z najwiekszych akcji pokojowych tamtego
okresu. RUF dobrowolnie oddawal w rece rzadu chlopcow, ktérych wezesniej
porywano z wiosek i rekrutowano do wojska. Takie dziatania coraz bardziej
ukazywaly prawdopodobny koniec konfliktu. Wraz z poczatkiem nowego roku
wojna zostala oficjalnie zakonczona na terenie Sierra Leone. Wszelkie zbrod-
nie wojenne od roku 1996 roku zostaly osadzone przez Specjalny Trybunat
dla Sierra Leone, utworzony na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
z dnia 14 sierpnia 2000 roku, a takze porozumienia pomiedzy Sekretarzem

Generalnym a rzagdem Sierra Leone z 16 stycznia 2002 roku.

Pojecie dziecka w prawie miedzynarodowym

Na kanwie wydarzen w Sierra Leone niezwykle wazne jest ukazanie dziecka
w konflikcie zbrojnym, a takze definicji dziecka w miedzynarodowych podsta-
wach prawnych. Niestety wojna w Sierra Leone nie byta pierwszym konfliktem
zbrojnym, w ktérym dzieci braly udzial. Juz w §redniowieczu znajdziemy kru-
cjaty dziecigce z 1212 roku, ktérych cztonkowie, chcac nawroci¢é muzutmanédw,
umieraly z glodu, zostawaly sprzedawane czy utonety w Morzu Srédziemnym?®.
Tylko niewielka czg¢s$¢ z ok. 30-50 tysiecy dzieci trafila ,,bezpiecznie” do domu.
W czasie IT wojny $wiatowej dzieci wykorzystywal Adolf Hitler. W 1922 roku,
z ramienia Narodowosocjalistycznej Niemieckiej Partii Robotnikéw (NSDAP)
powstata organizacja w celu przeprowadzania szkolen wojskowych dla mtodych
chtopcow - Hitlerjugend. Organizacja pomagala nieletnim w nauce obstugi
broni, pracy nad sita swojego ciata oraz wpajata im mysli antysemickie'®. Mimo
ze do wojska mogly sie zglosi¢ jedynie osoby, ktére w $wietle prawa ukon-
czyly osiemnasty rok zycia, dziatania wojenne na froncie zmusily Hitlera do
reorganizacji sit wojskowych. Zmiana procedury poboru do wojska zakladata,

iz réwniez nieletni mogli swobodnie uczestniczy¢ w dziataniach wojennych''.

°/ M. Denov, Child Soldiers Sierra Leone’s Revolutionary United Front, New York
2010, §. 21.

10/ Ibidem, s. 22.

'/ Z. Konstanty, A. Nowicka, Rola dzieci w organizacjach terrorystycznych oraz
konfliktach zbrojnych, ,Securo’, 2016, nr 3, s. 65.
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Sa to jedynie przyktady uczestnictwa (bezposredniego czy posredniego)
dziecka w konflikcie zbrojnym. Na przestrzeni lat taka praktyka byta coraz bar-
dziej rozpowszechniana, przelomem byta w tym wzgledzie IT wojna $wiatowa.
Taktyka wprowadzenia dziecka do konfliktu stala si¢ ,,modna’, a wykorzystywa-
nie go jako czynnego bohatera konfliktéw zbrojnych, zbyt czestym zjawiskiem.

Prawa dziecka sa regulowane zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzy-
narodowym, kazda z tych warstw posiada wtasne formy prawne, ktére powinny
w jak najlepszy sposob chroni¢ najmlodszych. Ochrona praw dziecka, tak samo
jak ochrona praw cztowieka zawiera si¢ w wielu dziedzinach zycia, tym samym
jest zalezna od wielu aspektow zycia spotecznego.

Ochrona dla najmlodszych zostala zagwarantowana w licznych doku-
mentach prawnych rangi miedzynarodowej. Jednym z najwazniejszych jako
podstawa wymiaru ochrony dla dzieci, jest Konwencja o Prawach Dziecka
z dnia 20 listopada 1989 r.'? przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw
Zjednoczonych. Juz pierwszy artykul tej konwencji jako priorytetowego aktu
prawnego chronigcego dziecko i jego prawa, podaje definicje dziecka w prawie
miedzynarodowym. W brzmieniu art. 1 Konwencji dziecko zostalo oznaczone
jako istota ludzka w wieku ponizej lat osiemnastu.

Nie oznacza to jednak, ze dopiero pod koniec XX wieku ludzko$¢ posta-
nowila wprowadzi¢ ochrong prawng dla dzieci. Weze$niej, w roku 1924 roku
aktem poswieconym ochronie 0s6b najmiodszych zostala Deklaracja Praw
Dziecka Ligii Narodéw (tzw. Deklaracja genewska)'?, ponad 20 lat pdzniej
szczegolng uwage temu pojeciu poswiecita miedzynarodowa Deklaracja Praw
Dziecka ONZ'. Jednakze zaden z tych aktéw nie wyjaénil terminu ,,dziecko”.

W 1989 roku, w $wietle konfliktéw zbrojnych, niezwykle waznym artykutem
okazal si¢ art. 38 ust. 2 tej konwencji. Wiekiem granicznym do wzigcia bezpo-
$redniego udzialu w dzialaniach zbrojnych ustanowiono w nim 15 lat. Warto
doda¢, iz kolejny ustep tego artykulu stanowczo namawia do niesugerowania

sie calkowicie tg granica przy prowadzeniu poboru wojskowego. Jako pierwsze

/' Dz.U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

*/ Genewska Deklaracja Praw Dziecka z 26 wrzeénia 1924 r., [w:] M. Pruncal,
Ochrona dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych we wspétczesnym prawie
miedzynarodowym, Warszawa 2012, s. 25.

/" Deklaracja Praw Dziecka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu
20 listopada 1959 .
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powinny by¢ brane pod uwage osoby, ktore ukonczyly 18 lat. Osoby miedzy 15.
a 18. rokiem zycia moga by¢ uwzgledniane w dalszej kolejnosci. Co ciekawe,

art. 38 ust. 3 nie ma wyraznie rozkazujacego charakteru:

Przeprowadzajac rekrutacje sposrdd oséb, ktore osiagnely wiek pietnastu
lat, lecz nie osiagnely jeszcze osiemnastu lat, Pafistwa-Strony beda staraly

sie bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci osoby starsze wiekiem.

Sformutowanie ,,staraly si¢” jest jedynie prosba o spelnienie wymogdéw
nakreslonych w artykule. Taki zapis daje dosy¢ szerokie mozliwosci interpre-
tacji, stwarzajac przestrzen do naruszania wskazdowek, jakie sa w nim zawarte.

Rozszerzeniem Konwencji o Prawach Dziecka jest protokot fakultatywny
z 25 maja 2000 roku, dotyczacy angazowania dzieci w konflikty zbrojne. Pierw-
sze trzy artykuly obejmuja zakres dziatalnosci bezposredniej dzieci w konflikcie,
a takze rekrutacje dzieci i ogdlne jej zasady. W brzmieniu owych artykuléw
panstwa zobowigzane sg do wykluczenia osoéb ponizej 18. roku zycia z bez-
posredniego udzialu w konflikcie zbrojnym. Co wazniejsze, w $wietle art. 2
zakazany jest obowigzkowy pobor do stuzby wojskowej osob, ktore nie prze-
kroczyly 18. roku zycia. Tym samym, zgodnie z art. 3 ust. 1 panstwa powinny
podwyzszy¢ minimalny wiek samodzielnego i nieprzymusowego rekrutowania
mlodocianych, majac w szczegélnosci na uwadze specjalng ochrone, jaka objete
s3 dzieci w zwigzku z calym tekstem Konwencji. Dopetnieniem powyzszych
deklaracji jest art. 3 ust. 2 w calym jego brzmieniu, formutujacy dodatkowe
zabezpieczenia dotyczgce rekrutacji dzieci. Tutaj niezaprzeczalnym priorytetem
jest uzewnetrzniona dobrowolnos¢, swiadoma zgoda rodzicow badz opieku-
néw prawnych, brak dezinformacji zwiazanej z obowigzkami przystugujacymi
wraz z rekrutacjg oraz przedstawienie wiarygodnej metryki urodzenia. Warto
réwniez zaznaczy¢, iz dane obostrzenia nie s skierowane jedynie do panstwo-
wych stuzb wojskowych, a réwniez do wszelkich ugrupowan czy sil zbrojnych
niebedacych pod wladza panstwowa'. Tym samym panstwa zostaly zobowia-
zane do zapobiegania takiej dzialalnosci, wlaczajac w to odpowiednie $rodki
jurysdykcyjne jako kary za tego typu praktyki.

*/ Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r., art. 4 ust. 1.
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Pojecie dziecka-zotnierza

Rys historyczny uczestnictwa dzieci w konflikcie zbrojnym zostal juz po krétce
przestawiony powyzej. Zatem warto jest zauwazy¢ (mimo iz przedstawione
przyklady s3 jedynie wyszczegélnionymi sytuacjami), ze praktyka pobierania
dzieci do wojska, a tym samym tworzenie dzieci-zolnierzy, od czaséw starozyt-
nych miata swoja silng podstawe. Warto przytoczy¢ tutaj stowa Jana Pawta II,
ktéry powszechnie i otwarcie okreslil dziecko-zolnierza jako strate mtodego
zycia'®. Ukazal on prawdziwg tragedie, jaka jest przeksztalcenie mlodego, cie-
szacego sie zyciem dziecka w zmuszonego do zabijania dorostego (nie pod
wzgledem prawnym). Nie kazde dziecko ma szans¢ na stabilny i szczesliwy
dom, jednak niektérym taki przywilej zostaje zwyczajnie odebrany w chwili
dania dziecku broni do reki.

Wizerunek zolnierza powszechnie przedstawiany jest jako osoby w mun-
durze, niezwykle umie$nionej i sprawnej fizycznie, ktorej celem jest ochrona
panstwa i kazdego czlowieka. Jest to pewne przeswiadczenie, ktérego bardzo
cigzko si¢ wyzby¢. Przedstawienie w tym kontekscie pojecia dziecka-zolnierza
jest coraz trudniejsze. Nie sg to silni mezczyzni, ktérzy dobrowolnie zglosili si¢
do ochrony terytorium panstwa, a niedojrzale fizycznie, biologicznie, spolecz-
nie i psychicznie dzieci, ktdre czesto nie rozumiejg swojej sytuacji. Definicja

»dziecka-zolnierza”'” zostata przedstawiona w Cape Town Principles'®, okres-
lono je nie tylko jako osobe ponizej 18. roku zycia, ktora strzela z broni. Jest to
o wiele gtebsze pojecie odnoszace si¢ do kazdej jednostki ponizej 18. roku zycia,
ktdra jest cztonkiem jakiegokolwiek rodzaju (regularnych czy nieregularnych)
sit lub ugrupowan zbrojnych i wystepuje w nich w jakimkolwiek charakterze.
Stwierdzenie ,,wystepowania w jakimkolwiek charakterze” jest tutaj kluczowe,
poniewaz odchodzi od typowego wyobrazenia zolnierza jako osoby trzyma-
jacej i uzywajacej broni. Charakter takiej ingerencji w konflikt zbrojny jest
tutaj dowolny, moze to by¢ kucharz, postaniec badz jakakolwiek inna grupa

'/ Jan Pawel I1, Oredzie na XXXII Swiatowy Dzieri Pokoju z 1 stycznia 1999 1.

7/ M. Prucnal, Ochrona dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych we wspét-
czesnym prawie miedzynarodowym, Warszawa 2012, s. 38.

¥/ Cape Town Principles z 30.04.1997 r. Zasady i najlepsze praktyki w zakresie
zapobiegania rekrutacji dzieci do sit zbrojnych oraz demobilizacji i reintegracji spolecznej
dzieci zolnierzy w Afryce, podpisane w Kapsztadzie.



ZBRODNIE PRZECIWKO LUDZKOSCI | OCHRONA PRAW DZIECKA W KONFLIKCIE ZBROJNYM... 147

pomocnicza i towarzyszaca w dziataniach zbrojeniowych, z wylaczeniem czton-
kéw rodziny. Owe zasady odnoszg sie tym samym nie tylko do plci meskiej, ale
réwniez uwzgledniaja plec zenska, ukazujac problem rekrutowania dziewczat do
celow seksualnych oraz zmuszania ich do matzenstw. Warto zaznaczy¢, ze nie
jest to definicja legalna (chociaz powszechnie stosowana przez UNICEF, ONZ
lub organizacje pozarzadowe), a jedynie ustanowiona na potrzeby czysto pro-
gramowe, ktora ma chroni¢ dzieci przed wykorzystywaniem w celach zbrojnych.
Kolejna kwestig jest zaznaczenie bezposredniosci i posredniosci uczest-
nictwa dziecka w dzialaniach zbrojnych. Tak samo jak w przypadku definicji
dziecka-zolnierza nie posiadamy definicji legalnej Zadnej z tych form. Z pomoca
przychodzi M. Pruncal, ktdra definiuje pojecie bezposredniego udziatu w dzia-
taniach zbrojnych jako aktywne uczestnictwo w walce zbrojnej. Definicja bezpo-
$redniosci jest niezwykle rozlegla w tym zakresie, jednakze zawezajac ja, warto
skupi¢ si¢ wlasnie na czynnym uczestnictwie w konflikcie. Do posredniego
uczestnictwa w dzialaniach zbrojnych zalicza si¢ wszelkie akty pomocniczosci,
stuzace lepszemu rezultatowi zbrojeniowemu. Do takich dziatan mozemy zali-
czy¢ szpiegostwo, przekazywanie polecen, transport broni i amunicji czy sabotaz.

Jurysdykceja Trybunatu Specjalnego dla Sierra Leone
w sprawie odpowiedzialnosci nieletnich

Miedzynarodowe sgdownictwo karne jest aspektem kluczowym w razie takich
konfliktéw zbrojnych, jak chociazby w Sierra Leone. Specjalny Trybunal powstat
za sprawa pisma wytoczonego 12 czerwca 2000 roku przez rzad Sierra Leone do
Sekretarza Generalnego ONZ. Gtéwnym celem organizacji tego procesu karnego
bylo osadzenie lideréw RUF-u, a takze ich wspélnikéw za ,,popelnienie zbrodni
przeciwko ludnosci Sierra Leone oraz za wzigcie jako zakladnikow zolnierzy sit

»19

pokojowych ONZ”"*. W swoim pi$mie rzad, przedstawiajac konflikt, ktéry miat
miejsce od 23 marca 1991 r, ukazal checi proby naprawienia sytuacji miedzy

panstwowymi organizacjami a bojowkami RUE Niestety mimo podpisania aktu

'/ Letter dated 9 August 2000 from the Permanent Representative of Sierra Leone
to the United Nations addressed to the President of the Security Council, UN Doc
S/2000/786, Annex.
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pokojowego z Lome przewodniczacy organizacji zbrojeniowej nadal prowadzili
polityke terroru na terenie Sierra Leone. Przedstawiciele pokojowi (peacekeep-
ers) ONZ, chociaz byli chronieni tymze traktatem, zostali porwani, a niekto-
rzy z nich zabici, co stanowczo tamalo wszelkie ustalenia pokojowe zwigzane
z calym konfliktem. Rzad przedstawil swoja prosbe réwniez w nawigzaniu do
podobnych sporéw na terenie Rwandy czy bytej Jugostawii jako identycznie
tamigce podstawowe prawa czlowieka i wszelkie zasady prawa miedzynarodo-
wego. Stowa przedstawicieli sierraleonskiego rzadu zostaly wystuchane i tym
samym Rada Bezpieczenstwa upowaznila Sekretarza Generalnego ONZ na bazie
Rezolucji 1315 z 14 sierpnia 2000 roku* do poczatkowych negocjacji w sprawie
utworzenia niezaleznego trybunatu rozpatrujacego sprawy osdb najbardziej
przyczyniajacych si¢ do niepokoju i terroru na terytorium Sierra Leone w ciagu
ostatnich lat. Porozumienie dotyczace utworzenia Specjalnego Trybunatu miato
miejsce 16 stycznia 2002 roku, miedzy ONZ a rzadem Sierra Leone, w ktérym
przedstawiono statut nowo powstalej jednostki jurysdykeji karnej.

Juz w pierwszym artykule Statutu zostata przedstawiona jurysdykeja rationae
personae, ktora przywoluje moc Specjalnego Trybunatu do osagdzania jednostek
najbardziej odpowiedzialnych za famanie prawa humanitarnego i podstawo-
wych praw czlowieka na terytorium Sierra Leone od 30 listopada 1996 roku. Nie
jest to data przypadkowa, poniewaz byta to pierwsza préba pokojowego zakon-
czenia sporu, czyli podpisanie Porozumienia Pokojowego z Abidjan. Jurysdykcja
rationae temporis moze by¢ sporna, poniewaz poczatek konfliktu siega marca
1991 roku, wiec nielogiczne wydaje sie rozpoczecie procedury karnej az 5 lat
po rozpoczeciu faktycznego konfliktu. Ttumaczeniem Sekretarza Generalnego
ONZ byto zauwazenie delikatnosci i czasochfonnosci konfliktu i jego jurys-
dykgji, dlatego kierowal si¢ on jak najwieksza efektywnoscia, ktora zbyt duze
obciazenie czasowe moglo naruszy¢. Co najwazniejsze, jurysdykcja Specjal-
nego Trybunalu obejmowata dwie nowe grupy osob, ktére wczesniej nie byly
przedmiotem miedzynarodowego procesu karnego. Priorytetowa z tych grup
byly na podstawie Konwencji Praw Dziecka z 1989 roku jednostki miedzy 15.
a 18. rokiem zycia, czyli dzieci. Uwiklanie dziecka w sprawe karng, ktorej byto

gléwnym podmiotem, to co$, co zdecydowanie odrézniato Specjalny Trybunat

%/ Resolution 1315 (2000) Adopted by the Security Council at its 4186th meeting,
on 14 August 2000, UN Doc S/RES/1315 (2000).
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dla Sierra Leone od pozostatych dotychczasowo istniejacych trybunaléw. Co

ciekawe i warte zaznaczenia, w statutach Trybunaléw dla Rwandy czy Jugostawii

nie zostal wprowadzony taki zapis *'. Dlaczego w takim razie wyjatkiem stalo sie

powolanie trybunatu dla Sierra Leone? Uzasadniono to stwierdzeniem, iz dzieci,
zar6wno jako ofiary, jak i sprawcy zbrodni wojennych powinny by¢ traktowane

sprawiedliwie wzgledem zasad nowo powstatego trybunatu®’. Do dzi$ kwestig
sporna i niezwykle wrazliwg jest racjonalnos¢ zamieszczenia takiego przepisu.
Sprowadzajac si¢ do wyktadni art. 1, sagdzone powinny by¢ osoby najbardziej

odpowiedzialne za zbrodnie przeciwko ludzkosci i naruszanie migdzynarodo-
wego ladu prawnego. W tym momencie nasuwa sie pytanie, w jaki sposdb

dzieci, ktore silg zostaly zaciggniete do walki i ,wepchnigte w §wiat dorostych”,
mialy by¢ najbardziej odpowiedzialnymi sprawcami, karanymi analogicznie do

dorostych, $wiadomych zbrodniarzy wojennych? Niestety udzial 0sob nieletnich

w konflikcie w Sierra Leone byt znaczacy (tutaj szczegdlnie mozemy przytoczy<¢

Mate Oddzialy Chlopiece RUF), jednakze odpowiedzialnos¢ karna tych jedno-
stek nadal osgdzana byla pod szczegélng ochrong Prokuratora prowadzacego

postepowanie, ktorego zadaniem mialo by¢ raczej znalezienie mechanizmdow
pojednawczych niz kierowanie sie odpowiedzialno$cig catkowitg za wszelkie

popelnione zbrodnie.

Kolejng kwestig jest ratione materiae, czyli wlasciwo$¢ rzeczowa przedsta-
wiona od art. 2 Statutu. Obejmuje ona zbrodnie przeciwko ludzkosci (art. 2)
takie jak morderstwo, zniewolenie, stosowanie tortur czy gwalt i niewolnictwo
seksualne. Oprdcz przedstawionych zbrodni przeciwko ludzkosci art. 3 przed-
stawia za przedmiot sprawy naruszenia wspolne dla konwencji genewskich
z 12 sierpnia 1949 roku, a takze Drugiego protokolu dodatkowego z dnia
8 czerwca 1977 roku. Nastepnie zart. 41 5 Zostaly przedstawione inne powazne
naruszenia prawa humanitarnego oraz zbrodnie na podstawie prawa Sierra
Leone (w tym réwniez wykorzystywanie dziewczat na podstawie dokumentu
Prevention of Cruelty to Children z 1926 roku czy przestepstwa dotyczace nisz-
czenia wlasnosci na podstawie The Malicious Damage Act z 1861 roku).

'] W. Burek, Specjalny Trybunat dla Sierra Leone jako nowy etap w rozwoju miedzy-
narodowego sgdownictwa karnego, ,,Problemy Wspodtczesnego Prawa Miedzynarodowego,
Europejskiego i Pordwnawczego’, 2006, t. 4, s. 104.

**|  Ibidem.
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Jak juz wspomniano, dzieci w konflikcietu w Sierra Leone zostaly przedsta-
wione zaréwno jako zbrodniarze, jak i (szczegolnie) ofiary. Okrutne zbrodnie
wojenne byly w wigkszo$ci kierowane na dzieci, o czym najbardziej klarownie
mowi art. 41 5 owego Statutu. Zostalo w nich ukazane prawo do sadzenia osob,
ktore werbowaly dzieci ponizej 15. roku zycia do jednostek zbrojnych, a takze na
bazie Prevention of Crealty to Children, wykorzystywanie dziewczynek ponizej
13. roku zycia, migdzy 13. a 14. rokiem Zycia, a takze wykorzystywanie dziewczat
w celach niemoralnych. Na szczegdlna uwage zastuguje art. 7, ktory dotyczy
jurysdykcji wobec 0s6b miedzy 15. a 18. rokiem zycia. W swoich postano-
wieniach wywoluje w pkt. 1 catkowity zakaz i brak prawa do osadzania dzieci
ponizej 15. roku zycia, jednakze moze orzeka¢ w sprawach, gdzie podmiotem
jest osoba pomiedzy 15. a 18. rokiem Zycia. Taki przepis nie zostal jednak
sformutowany jakoby dla dorostego sprawcy zbrodni wojennych, a przepisano
mu funkcje ochronng, niezwykle wazng w prawie karnym, zwlaszcza w tak
delikatnej kwestii. Ochrong stosowang ku najmlodszym sgdzonym uczestnikom
bylto zapewnienie, iz ich jurysdykcja bedzie owiana poszanowaniem wartosci
zwigzanych z mlodym wiekiem, a takze jak najskuteczniejszym przywroceniem
ich do zycia spotecznego, odpowiedniego dla wieku karanego, z zachowaniem
miedzynarodowych standardéw praw czlowieka i praw dziecka. Srodki, jakie
zostang zastosowane wobec osoby karanej, réwniez odchodzg od standardéw
karania dorostego przestepcy. Zamiast kary pozbawienia wolnosci §rodkami
dostepnymi dla Trybunatu sg kuratela, nadzér, wykonywanie prac spolecznych,
doradztwo, opieka wychowawcza, programy szkolenia poprawczego, o$wiato-
wego i zawodowego, uczeszczanie do szkot dla nieletnich przestepcow. W razie
potrzeby, moze zosta¢ wykorzystany $rodek objecia programami rozbrojenia,
demobilizacji badz reintegracji*’.

Mimo iz jurysdykcja Trybunatu kierowana byta réwniez do dzieci, zostaly
one wylaczone spod stanu oskarzenia. Takie podejscie zostalo przyjete nie tylko
przez prokuratora, ale rowniez Rade Bezpieczenstwa ONZ, ktdra stwierdzita,
ze postawienie dzieci przed tak powaznym organem karnym, jak Specjalny
Trybunat dla Sierra Leone, byloby catkowitym odej$ciem od najwazniejszych

wartosci, jakie wskazujg prawa dziecka. Bardziej adekwatnym rozwigzaniem

»|  J. Nowakowska-Matusecka, Dzieci-zotnierze i sprawiedliwos¢ casusu Sierra Leone,
»Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego’, 2010, s. 133.
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bylo powierzenie nieletnich Komisji Prawdy i Pojednania, ktéra zdecydowanie
lepiej zajeta sie udziatem dzieci w tymze konflikcie**. Pod jurysdykejg Trybunatu
zostaly zatrzymane sprawy zwiazane z dziatalnoscig dziecka, jednakze w ujeciu
dziecka jako ofiary, nie sprawcy przestepstw. Jedng z najwazniejszych spraw
dotyczacych werbowania dzieci jest sprawa Charlesa Taylora, bylego prezydenta
Liberii. Zostal on po raz pierwszy postawiony w stan oskarzenia w 2003 roku,
a na sumieniu ma werbowanie nieletnich, dokladniej dzieci ponizej 15. roku
zycia. Byt to jeden z wielu czyndw, ktore doprowadzity Taylora przed jurysdykcje
Trybunalu, jednakze fakt werbowania i naktaniania do aktywnego uczestnictwa
jest tutaj bezsprzecznie najistotniejszy w kwestii famania praw dziecka.

Warto zastanowi¢ sie nad samym stwierdzaniem odpowiedzialno$ci dziecka
w konflikcie zbrojnym. Czy to dziecko bylo najbardziej odpowiedzialne za
ogromne naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlo-
wieka na terenie Sierra Leone? Nie, najwiekszg odpowiedzialno$¢ ponosza
dorosli, ktérzy umyslnie werbowali, szkolili i zmuszali dzieci do tak okrutnych
czynoéw. Wina lezy po stronie dorostych, ktérych zadaniem byla ochrona, a nie
naruszanie podstawowych zasad uwzglednionych w Deklaracji Praw Dziecka®”.
To wlasnie oni powinni ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng, jest to jedyna stuszna

decyzja zmierzajaca ku sprawiedliwosci i ochronie najmlodszych jednostek.

Streszczenie

Brutalnos¢ wspolczesnych konfliktow zbrojnych, takich jak w Sierra Leone, mija si¢
z poszanowaniem podstawowych praw czlowieka, a co wazniejsze, praw dziecka.
Dziecko-zolnierz stalo si¢ jednostka upragniong dla bojéwek RUE, ktére bez zad-
nych skruputéw wykorzystywaty dzieci, tym samym pozostawiajac na ich psychice
nigdy niegojaca si¢ rane. Postepowanie karne Specjalnego Trybunatu dla Sierra
Leone wymierzone w dzieci zostalo przyjete z ogromnym szokiem, tak réwniez
powinno zosta¢ odebrane. W trakcie tego konfliktu wiele ludzi stracito to, co dla
nich najcenniejsze, jednak to dziecko stracilo szanse na prawidiowe dorastanie
i wszelkie korzysci zwigzane ze zwyklego okresu dziecigcego. Mimo ze koricowo

4/ Ibidem.

3/ Naruszenie zasady 8: ,,Dziecko powinno zawsze mie¢ pierwszenstwo do ochrony
ipomocy” oraz zasady 9: ,,Dziecko nalezy chroni¢ przed wszelkiego rodzaju zaniedbaniem,
okrucienstwem i wyzyskiem. Nie powinno ono by¢ przedmiotem handlu w Zadnej formie”
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dzieci nie zostaly postawione w stan oskarzenia przed Trybunalem, ich psychika na

zawsze ucierpiala, a krzywdy, ktére im wyrzadzono, sa nie do naprawienia. Na przy-
ktadzie konfliktu w Sierra Leone z lat 1991-2002 wida¢, jak wazna jest ochrona

najmlodszych, ktéra niestety w tym przypadku nie zostata zapewniona. Dorosli

naruszyli najwazniejsze prawa ochrony dzieci, na rzecz wlasnych intereséw, ktére

staly si¢ dla nich priorytetem. Jest to tylko jeden z przykladéw razacego tamania

praw dzieci, jednakze na calym $wiecie, nawet w tym momencie, dzieci zostaja

zmuszane do popelniania najgorszych zbrodni wojennych. Dziecko zostato przed-
stawione w konflikcie jako prosty srodek w dazeniu do gtéwnego celu, tymczasem

gléwnym celem powinna zawsze by¢ ochrona najmtodszych, a nie wykorzystywanie

ich jako sily zbrojne;.

Summary

Crimes against humanity and the protection of children’s rights
in armed conflict based on the case of Sierra Leone

The brutality of contemporary armed conflicts such as Sierra Leone passes by
respect for basic human rights and more importantly, the rights of the child. The

child soldier has become a coveted entity for the RUF militias who have unscru-
pulously abused children, thereby leaving a never-healing wound on their psyche.
The criminal proceedings of the Special Court for Sierra Leone targeting children

were received with great shock and should be received as such. During this conflict
many people have lost what is most precious to them, but this child has lost the

chance to grow up properly and all the benefits of being a normal child. Although

in the end the children were not brought before the Court, their psyche has been

forever affected and the harm that was done to them is irreparable. The example

of the 1991-2002 conflict in Sierra Leone shows how important it is to protect the

youngest members of society. Adults have violated the most important rights for
the protection of children in favour of their own interests, which have become their
priority. This is just one example of the gross violation of children’ rights, however,
all over the world, even at this moment, children are being forced to commit the

worst war crimes. Child has been portrayed in the conflict as a simple pursuit of
the main goal, meanwhile the main goal should always be to protect the youngest,
not to use them as an armed force.
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