Streszczenie

Samorzad terytorialny zarowno ze wzgledu na pozycje w porzadku prawnym i
kompetencje wiasne odgrywa istotne znaczenie w panstwie. Bedac wspolnotg
mieszkancoOw zamieszkalych na danym terytorium gminy, powiatu lub wojewddztwa,
realizuje okreslone zadania w ich lokalnym oraz regionalnym ksztalcie w celu
zaspokojenia potrzeb obywateli. Daje to poczucie bezpieczenstwa i identyfikacji z
miejscem, a takze prawnie okre§lone mozliwosci udziatu mieszkancow w sprawowaniu
wladzy oraz jej kontroli. Samorzad terytorialny jest integralng cze$cig ustroju panstwa,
ktora realizuje wskazane zadania publiczne. Stanowi fundament demokratycznego
panstwa prawa zajmujac istotng pozycje w jego strukturze i licznych aktach prawnych.

Skupiajac si¢ jednak na samorzadzie gminnym w zakresie ich zadan wiasnych
na szczeg6lng uwage zastuguje wspolpraca tych organow z ko$ciotami 1 innymi
zwigzkami wyznaniowymi o uregulowanej sytuacji prawnej w administrowaniu przez nie
roznymi formami dziatalno$ci. Bowiem w wielu miejscach Rzeczpospolitej Polskiej
mozna si¢ spotka¢ z prowadzong od wiekow przez koscioly i zwiazki wyznaniowe:
pomocg spoteczng, dziatalno$cig kulturows, placowkami o roéznym poziomie
edukacyjnym, osrodkami wychowawczymi, $wietlicami, dziatalno$cig charytatywno-
opiekunczg 1 humanitarng, a takze cmentarzami, a w tym chowaniem zmartych oraz
szeroko rozumianym kultem religijnym.

Warto zauwazy¢, ze wigkszo$¢ zwigzkéw wyznaniowych prowadzi na terenie
kraju wskazane formy dziatalnos$ci, ktore wpisujg si¢ rowniez w fundamentalne zadania
wlasne gminy. Zmiany ustrojowe i polityczne, ktore nastapity po 1989 roku pozwolity
ko$ciotom 1 innym zwigzkom wyznaniowym uregulowa¢ swqj status prawny i tym
samym doprowadzito to do powrotu w wymienione obszary dziatalnosci, ktorych
funkcjonowanie od wiekow bylo wspolnotg dialogu migdzy z panstwem, spotecznoscia
lokalng, rodzinami oraz wiernymi. Ponadto, wykonujac swoja dzialalnos¢ koscioty i
zwigzki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej moga skutecznie realizowac swoja
misj¢ przy wspOlpracy z jednostkami samorzadu gminnego. Obecnie uregulowang

sytuacj¢ prawng posiada pigtnascie kosciotow 1 zwigzkoéw wyznaniowych. Sa to: Kosciot
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Katolicki, Polski Autokefaliczny Kos$ciot Prawostawny, Kosciot Ewangelicko-
Augsburski, Kosciot Ewangelicko-Reformowany, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny,
Kosciot Chrzescijan Baptystow, Kosciot Adwentystow Dnia Siédmego, Kosciot
Polskokatolicki, gminy wyznaniowe zydowskie tworzace Zwigzek Gmin Wyznaniowych
Zydowskich, Kosciét Katolicki Mariawitow, Ko$ciot Starokatolicki Mariawitow, Ko$ciot
Zielonoswiatkowy, Wschodni Kosciél Staroobrzedowy nieposiadajacy hierarchii
duchowej, Muzutlmanski Zwigzek Religijny oraz Karaimski Zwigzek Religijny.

W aspekcie prawnym dziatalno$¢ prowadzong przez koscioly 1 zwigzki
wyznaniowe nalezy rozwaza¢ w kontek$cie wzajemnego poszanowania porzadku prawa
panstwowego, samorzadowego oraz norm indywidualnych tych kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych. Dlatego tez ten obszar ich wspolpracy regulowany jest nie tylko przez
prawo powszechnie obowigzujace, ale takze poprzez normy wewnetrzne tych zwigzkow
wyznaniowych. Znajduje to swoja geneze w dualizmie religijno-politycznym,
uksztaltowanym z nakazu Jezusa Chrystusa, ktory stwierdza: ,,Oddajcie wigc cezarowi
to, co nalezy do cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga” (Mt 21, 21).

Cel 1 zakres zadan wlasnych gminy, a takze dzialalno$¢ kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej stanowig przedmiot zainteresowania
zarowno prawnikéw, jak 1 kanonistow, co wyrazone zostato w licznych artykutach
naukowych, publikacjach, czy tez na konferencjach. Jednak nie podejmuja oni
problematyki prowadzonych dziatalno$ci przez koscioly i1 zwiazki wyznaniowe w
zakresie zadan wlasnych gminy. Dlatego tez poglebienie tego zagadnienia w formie
niniejszej dysertacji doktorskiej, oparte na analizie aktualnych przepisoOw prawa zarowno
panstwowego, mi¢dzynarodowego, jak i wyznaniowego wydaje si¢ by¢ uzasadnione.
Ustalenie sytuacji prawnej prowadzenia tej formy wspolpracy wymaga szczegdlowe;j
analizy przepisOw prawa panstwowego, samorzadowego, jak roéwniez aktow
normatywnych regulujacych wzajemne stosunki Rzeczpospolitej Polskiej 1
poszczegdlnych kosciotow 1 zwigzkoéw wyznaniowych. Bowiem zar6wno prawodawca
panstwowy, jak 1 wyznaniowy przewiduja odrebne uregulowania w tej materii.

W niniejszej dysertacji doktorskiej omowiono rowniez podstawowe akty prawne
regulujace stosunki koscioléw i innych zwigzkow wyznaniowych z Rzeczpospolity
Polska ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa tych religii do prowadzenia réznych form
dziatalnosci przy jednoczesnej wspotpracy samorzadu gminnego, podkreslajac tym
samym zakres zadan wtasnych gminy oraz jej specyfike. W zwiazku z tym zostata podjeta

préba ujecia problematyki dziatalnosci kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych
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posiadajacych uregulowang sytuacje w panstwie w zakresie zadan wlasnych samorzadu
gminnego. Bowiem cechg charakterystyczng kazdego wyznania jest troska, aby poprzez
okazywang pomoc byly przekazywane takze wartosci religijne. Dlatego tez w niniejszym
studium zostala wykorzystana w szczegolnosci wlasciwa dla nauk prawnych metoda
dogmatyczno-prawna. Natomiast dla ukazania genezy statusu normatywnego réznych
form dzialalnos$ci prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe postuzy takze
metoda historyczno-prawna. Struktura monografii zostata podzielona na cztery rozdziaty,
wstep 1 zakonczenie. Ponadto kazdy rozdziat zostat zwiehczony podsumowaniem wraz z
odpowiednimi konkluzjami.

Trescig pierwszego rozdzialu bylo omoéwienie fundamentalnych zasad
konstytucyjnych w relacji pomiedzy panstwem, a kosSciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi. Naukowe opracowanie tematu dziatalno$ci kos$ciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych o ustawowo uregulowanej sytuacji prawnej w zakresie zadan wlasnych
gminy wymagalo ponadto przyblizenia oraz omowienia termindw kosciol i zwigzek
wyznaniowy, a takze analizy pojecia zadania wiasne gminy. Natomiast sam ustroj
administracyjny uksztattowal si¢ na skutek przemian wystepujacych w panstwie, prawie
oraz religii. Nie zawsze docenia si¢ ten fakt w historii, gdy tymczasem jest on rzeczywisty
1 nie budzi zadnych watpliwosci. Wspodtczesne podejscie do dziatalnosci kosciotow 1
innych zwiazkéw wyznaniowych w zakresie zadan wlasnych gminy unormowane zostato
poprzez catoksztatt procesu etymologicznego, a uksztattowane przez elementy tradycji
oraz postawe narodowg. Dlatego tez geneza 1 rozwdj dziatalnos$ci kosciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych w zakresie zadan wilasnych gminy stala si¢ przedmiotem rozwazan w
rozdziale drugim. Polska byla bowiem panstwem wielowyznaniowym i
wielonarodowos$ciowym. Stad potrzeba uwzglednienia administracji terytorialnej oraz
aktow normatywnych z tego zakresu w aspekcie historycznym. W rozdziale tym ukazany
zostal rowniez dynamizm instytucji administracji terytorialnej i systemu prawa, a takze
ich wspotzaleznos¢ z religia.

Natomiast fundamentem kazdej religii jest misja, ktdrej celem jest otaczanie
opieka swoich wiernych. Instytucje koscielne prowadzace wskazane sfery dziatalnos$ci,
wnoszg wktad dla dobra publicznego, a do realizacji zobowigzane sg jednostki samorzadu
terytorialnego w szczego6lnos$ci gminy, co stanowi¢ bedzie analize w rozdziatu trzeciego
niniejszej dysertacji. Dziatalno$¢ spoteczna jest jedna z podstawowych funkcji
samorzadow, jak i zwigzkow wyznaniowych. Z kolei pomoc spoteczna nalezy do zadan

wlasnych gminy na podstawie art. 17 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
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spotecznej. Natomiast zgodnie z art. 25 ust 1 tej ustawy gmina, jako jednostka samorzadu
terytorialnego wspoOlpracuje z innymi podmiotami, ktdorym przekazuje wykonanie
okreslonego zadania z zakresu pomocy spolecznej. Dlatego tez funkcje te najczgsciej
powierzane sg kosciotom i zwigzkom wyznaniowym posiadajagcym uregulowang sytuacje
prawng w Rzeczpospolitej Polskiej. Ponadto ta cze§¢ dysertacji zostala dopetniona
poprzez wskazanie specyfiki zadan wtasnych gminy w przypadku ochrony dobr kultury
1 sztuki, ujawniajaca si¢ w utrzymaniu tych obiektow w nalezytym stanie fizycznym.
Natomiast dziatalno$¢ kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych w tej kategorii dziatalnos$ci
przejawiala si¢ w ochronie tych miejsc, a takze prowadzeniu muzeéw, bibliotek, czy
archiwow. Ponadto ukazane zostaty, jako obligatoryjne zadania wtasne gminy réwniez
zbiorowe potrzeby wspdlnoty, ktérych zaspokajanie przejawia si¢ chociazby w
sprawieniu pogrzebu. Charakterystyczne w tym zakresie jest to, iz w braku cmentarza
gminnego, a w przypadku posiadania cmentarza przez kosciot lub zwigzek wyznaniowy
na terenie danej gminy, ko$ciot lub zwigzek wyznaniowy obowigzani sa do udostgpnienia
miejsca na pochéwek osoby zmartej.

W rozdziale czwartym ukazana zostata realizacja misji kosciotow i zwigzkoéw
wyznaniowych na okre§lonym terenie przy wspoipracy z jednostkami samorzadu
gminnego ze szczegdlnym uwzglednieniem pomocy humanitarnej, czy charytatywno-
opiekunczej. Zaangazowanie spoteczenstwa w tego rodzaju dzialalno$¢ jest niezwykle
cenna 1 istotna, dlatego tez wspotdziatanie pomigdzy tymi podmiotami stanowi
fundament ich funkcjonowania. Pozycje te wzbogacone zostaly rowniez przez analizg
zakresu wykonywania kultu publicznego, zwigzek gmin i zwigzkéw wyznaniowych w tej
materii, a takze zawieranie malzefnstw 1 sprawowanie pogrzebow oraz okre$lenie
kompetencji duchownego i kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w tym obszarze.

Z uwagi na zainteresowania autorki dysertacji oraz nowelizowane akty prawne
w zakresie prawa wyznaniowego 1 administracyjnego podj¢to si¢ opracowania
zagadnienia dziatalnosci koscioldw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowane;j
sytuacji prawnej w zakresie zadan wlasnych gminy. W pracy wykorzystano dostepna
literature zagadnienia w jezykach: polskim, francuskim, wtoskim, angielskim, a takze
pojedyncze publikacje w jezyku niemieckim.

W tym miejscu chciatabym réwniez ztozy¢ podzigkowania wszystkim tym,
ktérzy przyczynili si¢ do powstania niniejszej dysertacji. Swoja szczego6lng wdzigcznos¢
wyrazam promotorowi rozprawy doktorskiej, ks. dr hab. Krzysztofowi

Warchatowskiemu, prof. UKSW za nadzo6r nad prowadzonymi badaniami naukowymi na
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réznych etapach powstawania pracy. Stowa podzigkowania kieruj¢ do tych, ktorzy stuzyli
mi pomoca w zebraniu kwerendy naukowej i materialdéw koniecznych do sfinalizowania

rozprawy.



