dr hab. Anna Zalcewicz, profesor uczelni Warszawa, 4 lipca 2023 r.
Zaklad Prawa Gospodarczego i Polityki Gospodarczej
Wydzial Administracji i Nauk Spolecznych

Politechnika Warszawska

RECENZJA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

mgr Katarzyny Adydan

pt. ..,Metody przeciwdziatania unikaniu opodatkowan ia w Swietle implementacji

Dyrektywy ATAD i ATAD II do polskiego systemu podatkowego™

Warszawa 2023 r. (maszynopis), ss. 567

L Podstawa sporzadzenia recenzji

Recenzja zostala sporzgdzona w zwigzku z powolaniem w dniu 16 maja
2023 r. przez Rade Dyscypliny Nauki Prawne Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie na recenzenta
rozprawy doktorskiej mgr Katarzyny Adydan pt. ., Metody przeciwdzialania
unikaniu opodatkowania w $wietle implementacji Dyrektywy ATAD i ATAD I
do polskiego systemu podatkowego™ napisanej pod kierunkiem dr. hab. Piotra
Zapadki, prof. uczelni.



Glownym celem sporzadzenia niniejszej recenzji jest rozstrzygniecie czy
przygotowana rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwiazanie problemu
naukowego lub oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikow
wiasnych badan naukowych w sferze gospodarczej badz spotecznej, wykazuje
ogolna wiedzg teoretyczng doktorantki w dyscyplinie naukowe) nauki prawne

oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

IL Ocena oryginalnosci rozwiazania problemu naukowego

Wigzana z okreslonym ustawowo kryterium merytorycznym weryfikacja
oryginalnosci rozwigzania problemu naukowego w dysertacji koncentruje sie,
w pierwszej kolejnosci, wokol jego zidentyfikowania, a nastgpnie, oceny
przedstawienia przez ubiegajgcego si¢ o stopien doktora nowatorskiego sposobu
lub wyniku dokonanych rozstrzygnig¢ w oparciu metody naukowe.

W przedstawionej do recenzji rozprawie wybor tematyki, w obszarze
ktorej Autorka umiejscawia swoje dalsze przedsigwzigcia poznawcze, nalezy
uzna¢ za trafny. Problematyka unikania opodatkowania jest wprawdzie
przedmiotem wielu badan i szeregu publikacji, jednak dynamika zjawisk
gospodarczych, ciggle wyzwania, jakie pojawiajg si¢ na wspdlczesnym
krajowym i migdzynarodowym rynku, potrzeba dostosowywania w zwiazku
ztym przepisow podatkowych, powoduja, ze nieustajaco jest ona zajmujaca
irodzi wcigz nowe pytania wymagajace rozstrzygnig¢ zardwno w aspekcie
ekonomicznym, jak prawnym. Eksploracja na tym polu badawczym jest wigc
zasadna z punktu widzenia istnienia interesujacych probleméw naukowych, ale
i aspektu istotnosci dla praktyki, zastosowania wynikéw badan w sferze
gospodarczej. Dodatkowym bodZzcem w dyscyplinie nauk prawnych do
podejmowania badan i analiz w zakresie opodatkowania jest aktywnos$¢
legislacyjna prawodawcy unijnego. Wymog prawidlowej implementacji
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przepiséw do porzadkéw krajowych rodzi zawsze koniecznos¢ refleksji nad
stanowieniem i stosowaniem prawa z uwzglednieniem perspektywy krajowej
i prawa UE. Calg tg zlozono$¢ Doktorantka dostrzega i w sposob wlasciwy
ujmuje w temacie dysertacji, jak rowniez wyznaczajac zakres planowanych
i podjetych badan.

Istotne znaczenie dla merytorycznej oceny dysertacji ma sformulowana
teza albo hipoteza badawcza, ktéra w toku prac podlega udowodnieniu czy
weryfikacji. Jej wiasciwe sformutowanie pozwala w zdecydowanym stopniu
przesadzi¢ o aspekcie oryginalnosci pracy, dowodzi samodzielnosci tworcze)
i badawcze;j.

Pani mgr Katarzyna Adydan nie formutuje na wstepie w sposob wyrazny
twierdzenia, ktore jest odpowiedzig na postawiony problem badawczy. W jej
pracy natomiast bardzo jasno zostaty sformutowane cele i pytania badawcze, na
ktére, jak dowodzi lektura dysertacji, udzielita kompleksowych odpowiedzi
tworczo opracowujac badany problem naukowy. W swoich badaniach dazyta
caly czas do ustalenia czy przyjete $rodki przeciwdziatania unikania
opodatkowania w zwigzku z implementowaniem do polskiego porzadku
prawnego ATAD i ATAD II zapewniaja realizacj¢ celéw prawodawcy unijnego
i krajowego majac na uwadze ocene zakresu objecia regulacjami zachowan
podatnikéw z punktu widzenia unikania opodatkowania, przeciwdzialania
negatywnym skutkom unikania opodatkowania w wymiarze fiskalnym oraz
zachowania proporcji pomiedzy ochrona interesu fiskalnego a ochrong praw
podatnikow.

Zakres analiz prowadzonych w rozprawie jest zgodny z jej tematem.
Swoje rozwazania Autorka koncentruje na zmianach w polskim porzadku
prawnym  dokonywanych, po pierwsze, na skutek  przyjetych
miedzynarodowych planéw zapobiegania unikaniu opodatkowania w zwiazku
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zdazeniem organizacji mig¢dzynarodowych do zapewnienia zar6éwno
sprawiedliwego, jak rowniez efektywnego opodatkowania (w tym zwlaszcza
planéw dotyczacych przeciwdziatania erozji bazy podatkowej i przenoszeniu
zyskow). po drugie, dzialan legislacyjnych Unii Europejskiej. ktorych celem
bylo w szczegdlnosci zniechecenie do praktyk unikania opodatkowania oraz
ochrona przed agresywnym planowaniem podatkowym na rynku wewnetrznym.
Doktorantka podejmuje udane proby oceny wdrozenia konkretnych rozwigzan
dostrzegajac zagrozenia zwiazane z wprowadzonymi w przepisach zwrotami
niedookreslonymi i znaczaco szerokim zakresem interpretacyjnym m.in. ogolnej
klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania oraz klauzul szczegdlnych
w kontekscie konstytucyjnie chronionych praw. Autorka stusznie wskazuje na
niemajaca uzasadnienia wrgcz represyjnosé niektérych rozwigzan oraz poddaje
krytyce jako$¢ legislacji krajowej w omawianym obszarze. W swoich analizach
dostrzega zaréwno rol¢ organizacji migdzynarodowych, jak réwniez
administracji podatkowych w przeciwdzialaniu unikaniu opodatkowania.
Podkresla potrzebe wywazenia dzialan ustawodawcy, ktéry w dazeniu do
podnoszenia efektywnosci fiskalnej podatkéw musi braé¢ pod uwage ochrone
praw podatnikéw, a takze wage, W procesie stosowania prawa,
prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw, jak rowniez koniecznos$¢ rozstrzygania
watpliwosci na korzy$¢ podatnika. Wskazuje na obszary, w ktorych polski
prawodawca nie zachowatl proporcji pomig¢dzy realizacjg interesu fiskalnego
panstwa a prawami podatnikow sankcjonujac istniejace nieprawidtowosci
moggce by¢ negatywnie oceniane z perspektywy zachowania zasady zaufania do
panstwa i prawa (s. 439).

Dysertacja niewatpliwie ma walor cieckawego naukowo, poprawnego
merytorycznie opracowania. Dokonanie przez Doktorantke oryginalnego
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przedstawienia problemu naukowego i przyjecie nie tylko tradycyjnie
stosowanych w naukowych badaniach nad prawem metod, ale réwniez nieczgsto
wykorzystywanych w naukach prawnych, ekonomicznych metod badawczych,
o czym rowniez w dalszej czgsci recenzji, sprawia, ze nalezy dodatkowo oceni¢
ja jako interdyscyplinarna.

Pozytywnie opiniujgc tre$¢ pracy, nie mozna jednak nie wskazac, ze jej
mankamentem jest relatywnie obszerne rozbudowywanie watkdw, ktére maja
raczej charakter pomocniczo-ilustracyjny, co w rezultacie powoduje, ze cho¢
wszystkie rozwazania sg prowadzone z zachowaniem dyscypliny tematyczne;j,
to jednak dysertacja ma znaczaca objetos¢ i z korzyscia dla niej byloby
pominigcie niektorych aspektow, w szczegdélnosci ukazywanie bardzo
szerokiego tla historycznego wprowadzanych zmian. Lektura rozprawy nie jest
bowiem fatwa. Wielka skrupulatno$é¢, drobiazgowos¢, z jaka Autorka stara si¢
odzwierciedli¢ kolejne zmiany przepiséw ukazujac bardzo szeroko ich genezg,
niejednokrotnie niepotrzebne przywolywanie dostownego brzmienia tresci
aktow prawnych, utrudnia odbidr pracy i wkiadu tworczego Doktorantki.

Kolejng kwestig, ktéra oslabia walory pracy jest fakt, ze Autorka
zrezygnowala z dokonania uporzadkowanego wskazania oraz klasyfikacji metod
przeciwdzialania unikaniu opodatkowania, a przede wszystkim zdefiniowania,
na potrzeby prowadzonych rozwazan dotyczacych podnoszenia efektywnosci
fiskalnej podatkéw, samego pojecia ,metoda”. Byloby to wazne z punktu
widzenia precyzji rozwazan, rozréznienia technik (metod) przeciwdzialania
unikania opodatkowania od S$rodkéw przeciwdziatajgcych unikaniu
opodatkowania (czy jak okreSla Autorka ,narzedzi przeciwdzialajacych
unikaniu opodatkowania”, m.in. s. 15, s. 528, czy s. 532). To uporzadkowanie
terminologiczne i merytoryczne, przy tak ujetym temacie badawczym ma istotne
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znaczenie dla prowadzonych rozwazan, ich spojnosci i precyzji. Zwlaszcza, ze
takze we wnioskach Doktorantka podkresla, ze w wyniku dokonanych analiz
udalo sie jej wykaza¢, m.in. ze ,J(...) transpozycja Dyrektywy skutkowata
wprowadzeniem do polskiego systemu podatkowego narzedzi pozwalajacych na
przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania (...)” (s. 528), nie odnosi si¢ zas do
metod. Ponadto w pracy w sposob kompleksowy zostaly omowione instrumenty
shuzace podnoszeniu efektywnosci fiskalnej podatkéw, zapobieganiu unikaniu
podatkowania (m.in. klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania), itd. Warto
byloby zatem wskaza¢ na relacje miedzy metodami a srodkami, instrumentami
czy ,.,narzedziami”.

Niewatpliwie praca jest wartosciowa i przygotowana na wysokim
poziomie merytorycznym, za$ sposob analiz i wnioski dotyczace podnoszenia
efektywnosci fiskalnej podatkow, neutralizowania negatywnych efektow
fiskalnych zwigzanych z wystapieniem unikania opodatkowania sa cenne.
Interesujace sa wyniki badan Doktorantki w szczegdlnosci odnoszace si¢ do
postepowan w kierunku wydania decyzji z zastosowaniem klauzuli ogolnej
przeciwko unikaniu opodatkowania w podatku dochodowym i uwzglednienia
danych dla o0séb fizycznych (s. 133 i n.), a takze konkluzje w tym zakresie
dotyczace odbiegania od celu, jakim bylo ukierunkowanie dziatan
prawodawczych na przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania przez
przedsiebiorcow o najszerszej, migdzynarodowej skali dziatalnosci. Zgodzic sig
nalezy takze z wnioskami Autorki, ze zawile przepisy, przepisy powodujace
znaczace trudnosci w ustaleniu tresci normy prawnej w nich zawartej, nie
pozostajg bez wplywu nie tylko na jakos$¢ prawa i trudnosci w jego stosowaniu,
ale robwniez na powstawanie nierdéwnosci konkurencyjnych (s. 530) i moga
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wplywaé na przewage przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ o znacznym
zakresie mogacych opieraé si¢ w swojej dziatalno$ci na opiniach wysokiej klasy
ekspertow w odréznieniu od przedsigbiorcow dzialajacych w mniejszej skali.

Ponadto w swojej dysertacji, nakreslajac obszary wymagajgce
interwencji prawodawcy, Autorka formutuje postulaty de lege ferenda (m.in. na
s. 155, s. 245 — 246, s. 314), bardzo umiejetnie wskazuje na sfery dzialan
majacych wywazenie pomigdzy nieograniczaniem prawa podatnikow do dziatan
optymalizacyjnych a konstytucyjnym obowigzkiem ponoszenia podatkow.

Pani Magister stusznie stwierdza réwniez, ze w Polsce brakuje
aktywnosei instytucji pafstwowych w zakresie dziatalnosci analitycznej
i badania rzeczywistej relacji miedzy zjawiskiem unikania opodatkowania
a wplywami budzetowymi (s. 531). Oddziatuje to na mozliwosci oceny wplywu
zmian przepiséw na dochody budzetu, uzyskania efektow ograniczenia
zachowan majacych na celu unikania opodatkowania.

Dokonane oceny dotyczace zakreSlenia obszaru badawczego, wyboru
tematu pracy, sformulowanego problemu badawczego, a takze zawartosci
merytorycznej nalezy uzupetni¢ o odniesienie si¢ do strony formalnej rozprawy.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze konstrukcja pracy zostata
przemys$lana i strukturalnie praca jest zgodna z wymogami stawianymi pracom
doktorskim. Jak juz wskazano, zawiera pytania badawcze, okresla zastosowane
metody badawcze, omawia stan wiedzy, jak rowniez zawiera wnioski
z przeprowadzonych badan. W dysertacji zostal dokonany podziat na glowne
jednostki: Wprowadzenie (s. 5-9), szes¢ rozdzialow (I. Zjawisko unikania
opodatkowania 1 uwagi ogolne dotyczace przeciwdzialania unikaniu
opodatkowania: s. 9 — 72; IL. Przepisy ogo6lne przeciwko unikaniu
opodatkowania: s. 73 — 157; III. Ograniczenie mozliwosci odliczania odsetek
s. 158 — 246; IV. Opodatkowanie niezrealizowanych zyskéw kapitalowych
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w przypadku przeniesienia aktywow, rezydencji podatkowej lub stalego zaktadu
(Exit tax): s. 245 — 317; V. Opodatkowanie zagranicznych spdlek
kontrolowanych: s. 318 — 439; VI. Rozbieznosci w kwalifikacji struktur
hybrydowych, s. 438— 526) oraz Podsumowanie (s. 527 — 536). Nie mozna nie
sformutowaé jednak pewnych uwag mogacych sktania¢ do przemyslenia strony
kompozycyjnej. Oczywiscie konstrukcja pracy ma charakter autorski
i decydujgcy glos w kwestii przyjecia okreslonej dla niej struktury ma
Doktorantka, pozostaje jednak zacheci¢ Panig Magister do rozwazenia czy
w przyszlosci nie warto zrezygnowa¢ z takiego ,.kaskadowego” sposobu ujecia
i nie odstgpié¢ od wyodrebniania nizszych jednostek podziatu tresci. Dyskomfort
czytelnika pojawia sie bowiem w kilku obszarach. Po pierwsze, wskazywana juz
zbytnia drobiazgowos$¢, wydaje si¢, ze skonfundowata samg Doktorantke
i doprowadzita do sytuacji, w ktorej nie udalo si¢ jej tak usystematyzowac
wewnetrznie pracy, by znalez¢ wlasciwy balans pomigdzy przyjetg dla prac
naukowych systematykg a odzwierciedleniem najdrobniejszych szczegotow
w jednostkach wewnetrznych. Wida¢ potrzebe Autorki wydzielania coraz to
nizszych szczebli podziatu (przyktad: podrozdziat 1.8.2.2.3.), dojscie do granicy
ich whaéciwego systematycznie ujecia i postuzenie si¢ dodatkowa metoda
numeracji (jako tylko jeden z wielu przykladéw mozna wskazaé podrozdziat
5.8.4.1. Uwagi ogdlne dotyczace CFC Typu V, w ktérym wyodrebnia si¢ nizszg
jednostke juz o oznaczeniu literowym :.i. Kryterium kontroli”, s. 413). Na
marginesie mozna wskaza¢, ze tak drobiazgowy podzial nie znajduje
odzwierciedlenia w spisie tresci (zatrzymano si¢ na ujawnieniu podziatu
podrozdziatlow do trzech poziomow).

Po drugie, pewne zastrzezenia budza tytuly samych rozdziatow, ktére
odnosza sie wprost do zmian przepisow (na przykiad podrozdzialy: 2.6. Zmiany
dotyczace regulacji GAAR obowigzujace od 1 stycznia 2019 r. (s. 109-130),
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2.7 Zmiany dotyczace regulacji GAAR obowiazujace od 1 stycznia 2020 r. oraz
1 stycznia 2022 r (s. 131); 5.7. Zmiany obowigzujgce od 1 stycznia 2021 r.
(s. 403 — 405); 5.8. Zmiany obowiazujace od 1 stycznia 2022 r. (s. 405 — 415),
5.9. Zmiany obowiazujace od 1 stycznia 2023 1. (s. 415 —418). Przy takim ujeciu
rodzi si¢ bowiem pytanie co jest przedmiotem rozprawy? Ukazanie zmian
przepisOw w czasie, c¢zy ukazanie metod, ktore oczywiscie sa odpowiednio
modyfikowane wraz z przyjeciem kolejnych, nowych rozwigzan przez
prawodawce i zmienne w czasie? Wartosciowe byloby, by tytul podrozdziatu

byt $cislej powiazany z postawionymi problemami badawczymi.

Po trzecie, wskaza¢ mozna na pomijanie przypisania czesci testu do
odpowiedniej jednostki podzialu. Przykladem takiego rozwigzania jest
podrozdziat: ,,5.5.2. Definicja zagranicznej spotki kontrolowanej”, w ktérym
zdanie: ,,\W art. 7 ust. 1 ATAD zostala zawarta definicja zagranicznej spotki
kontrolowanej, skonstruowana w oparciu o trzy kryteria, tj. kryterium
podmiotowe, kryterium kontroli oraz kryterium niskiego efektywnego
opodatkowania w panstwie potoZenia™ pozostaje poza wewnetrzng systematyka
podrozdziatu, gdyz dopiero po nim pojawia si¢ podrozdziat: ,,5.5.2.1. Kryterium

podmiotowe™.

Nastepna kwestig jest ocena strony jezykowej pracy. Pani Magister ma
odpowiednig bieglos¢ stylistyczno-jezykowa, chociaz pojawia si¢ sporadycznie
bledy interpunkcyjne i stylistyczne, a takze okreSlenia wilasciwe jezykowi
potocznemu (np. ,,Sankcje przewidziane w zwiazku ze stosowaniem GAAR
majg zatem za zasadnie odstraszy¢ podatnikow™, s. 129; ., tj. ze zamiast

wymysla¢ kolo od nowa ryzykujac, ze wywrdci ono caly woz(...)”, s. 154).

Od strony redakcyjnej praca jest przygotowana dobrze. Pewne
niedociggniecia, ktore nalezaloby wyeliminowaé¢ odnoszg si¢ np. do braku
9
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jednolitosci w sposobie wyr6zniania akapitow czy zabiegu polegajacym na
podwdjnym indeksowaniu przypisu (np. s. 280 w zdaniu ,(...) skladaja si¢ na
caloksztalt procesu zarzadzania dzialalnoscig 1 majgtkiem danego
podmiotu,72”.).

Reasumujac, niezaleznie od zgloszenia pewnych uwag krytycznych,
Doktorantka wiasciwie ujeta temat badawczy i w swojej dysertacji dokonata
przedstawienia oryginalnego problemu naukowego. Praca zostala przygotowana
w sposob nie budzacy watpliwosci co do spelnienia kryteriow stawianym

rozprawom doktorskim.

III. Ogélna wiedza teoretyczna Doktorantki w dyscyplinie nauki
prawne oraz umiej¢tno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej

Umiejetnosci prowadzenia pracy naukowej przez Doktorantke oceniam
pozytywnie. W sposob rzetelny i obiektywny przeprowadzita badania,
opanowata wiedze teoretyczng w dyscyplinie nauki prawne i metody badawcze
niezbedne do samodzielnego prowadzenia badan.

Autorka rozprawy wykazata si¢ znajomoscig badanego obszaru, na co
wskazuje w szczegdlnosci poprawne ujecie problemu badawezego i celow
badawczych. Niewatpliwe w pracy znajduje odzwierciedlenie dokonana
wezesniej doglebna analiza zagadnienia pozwalajgca okreslic¢ obszary
wymagajace aktywnosci naukowej i udzielenia odpowiedzi na powstajace
pytania w zakresie implementacji przepisow ukierunkowanych na zapobieganie
zjawisku unikania opodatkowania i podnoszeniu efektywnosci fiskalnej
podatkdéw.

Zastrzezen nie budzi postugiwanie si¢ aparatem pojeciowym, styl
i sposob prowadzenia wywodu. Doktorantka prawidtowo wykorzystata metody
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i narzedzia badawcze.

Zgodnie ze wskazaniem samej Autorki dysertacji, przewazajaca metoda
badawcza byla metoda formalno-dogmatyczna, a pomocniczo stosowana byla
metoda historyczno-prawna. Jednoczesnie jednak dokonata Ona analizy danych
uzyskanych w trybie dostgpu do informacji publicznej czy danych
statystycznych, korzystajac z metody cechujacej dziedzing badan, jaka jest
ekonomia i wzbogacajac tym samym dokonywane obserwacje.

Pani Magister poprawnie Kkorzystala z dorobku literaturowego
(113 pozycji, w tym 14 publikacji w jezyku angielskim), orzecznictwa sadow
(29 orzeczen) oraz innych zrodet (m.in. aktéw prawnych, uzasadnien do
projektow ustaw). Dobér zrédel zostat dokonany trafnie, mozna jedynie
wskaza¢, ze przy podjetym temacie moglaby go cechowa¢ szersza reprezentacja
stanowiska doktryny. Jednoczesnie Autorka w sposob skrupulatny dokonata
dokumentacji zrodet zarowno w przypisach, jak bibliografii zatgcznikowe.

Podsumowujac, z uznaniem nalezy wypowiedzie¢ si¢ o przygotowaniu
do pracy naukowej oraz ogélnej wiedzy teoretycznej Doktorantki w zakresie

analizowanych zagadnien.

IV. Konkluzje

Przedstawiona do oceny dysertacja mgr Katarzyny Adydan pt. ,,Metody
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania w $wietle implementacji Dyrektywy
ATAD i ATAD 1II do polskiego systemu podatkowego” speinia wszystkie
kryteria wiasciwe dla rozpraw doktorskich, w szczegdlnosci stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego.

Analizy dokonane w pracy pozwalajg uzna¢, ze Autorka opracowania
wykazala si¢ umiejetnosciami potwierdzajagcymi jej kwalifikacje do
samodzielnego prowadzenia badan naukowych, a takze ogélna wiedza
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teoretyczng w dyscyplinie nauki prawne. Tym samym spelnione sg wszystkie
warunki okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 742).

Whnosz¢ w zwigzku z tym o kontynuowanie czynnos$ci w ramach
przewodu doktorskiego Pani Magister Katarzyny Adydan zmierzajgcych

do nadania stopnia naukowego doktora nauk prawnych.
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/---dr hab. Anna Zalcewicz---/
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