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Streszczenie rozprawy doktorskiej

Instytucje partycypacji obywatelskiej w procesie stanowienia ustaw w Sejmie RP

Uczestnictwo obywateli w procesach decyzyjnych dotyczgcych réznych
dziedzin zycia publicznego umozliwiajg mechanizmy demokracji partycypacyjnej,
nazywane takze instytucjami partycypacji obywatelskiej. Sg to $rodki, za pomocg
ktorych obywatele mogg wptywac¢ w sposéb wigzgcy badz niewigzgcy na ostateczne
rozstrzygniecia z zakresu wiadztwa publicznego, zaréwno na poziomie
ogolnokrajowym jak i lokalnym. Na szczeblu centralnym jedng ze sfer funkcjonowania
panstwa, w ktorej przepisy prawa dopuszczajg partycypacje obywateli, jest
stanowienie ustaw. Obecnos¢ czynnika spotecznego w procesie prawotworczym,
stanowi jedng z gwarancji racjonalnego i spotecznie akceptowanego prawa.

Majgc to na uwadze, w dysertacji przeprowadzono analize instytuciji
umozliwiajgcych partycypacje w procesie legislacyjnym. Kluczowg role w tym procesie
odgrywa Sejm, w ktérym rozpoczyna sie postepowanie ustawodawcze. Przedmiotem
badan uczyniono zatem instytucje partycypacji obywatelskiej, ktére mogg zaréwno
zainicjowaé lub zainspirowac¢ postepowanie ustawodawcze w Sejmie RP (mowa
o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej i petycjach sktadanych do Sejmu RP), jak
i wystgpi¢ w trakcie tego postepowania (tak jak konsultacje spoteczne czy wystuchanie
publiczne).

Koncepcja demokratycznego procesu ustawodawczego wymaga, aby prawo
tworzone byto z udziatem obywateli. Pomimo doniostosci znaczenia tego udziatu,
w praktyce ustawodawczej od lat ograniczano rzeczywisty wptyw partycypaciji
obywatelskiej na dziatalnos¢ ustawodawczg Sejmu. Che poznania przyczyn
deprecjacji roli czynnika spotecznego w sferze ustawodawczej przesadzita o podjeciu
badan nad zagadnieniem uczestnictwa obywateli w procesie stanowienia ustaw
w Sejmie. Celowos¢ i aktualno$¢ poruszanej tematyki znalazty dodatkowe
uzasadnienie w jednym z tzw. kamieni milowych czyli warunkow, ktorych spetnienie
determinowato uruchomienie srodkéw finansowych z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO). W ramach reformy przewidziano nowelizacje
Regulaminu Sejmu, wprowadzajgcg m.in. obowigzek oceny skutkow regulaciji
i konsultacji spotecznych dla projektow ustaw poselskich i senackich. Rozwigzania



majgce na celu zwigkszenie partycypacji w postepowaniu ustawodawczym weszty
w zycie stosunkowo niedawno, tj. 31 pazdziernika 2024 r.

Kierujgc sie wskazanymi motywami, za cel badah obrano identyfikacje
czynnikow wptywajgcych na efektywnosS¢ partycypacji obywatelskiej w procesie
stanowienia ustaw w Sejmie. W szczegolnosci, dokonano oceny podstaw prawnych
analizowanych instytucji partycypacji obywatelskiej pod katem tego, czy stwarzajg one
realne mozliwosci udziatu obywateli w procesie legislacyjnym. Dla potrzeb realizaciji
przyjetego celu badawczego, w dysertacji poddano weryfikacji nastepujgce hipotezy
badawcze:

hipoteza gtéwna - Instytucje partycypacji obywatelskiej wystepujgce
w procesie stanowienia ustaw w Sejmie RP przyczyniajg sie do demokratyzacji tego
procesu i legitymizacji powstatego w jego wyniku prawa tylko wéwczas, gdy majg ku
temu odpowiednig ,koniunkture”, gdyz mechanizmy te sg szczegodlnie wrazliwe na
kontekst polityczny. Tymczasem obowigzujgce w zakresie instytucji partycypaciji
obywatelskiej regulacje prawne nie zapewniajg im wystarczajgcej ochrony, co wptywa
na pozorne znaczenie mechanizmow demokracji partycypacyjnej w procesie
stanowienia ustaw w Sejmie. Usprawnienie tych form uczestnictwa obywateli
w procesie ustawodawczym wymaga zmiany ich ustawowych i regulaminowych
podstaw prawnych.

hipoteza szczegétowa nr 1 — Wyksztatcenie sie instytucji partycypacji
obywatelskiej (a w zasadzie pewnych przejawow tych instytucji) w polskiej tradycji
ustrojowej miato zwigzek z ich legitymizacyjnym charakterem. Z kolei na efektywnos¢
tych mechanizmow wptyw miaty warunki prawne (ij. ustrdj panstwa, stopien ochrony
praw podmiotowych jednostki, ksztatt prawny przepiséw przewidujgcych te
instrumenty) oraz pozaprawne (ij. okolicznosci historyczne, warunki obiektywne,
np. rozlegte terytorium panstwa, swiadomosc¢ prawna obywateli).

hipoteza szczegétowa nr 2 — Prawo do partycypacji, mimo ze nie zostato
expressis verbis ujete w Konstytucji RP, wynika z zasad ustrojowych, ktére powinny
determinowa¢ zaréwno proces stanowienia prawa, jak i proces jego stosowania.
Ustalenia te nie sg nalezycie respektowane w praktyce ustawodawczej i orzeczniczej,
co prowadzi do ostabienia ochrony instytucji partycypacji obywatelskiej oraz pomijania
ich konstytucyjnych podstaw w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.

hipoteza szczegétowa nr 3 — Bezposrednie umocowanie instytucji partycypaciji

obywatelskiej w ustawie zasadniczej wzmacnia ochrone prawng tych mechanizmow,



nie jest jednak dostateczng gwarancjg ich efektywnosci w procesie stanowienia ustaw
w Sejmie.

hipoteza szczegoétowa nr 4 — Funkcja i miejsce przyjete przez instytucje
partycypacji obywatelskiej w procesie legislacyjnym w decydujgcym stopniu
determinujg rzeczywiste znaczenie tych mechanizméw w dziatalnosci ustawodawczej
Sejmu.

Weryfikacja wymienionych hipotez badawczych zasadniczo przebiegta
pomysinie i pozwolita na potwierdzenie czterech z pieciu hipotez badawczych.
Potwierdzenia nie znalazta ostatnia hipoteza szczegdétowa. Dowiedziono, ze zwigzek
zachodzgcy miedzy funkcjg i miejscem konkretnej instytucji partycypacji obywatelskiej
w procesie stanowienia ustaw a jej faktycznym znaczeniem w tym procesie nie jest
jednoznaczny, a tym bardziej decydujgcy. W szczegdlnosci zauwazono to na
przyktadzie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej. Instytucja ta petni funkcje
inicjujgca. Dzieki mozliwosci wszczecia postepowania ustawodawczego ma ona realny
wptyw na system prawny, jednak po przesledzeniu praktyki jej stosowania, nalezy
wnioskowac, ze wptyw ten jest pozorny.

Weryfikacji hipotez badawczych dokonano poprzez analize czterech obszarow
badawczych, odpowiadajgcych poszczegdinym rozdziatom dysertacji.

Rozdziat | poswiecono genezie mechanizméw demokracji partycypacyjnej.
Przedstawiono w nim historyczny rozw¢j instytucji partycypacyjnych w trzech
okresach: w dwudziestoleciu miedzywojennym (1919-1939), po Il wojnie Swiatowe]
(1947-1989) oraz w czasie transformacji ustrojowej (1989-1997), ze szczegdlnym
uwzglednieniem prac nad Konstytucjg RP. Pominieto lata 1939-1947 z uwagi na
wyjatkowy charakter tego okresu. Kazdy podrozdziat zawiera analize: regulacji
prawnych, praktyki udziatu obywateli w procesie legislacyjnym oraz stanowiska
doktryny.

W rozdziale || poszukiwano konstytucyjnych podstaw partycypacji obywatelskiej
w procesie stanowienia prawa. Na podstawie przepisow Konstytucji RP, orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego i pogladow doktryny dokonano analizy szesciu zasad:
dialogu spotecznego, pomocniczosci, dobra wspolnego, demokratycznego panstwa
prawnego, zwierzchnictwa Narodu oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Kazdej z nich
poswiecono osobny podrozdziat.

W rozdziale Ill badano konstytucyjne instytucje partycypacji obywatelskiej
w procesie stanowienia ustaw. Rozdziat ten zostat podzielony na dwa podrozdziaty.



Pierwszy poswiecono obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej, drugi zas — petycjom
skladanym do Sejmu. W podrozdziatach przedstawiono zakres podmiotowy,
przedmiotowy oraz przebieg postepowania z tymi instytucjami. W szczegolnosci
podkreslano ich znaczenie jako narzedzi demokracji partycypacyjnej w procesie
legislacyjnym.

Rozdziat IV dotyczy pozakonstytucyjnych instytucji partycypacji obywatelskiej.
Oméwiono w nim podstawy prawne konsultacji spotecznych i wystuchania
publicznego, ze  szczegdlnym  uwzglednieniem zakresu podmiotowego,
przedmiotowego i procedury stosowania tych instrumentéw. W punkcie poswieconym
partycypacyjnej naturze tych instytucji odwotano sie do ich praktycznego znaczenia
dla procesu stanowienia ustaw w Sejmie RP, uwzgledniajgc przy tym miejsce, jakie
w nim zajmuja, oraz funkcje, jakie petnia.

Kazdy rozdziat opatrzono uwagami wprowadzajgcymi i wnioskami.
W zakonczeniu dokonano weryfikacji postawionych hipotez badawczych, a takze
sformutowano uwagi de lege ferenda, ktérych uwzglednienie bedzie sprzyjac
demokratyzacji procesu stanowienia ustaw w Sejmie.

Badania przeprowadzono za pomocg charakterystycznej dla opracowan
z zakresu nauk prawnych metody formalno-dogmatycznej, analizujgc obowigzujgce
regulacje prawne dotyczgce instytucji partycypacji obywatelskiej, orzecznictwo oraz
literature przedmiotu — gtéwnie z zakresu prawa konstytucyjnego, a ze wzgledu na
interdyscyplinarnos¢ zagadnienia — rowniez z innych nauk spotecznych. Proces
ksztattowania sie partycypacji obywatelskiej w polskiej tradycji ustrojowej badano
metodg historyczno-opisowg. Ocena efektywnosci instytucji partycypacyjnych
w procesie ustawodawczym zostata oparta na obserwacji praktyki sejmowej, w tym
analizie danych dotyczacych czestotliwosci ich wykorzystywania. W rozprawie
dokonywano oceny funkcjonalnoéci krajowych rozwigzan prawnych, dlatego nie

zastosowano w niej metody prawnoporéwnawcze;.
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