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AML - ang. Anti-Money Laundering, przeciwdziatanie praniu

pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

CSRD - ang. Corporate Sustainability Reporting Directive,
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464
z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia
(UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do
sprawozdawczosci przedsiebiorstw W zakresie

zrbwnowazonego rozwoju

DDOS - ang. Distributed Denial of Service, rozproszona

odmowa ustugi
DOS - ang. Denial of Service, odmowa ustugi

EBA — ang. European Banking Authority, Europejski Urzad

Nadzoru Bankowego

FAST — ang. Finance Against Slavery and Trafficking
GIIF — Gitéwny Inspektor Informacji Finansowej

KIG — Krajowa Izba Gospodarcza

KNF — Komisja Nadzoru Finansowego

KOR - Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz

Finansowania Terroryzmu



MF — Ministerstwo Finansow
NBP — Narodowy Bank Polski

NFRD - ang. Non-Financial Reporting Directive, Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22
pazdziernika 2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w
odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i
informacji dotyczgcych réznorodnosci przez niektore duze

jednostki oraz grupy
UKNF — Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Ryzyka ML/TF - Ryzyka zwigzane z praniem pieniedzy (ML) i

finansowaniem terroryzmu (TF)
ZBP — Zwigzek Bankow Polskich

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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WSTEP

Niniejszy Raport stanowi podsumowanie prac analitycznych w
ramach jednego z dwoch filarbw prowadzonego projektu
badawczego. Celem projektu bylo kompleksowe zbadanie
sposobdw i form reakcji Unii Europejskiej na konflikty zbrojne
oraz wynikajgcych z tego implikacji dla prawa UE. Zbadane
zostaty rozne formy reakciji i ich wptyw na zmiane prawa Unii
Europejskiej w podziale na poszczegolne obszary prawa i
polityki UE. Szczegdlna uwaga byta poswiecona ostatniej
reakcji UE na konflikt w Ukrainie i stosowanych w zwigzku z

tym narzedziami prawnymi.

Drugim filarem projektu bylo pokazanie wptywu jakie
zidentyfikowane reakcje UE na konflikty zbrojne majg na
uczestnikdw obrotu gospodarczego. Jak zmiany prawa UE w
odpowiedzi na konflikty zbrojne wptywaty na funkcjonowanie
podmiotdw gospodarczych, jakie wzywania wigzaty sie z
koniecznoscig dostosowania dziatalnosci przedsiebiorcow do
zmian w prawie UE i wreszcie jaka byfa i jest rola podmiotow
prywatnych w wykonywaniu i realizacji form reakcji UE na

konflikty zbrojne.

W tym celu obok prowadzonych badan naukowych,

umozliwiajgcych identyfikacje wymiaréw reakcji, w ramach



projektu realizowany byt dialog z przedsiebiorstwami,
organizacjami branzowymi i instytucjami publicznymi. W
ramach prowadzonego dialogu zorganizowano 13 listopada
2024 r. seminarium z przedsiebiorcami, pt. ,Unia Europejska
wobec konfliktow zbrojnych”. W spotkaniu brali udziat
pracownicy naukowi Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie oraz przedstawiciele otoczenia
spoteczno-gospodarczego, ktorzy w swojej dziatalnosci
obserwujg rézne wymiary wptywu reakcji UE na konflikt w
Ukrainie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
Wsrod uczestnikow seminarium byli przedstawiciele instytuciji
finansowych, instytuci publicznych, stowarzyszen
branzowych i izb gospodarczych zrzeszajgcych rézne grupy
przedsiebiorcow oraz zwigzkéw zawodowych. Podczas
seminarium Kierownik projektu prof. dr hab. Cezary Mik oraz
Pracownicy Katedry Prawa Miedzynarodowego przedstawili
zatozenia realizowanego projektu, a takze zaprezentowali
zidentyfikowane w ramach badan wymiary reakcji UE na
konflikty zbrojne. W drugiej czesci spotkania omowiona
zostata koncepcja i zakres ankiety, ktdrg zespot badawczy
przygotowat i byta realizowana w pdzniejszym etapie Projektu

we wspotpracy ze zidentyfikowanymi grupami interesariuszy.

Ankieta I wywiady ze zidentyfikowanymi grupami
interesariuszy byty realizowane od konca 2024 r. W kolejnych

miesigcach Zespdt badawczy zwracat sie do izb
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gospodarczych i organizacji branzowych (zaréwno tych
zrzeszonych w Radzie Przedsiebiorczosci, jak i innych
zidentyfikowanych organizacji). Ankiety i wywiady byty
podzielone wedtug grup interesariuszy (bezposrednio
kierowana do przedsiebiorcow — kierowana do nich za
posrednictwem organizacji zrzeszajgcych, kierowana do
organizacji branzowych i zrzeszajgcych przedsiebiorcow,
instytucji publicznych). Dodatkowo przeprowadzono wywiad z
przedstawicielem NSZZ ,Solidarnos¢” dla uzupetnienia
perspektywy pracownikbw w prowadzonych badaniach.
Niestety nie wszystkie podmioty, do ktdrych zwrdcilismy sie z
prosbg udzielity odpowiedzi. Wyrazamy wdziecznos¢
wszystkim instytucjom i organizacjg, ktére poswiecity czas na
przekazanie Zespotowi badawczemu informacji, na bazie

ktorych powstata znaczgca czesc¢ niniejszego Raportu.

Dziekujemy:

Biuru Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow,

Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich,

Izbie Domow Maklerskich,

Krajowej Izbie Gospodarczej,

Krajowemu Zwigzkowi Bankow Spoétdzielczych,

Ministerstwu Finansow,




NSZZ ,.Solidarnosc¢”,

Urzedowi Komisji Nadzoru Finansoweqo,

Zwiazkowi Bankow Polskich.

Ze wzgledu na niskg responsywnosc przedsiebiorstw Zespot
badawczy postanowit uzupetni¢ analize wptywu o wnioski
ptyngce z badania sprawozdan z dziatalnosci i ujawnien
informacji niefinansowych publikowanych przez najwieksze

przedsiebiorstwa w Polsce.

W zwigzku z tym, ze badania koncentrowaty sie na reakcji UE,
ktora przyjmowata forme srodkow prawnych, identyfikowane
byty r6zne wymiary tej reakcji, rozny ich zakres i rézny cel.
Analizujgc przypadek agresji zbrojnej na Ukraine, formy
reakcji Unii Europejskiej zostaty zaklasyfikowane w

nastepujgcy sposob:

1) srodki restrykcyjne, w tym listy sankcyjne (okreslane
rowniez jako sankcje) — przewidziane w prawie UE
mechanizm, ktory stanowig wyraz odpowiedzi UE na
naruszenie fundamentalnych zasad prawa
miedzynarodowego. Wsrdd tych srodkéw interesujg nas
wszystkie decyzje podejmowane w ramach Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktore nastepnie stanowig

podstawe takze dla aktow prawa wtornego. Listy sankcyjne
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UE - zestawienia, na ktérych znajdujg sie osoby, organizacje
oraz 'rzady, na ktoére zostaty natozone okre$lone zakazy i
ograniczenia. Niektore przyktady dziatalnosci podmiotéw,
ktére umieszczane sg na listach sankcyjnych, to finansowanie

terroryzmu, handel bronig, tamanie praw cztowieka

2) srodki pomocowe i wspierajgce gospodarke UE — srodKki
majgce na celu wsparcie podmiotéow gospodarczych w UE
dotknietych negatywnymi konsekwencjami konfliktu (np. z
obszaru pomocy publicznej) oraz $rodki przyjmowane w
odpowiedzi na wywotane konfliktem potrzeby humanitarne
ludnosci, w tym ratowanie zycia i zdrowia (pomoc
humanitarna, ochrona ludnosci), jak réwniez w zwigzku z
reakcjg na masowy naptyw ludnosci z obszaru Ukrainy w

zwigzku z konfliktem.

3) srodki wspierajgce odpornos¢ UE — dziatania regulacyjne
podejmowane przez UE w celu zmniejszenia podatnosci na
zagrozenia i wzmochnienia odpornosci, w szczegolnosci w
obszarach energetyki, cyberbezpieczenhstwa, infrastruktury
krytycznej oraz tancuchéw dostaw, transportu, surowcow
krytycznych i pdtprzewodnikéw. Odpornos$é - rozumiana jest

przez Unie Europejkg jako zdolnos¢ do stawienia czota

! Wiecej na ten temat mozna znalez¢é w publikacji R. Kotatek, ,Srodki restrykcyjne
Unii Europejskiej jako instrument prawny Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa. Uwagi w Swietle agresji Rosji na Ukraine”, Prawo i Wiez, Tom 57
Nr 4 (2025), s. 743-770.

10



wstrzgsom gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym lub
utrzymujgcym sie zmianom  strukturalnym oraz do
przechodzenia réznego rodzaju transformac;ji w
zrobwnowazony i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu,
sprawiedliwy i demokratyczny sposob (zob. Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy |

Zwiekszania Odpornosci).?

Wymiary wptywu reakcji UE na konflikt w Ukrainie byty i sg
nadal trudne do zidentyfikowania przez wzglagd na
dynamicznie rozwijajgcg sie sytuacje i ciggtg niepewnosc¢ co
do zakonczenia konfliktu w Ukrainie. Wyrazamy nadzieje, ze
przekazane ponizej informacje i obserwacje dajg asumpt do
lepszego zrozumienia otoczenia w jakim funkcjonujg
przedsiebiorstwa w Polsce oraz wysitkbw jakie musiaty
podejmowacC przedsiebiorstwa na rzecz przezwyciezania

wyzwan wygenerowanych przez konflikt zbrojny w Ukrainie.

Raport sktada sie z osmiu czesci. Rozdziat pierwszy
poswiecony jest analizie ujawnien zawartych w
sprawozdaniach z dziatalnosci i sprawdzaniach informacji
niefinansowych dokonywanych przez najwieksze

przedsiebiorstwa w Polsce. Przeprowadzone badanie miato

2 Wiecej na temat wptywu konfliktu w Ukrainie na budowanie odpornosci UE: t.
Kutaga, Wptyw wojny na Ukrainie na budowanie odpornosci Unii Europejskiej,
.Zeszyty Prawnicze UKSW”, 2024, vol. 24, nr 2, s.37—61.
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na celu wskazanie aspektow wptywu konfliktu i reakcji UE na
konflikt w Ukrainie, ktore zostaty zidentyfikowane przez
przedsiebiorstwa i uznane za istotne z punktu widzenia
inwestorow. W rozdziale drugim zaprezentowane zostaty
wnioski ptyngce z ankiet i wywiadoéw przeprowadzonych ze
stowarzyszeniami i organizacjami branzowymi. Miaty one
pokazaC horyzontalng perspektywe organizacji bedgcych
gtosem okreslonych grup przedsiebiorcow. Kolejny rozdziat
jest poswiecony omowieniu wnioskow ptyngcych z wywiadow
przeprowadzonych z przedstawicielami instytucji publicznych,
ktore miaty zapewnicé perspektywe podmiotow
zaangazowanych w recepcije i realizacje wybranych wymiarow
reakcji UE na konflikt w Ukrainie. Ponownie gtdwnym
obszarem koncentracji byt wptyw na otoczenie spoteczno-
gospodarcze. Rozdziat czwarty zostat poswiecony
zagadnieniu masowego naptywu ludnosci z Ukrainy i reakcjom
w tym wymiarze oraz wptywowi na polski rynek pracy. Rozdziat
pigty stanowi syntetyczne podsumowanie informacji jakie
udato sie pozyska¢ z ankiet przeprowadzanych wsrod
przedsiebiorcéw. Rozdziat szosty z kolei jest uzupetnieniem
obserwacji wynikajgcych z prowadzonych badan o
prezentacje gtéwnych wnioskéw, ktore wynikajg z raportow
tematycznych opracowywanych przez rézne instytucje. Ten
rozdziat ma poszerzaC¢ perspektywe wptywu reakcji Unii
Europejskiej na konflikt w Ukrainie i identyfikowac istniejgcy

12



dorobek badawczy i analityczny w tym obszarze. Rozdziat
siodmy jest poswiecony prezentacji gtéwnych wnioskow
ptyngcych z dyskusiji z przedstawicielami uczestnikdw obrotu
gospodarczego, ktéry ma pokazac praktyczne i codzienne
nastepstwa zarowno samego konfliktu w Ukrainie, jak i reakcji
Unii Europejskiej na niego. Ostatnia czes¢ to zatgczniki, w
ktérych znajduje sie wykaz orzecznictwa i aktéw prawa

przyjmowanego przez UE w nastepstwie konfliktu w Ukrainie.

Wyrazamy nadzieje, ze tak skonstruowany Raport bedzie
stanowit zrodto informaciji na temat réznych wymiarow wptywu
| jednoczesnie bedzie narzedziem, ktore uczestnicy podmiotu
gospodarczego bedg mogli wykorzystywac, np. w analizie

wptywu lub planowaniu kolejnych dziatan.

Uzupetnieniem tresci przekazywanych w niniejszym Raporcie
jest zapis konferencji, ktéra miata miejsce 16 pazdziernika
2025 r. na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w
Warszawie. Peten zapis konferencji jest dostepny na portalu
YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=Plh4dL1zkWo
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1. ANALIZA UJAWNIEN ZAWARTYCH
w SPRAWOZDANIACH Z DZIALALNOSCI
| SPRAWOZDANIACH NIEFINANSOWYCH
PRZEDSIEBIORSTW | WPLYWU WOJNY W UKRAINIE
NA ICH DZIALALNOSC

1.1. Metoda badawcza

W celu zidentyfikowania wptywu jaki wywarta petnoskalowa
wojna w Ukrainie na dziatalnos¢ gospodarczg prowadzong
przez rézne podmioty w Polsce przeprowadzono analize
ujawnien dokonywanych przez najwieksze spotki gietdowe i
grupy kapitatowe w Polsce. Zdecydowano sie na
przeprowadzenie tego badania, poniewaz pomogto ono
zdefiniowaC charakter i zakres wptywu zbrojnego konfliktu
toczgcego sie przy granicy z Polskg na prowadzong
dziatalnos¢ gospodarczg. Ten wptyw niewatpliwie jest
powigzany takze z reakcjami UE na konflikt w Ukrainie.
Ponadto zdiagnozowanie obszarow wptywu umozliwito ocene
tego czy reakcje UE w kontekScie gospodarczym odpowiadaty
na potrzeby przedsiebiorstw. Ujawnianie okreslonych

informacji przez emitentow bylo takze pochodng oczekiwan
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nadzorczych wyrazonych przez UKNF w Komunikacie UKNF
dotyczgcym obowigzkow informacyjnych emitentow w zwigzku
z sytuacjg polityczno-gospodarczg w Ukrainie z 2 marca 2022

r.3

Uznano za miarodajne i reprezentatywne publicznie ujawnione
informacje, ktore sg obowigzkowo publikowane przez
najwieksze spotki gietdowe w Polsce. Ujawnienia te sg
obowigzkowe dla najwiekszych przedsiebiorstw i czesto sg
dokonywane w ramach catej grupy kapitatowej, co pozwala na
poznanie perspektywy szerszej niz jednego przedsiebiorstwa,
ale catej grupy przedsiebiorstw potgczonych strukturami
kapitatowymi. Dokonywane ujawnienia sg czescig wymogow
prawnie cigzgcych na przedsiebiorstwach 1 majg by¢
informacjg dla otoczenia (w tym dla inwestorow) jakie aspekty
pozytywne, jak i negatywne pojawity sie w danym okresie
sprawozdawczym, ktére mogg wptyngé na wartosc

przedsiebiorstwa.

W celu zdefiniowania grupy przedsiebiorstw zobowigzanych
do dokonywania takich ujawnien skorzystano z bazy danych
podmiotéw zobowigzanych do raportowania niefinansowego

na esg.instrat.pl*. Z bazy wybrano zaréwno te podmioty, ktére

3

https://www.knf.gov.pl/knf/pl/lkomponenty/img/Komunikat UKNF dot obowiazkow
informacyjnych emitentow wz z sytuacja polityczno-

gospodarcza w_Ukrainie.pdf

4 https://esg.instrat.pl/csrd/
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byty zobowigzane do dokonywania stosownych ujawnien na
podstawie NFRD® oraz CSRD®. Okres referencyjny to
ujawnienia dokonywane za rok 2022 oraz za rok 2023. W
dacie sporzadzania analizy nie byly dostepne wszystkie
ujawnienia dla roku 2024. Kluczowym z perspektywy
badawczej byt rok 2022 — czyli rok, w ktéorym rozpoczeta sie
petnoskalowa wojna w Ukrainie oraz rok nastepny,
umozliwiajgcy dokonanie porownania skali i zakresu wptywu
oraz zidentyfikowanych przez przedsiebiorstwa kluczowych
obszaréw. Determinujgc grupe badanych przedsiebiorstw
zdecydowano sie na wykorzystanie kryterium podlegania pod
CSRD i NFRD, poniewaz w badanym okresie dochodzito do
zmian regulacji z tego obszaru moggcych wptywac na zakres
podmiotdow zobowigzanych. Réwnoczesnie umozliwito to
wytonienie grupy podmiotow dokonujgcych ujawnienia
zarowno za rok 2022, jak i 2023. CSRD zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w grudniu 2022 r.
natomiast jej postanowienia weszty w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r. (przy czym sama dyrektywa przewiduje stopniowe

rozszerzanie  kregu podmiotéw  zobowigzanych  do

5> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika
2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informac;ji
niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze
jednostki oraz grupy

6§ DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2022/2464 z dnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy
2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu
do sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju
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dokonywania ujawnien w najblizszych latach). Zatem
ujawnienia dokonywane za rok 2022 dokonywane byly na
podstawie NFRD i dla zachowania spdjnosci wyodrebniono
tylko te podmioty, ktére podlegaty pod obowigzki ujawnieniowe
NFRD. Z wyodrebnionej listy  wyeliminowano 8
przedsiebiorstw, ktorych ujawnien niefinansowych nie byly

dostepne publicznie.

Proba badawcza obejmuje 122 przedsiebiorstwa (lub grupy
kapitatowe). Sg to zaréwno przedsigbiorstwa finansowe jak i
niefinansowe. Zréznicowanie profilu dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw  umozliwito  zidentyfikowanie  zaréwno
powszechnych zjawisk, jak rowniez tych swoistych -

wtasciwych dla poszczegolnych branz lub typow dziatalnosci.

Firma

AB S.A. (Magnice)

AC S.A.

Agora S.A.

Alior Bank S.A.

Alumetal S.A.

Ambra S.A.

Amica S.A.

© N o o A w N =D

Apator S.A.
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Arctic Paper S.A.

10. Asseco Business Solutions S.A.
11. Asseco Poland S.A.

12. Auto Partner S.A.

13. Bank Handlowy w Warszawie S.A.
14. Bank Millennium S.A.

15. Bank Pekao S.A.

10. Benefit Systems S.A.

17. Best S.A. (Gdynia)

18. Bioton S.A.

19. BNP Paribas Bank Polska S.A.
20. Boryszew S.A.

21. BOS S.A.

22. Budimex S.A.

23. Bumech S.A.

24, CD Projekt S.A.

25. CDRL S.A.

20. Centrum Medyczne Enel-Med S.A.
27. Cognor Holding S.A.

28. Comarch S.A.

29. Comp S.A.

30. Cyfrowy Polsat S.A.

31. Decora S.A.

32. Dekpol S.A. (Pinczyn)
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33. Delko S.A.

34. Dino Polska S.A.

35. Debica S.A.

36. Elektrotim S.A.

37. Enea S.A.

38. Energa S.A.

39. Erbud S.A.

40. Eurocash S.A.

41. Fabryka Farb i Lakierow Sniezka S.A.
42. Famur S.A.

43. Forte S.A.

44, Getin Holding S.A.

45. Global Cosmed S.A.

46. Gobarto S.A.

47. Grupa Azoty S.A.

48. Grupa Azoty Zaktady Azotowe Putawy S.A.
49. Grupa Azoty Zaktady Chemiczne Police S.A.
50. Grupa Kapitatowa Fasing S.A.

51. Hydrotor S.A.

52. Immobile S.A.

53. ING BSK S.A.

4. Instal Krakéw S.A.

55. Inter Cars S.A.

56.

Introl S.A.
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57. JSW S.A.

58. KGHM Polska Miedz S.A.
59. KGL S.A.

60. Kogeneracja S.A.

61. Kruk S.A.

62. Kety S.A.

63. Lentex S.A.

64. LPP S.A.

65. Lubawa S.A.

60. Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.
67. Makarony Polskie S.A.
68. Mangata Holding S.A.
69. Mbank S.A.

70. Mercator Medical S.A.
71. Mercor S.A.

72. Mirbud S.A.

73. Monnari Trade S.A.

74. Mostostal Warszawa S.A.
75. Mostostal Zabrze S.A. (Zabrze)
76. Neuca S.A.

77. Newag S.A.

78. Odlewnie Polskie S.A.
79. OT Logistics S.A.

80. Pamapol S.A.
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81.

PCC Rokita S.A.

82. PGE S.A.

83. PKN Orlen S.A.

84. PKO BP S.A.

85. PKP Cargo S.A.

86. Polimex Mostostal S.A.

87. Polski Holding Nieruchomosci S.A.
88. Poznanska Korporacja Budowlana Pekabex S.A.
89. Primetech S.A.

90. Protektor S.A.

9. PZU S.A.

92. Rafako S.A.

93. Rafamet S.A.

94. Rainbow Tours S.A.

95. Rawlplug S.A.

96. Relpol S.A.

97. Santander Bank Polska S.A.
98. Seco/Warwick S.A.

99. Selena FM S.A.

100. Solar Company S.A.

101. Stalprodukt S.A.

102. Stalprofil S.A.

103. Stomil Sanok S.A.

104. Sygnity S.A.
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105.

Tarczynski S.A.

106.

Tauron Polska Energia S.A.

107.

TIM S.A. (Wroctaw)

108.

Torpol S.A.

109.

Trakcja S.A.

110.

Unibep S.A.

111.

Voxel S.A.

112.

Wasko S.A.

113.

Wawel S.A.

114.

Wielton S.A.

115.

Wirtualna Polska Holding S.A.

116.

Wojas S.A.

117.

XTB S.A.

118.

Zaktady Magnezytowe Ropczyce S.A.

119.

Zamet Industry S.A.

120.

ZE PAK S.A.

121.

ZPC Otmuchoéw S.A.

122.

ZUE S.A.

Co byto przedmiotem badania?
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Ustawa o rachunkowosci’, zgodnie z art. 49, naktada na spotki
obowigzek sporzgdzania sprawozdania z dziatalnosci.
Sprawozdanie z dziatalnosci powinno zawiera¢ informacje
obejmujgce istotne informacje o stanie majgtkowym i sytuacji
finansowej, w tym ocene uzyskiwanych efektow oraz
wskazanie czynnikow ryzyka i opis zagrozen w danym okresie
sprawozdawczym. Dyrektywa NFRD wprowadzita obowigzek
sktadania oswiadczen na temat informacji niefinansowych,
ktéry to =zostat transponowany do polskiego porzadku
prawnego przez zmiany w Ustawie o rachunkowosci. Zgodni z
art. 49b Ustawy o rachunkowosci (obecnie uchylony przez
zmiany wynikajgce z transpozycji CSRD) okreslona grupa
spotek zostata zobowigzana do uzupetnienia sprawozdania z
dziatalnosci (o ktorym mowa w art. 49 Ustawy) o oswiadczenie
na temat informaciji niefinansowych. To oSwiadczenie powinno

obejmowac co najmniej:

1) zwiezty opis modelu biznesowego jednostki;

2) kluczowe niefinansowe wskazniki efektywnosci zwigzane
z dziatalnoscig jednostki;

3) opis polityk stosowanych przez jednostke w odniesieniu
do zagadnien spotecznych, pracowniczych, srodowiska

naturalnego, poszanowania praw cziowieka oraz

" Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120
z podzn. zm.
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przeciwdziatania korupcji, a takze opis rezultatow
stosowania tych polityk;

4) opis procedur nalezytej starannosci - jezeli jednostka je
stosuje w ramach polityk, o ktérych mowa w pkt 3;

5) opis istotnych ryzyk zwigzanych z dziatalnoscig jednostki
mogacych wywiera¢ niekorzystny wptyw na zagadnienia,
o ktorych mowa w pkt 3, w tym ryzyk zwigzanych z
produktami jednostki lub jej relacjami z otoczeniem
zewnetrznym, w tym z kontrahentami, a takze opis

zarzgdzania tymi ryzykami.

Sporzgdzane ujawnienia powinny przedstawia¢ informacje w
zakresie, w jakim sg one niezbedne dla oceny rozwoju,
wynikow i sytuacji jednostki, stgd w tego typu ujawnieniach
mogty sie pojawi¢ informacje odnoszgce sie do wptywu wojny
w Ukrainie na dziatalnos¢ spoétek oraz reakcji UE na konflikt w

Ukrainie jej dziatalnosc.

Ujawnienia niefinansowe co do zasady powinny stanowic
wyodrebniong czes¢ sprawozdan z dziatalnosci, ktore
powinno zawiera¢ m.in. informacje o zdarzeniach istotnie
wptywajgcych na dziatalnos¢ jednostki, jakie nastgpity w

okresie bedgcym przedmiotem sprawozdania.

Dodatkowo, Ustawa o rachunkowosci dopuszczata mozliwosé
sporzadzania sprawozdania na temat informac;ji

niefinansowych w postaci odrebnego dokumentu.
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Sprawozdanie z dziatalnosci potgczone z ujawnieniami
niefinansowymi powinno umozliwi¢ ocene catoksztattu
czynnikow ksztattujgcych sytuacje finansowa
przedsiebiorstwa w danym roku obrotowym. Konflikt w
Ukrainie w istotny sposéb mégt wptywacé na sytuacje jednostki,
stgd analiza tych ujawnien umozliwia ustalenie, w jaki sposéb
spotki okreslaty wptyw zjawisk powigzanych z tym konfliktem
na dziatalnos¢ spotki w danym okresie, zaréwno w kontekscie
czynnikbw negatywnych, jak i dzialan pozytywnych
podejmowanych przez poszczegolne spoéfki, szczegdlnie w

kontekscie czynnikow spotecznych.

W konsekwencji analizujgc ujawnienia za rok 2022 i 2023

przeanalizowano:

- sprawozdania z dziatalnos¢ wskazanych powyzej spotek lub

grup kapitatowych oraz

- odrebnie sporzgdzone oswiadczenia na temat informaciji

niefinansowych lub tzw. raporty zrownowazonego rozwoju.

Wykorzystanie tych zrédet umozliwito zidentyfikowanie
kluczowych aspektéw zwigzanych z wptywem na dziatalnosc i
wartos¢ spotki konfliktu w Ukrainie i zwigzanych z tym
uwarunkowan (jak sankcje czy inne reakcje UE), ktore byty

ujawniane przez spofki.
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Nalezy zauwazyc, ze kwestie, ktore zostaty zdefiniowane jako
istotne w przygotowane] przez zespot badawczy ankiety w
znacznej mierze pokrywaty sie z informacjami ujawnianymi
przez przedsiebiorstwa wiasnie w ramach obowigzkowych
ujawnien wynikajgcych z Ustawy o rachunkowosci. Jednak
sporzadzanie ujawnien wynikajgcych z przywotanych
przepisdéw moze by¢ przygotowywane w rozny sposob (sg w
obrocie krajowe i miedzynarodowe standardy sporzgdzania
oswiadczen na temat informacji niefinansowych, jednak
pozostawiajg istothg swobode w ksztatcie, uktadzie i formule
dokonywanych ujawnien. Obecnie toczg sie prace nad
standaryzacjg ujawnien wiasnie w zwigzku z CSRD).
Przedstawiona ponizej informacja ma charakter analizy
jakosciowej. Prezentowane ponizej zagadnienia stanowig
synteze zidentyfikowanych odestan do kwestii konfliktu w
Ukrainie majgcej wptyw na dziatalnos¢ poszczegolnych
podmiotéw. Wyodrebniono kluczowe zagadnienia jakie w
ogole byty podnoszone przez spotki w zwigzku z wptywem na
ich dziatalnos¢ czynnikow zewnetrznych — konflikt w Ukrainie i
reakcja UE na ten konflikt. Ponadto przeprowadzono
porownanie jak kwestia konfliktu w Ukrainie byta
prezentowana w okresie sprawozdawczym obejmujgcym rok
2022 oraz obejmujgcym rok 2023. Poréwnanie umozliwi
wskazanie jak zdarzenie nagte i nieprzewidywane wptyneto na
sytuacje przedsiebiorstw w roku wystgpienia konfliktu i jak
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przedsiebiorstwa funkcjonowaty w otoczeniu dziejgcego sie

konfliktu przy granicy z UE w kolejnym roku.

1.2. Rok 2022

Sporzgdzane ujawnienia, ktdre sg podawane do wiadomosci
publicznej, sg sporzgdzane nastepczo, tj. za dany okres
raportowy po jego zakonczeniu. Tym samym ujawnione w
2023 r. sprawozdania obejmowaty wydarzenia, ktére miaty
miejsce w 2022 r., w tym samo zdarzenie wybuchu otwartego
konfliktu w Ukrainie oraz kolejnych miesiecy niepewnosci

zwigzanej z rozwojem i przebiegiem konfliktu zbrojnego.

W zwigzku z tym, ze ujawnienia obejmowaty rok 2022 jednym
z powszechnie podnoszonych zagadnien byta kwestia wptywu
konfliktu zbrojnego w Ukrainie na warunki prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej.

> Wysoka niepewnos¢ i trudnosé w oszacowaniu
wplywu

Kwestig, ktéra przebijata sie przez wszystkie badane
ujawnienia byto podkreslenie nagtosci i nieprzewidywalnosci
przebiegu konfliktu w Ukrainie i otoczenia geopolitycznego w
jakim funkcjonujg spotki. Wielokrotnie spoétki podkreslaty
niemozliwe do przewidzenia dalsze losy konfliktu, a tym
samym brak mozliwosci oceny wptywu konfliktu na dalszg

dziatalnos¢ przedsiebiorstw. Takie otoczenie wptywato np. na
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rewizje plandéw inwestycyjnych spotek czy tez zmiany w
popycie na okreslone produkty i ustugi. Ta niepewnosc¢ nie
tylko wptywata na mozliwos¢ oszacowania ewentualnej skali
wptywu na dziatalnos¢ spotki, ale takze na zachowania
konsumentéw nabywajgcych okreslone dobra i ustugi,
niemniej spotki wskazywaty, ze niewatpliwie moze miec to
wptyw na ich decyzje zakupowe (w ujeciu negatywnym -—
rezygnacja z zakupu okreslonych dobr i ustug, jak i w ujeciu
pozytywnym — wzrost zapotrzebowania Iub preferencii

klientéw, co do niektorych towardw).
» Wplyw makroekonomiczny

Wiodgcym aspektem, ktory byt poruszany w ujawnieniach, byt
wptyw konfliktu w Ukrainie na otoczenie makroekonomiczne,
w jakim funkcjonujg spoétki. W tym aspekcie pojawiaty sie
zagadnienia ogolne: np. wptyw na niepewnosc¢ gospodarczg i
polityczng zwigzang z skalg i zasiegiem konfliktu zbrojnego
oraz reakcjami poszczegolnych panstw i UE. Pojawiaty sie

takze kwestie szczegotowe:

e zaburzenia na rynku energii i paliw (te gtdwnie wigzano z
nastepstwami sankcji) — radykalny wzrost cen surowcow,

e zaburzenia na rynkach kapitatowych i wptyw na wahania
kursow walut, a tym samym wptyw na site nabywczg
pienigdza,

e wzrost cen materiatéw i czynnikow produkciji,
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¢ inflacja,

¢ niestabilna sytuacja geopolityczna.

Spotki  wskazywaly, ze rozliczenia z  dostawcami,
kontrahentami czy klientami czesto odbywajg sie w walutach
obcych, stgd zmiana kurséw takich walut jak EUR czy USD
mogta mieC wptyw na wynik finansowy przedsiebiorstwa w
2022 r. Ponadto niektore spotki wskazywaty na brak

mozliwosci zabezpieczenia pozycji rublowych.

Ryzyko zwigzane z zaburzeniami na rynku energii i paliw w
sposob szczegolny analizowane byly przez spotki z branzy
energetycznej. Analizowano wptyw kolejnych pakietow
sankcyjnych na dziatalnos¢ i kolejnych ograniczen z tego
wynikajgcych. Poszczegodlne spotki wskazywaty takze na
wptyw konkretnych pakietow sankcyjnych na mozliwosc¢
sprowadzania np. biomasy z Biatorusi, co skutkowato brakami
podazowymi na krajowym rynku i wptywato na wysokie ceny
biomasy. Jedna ze spoétek wskazata, ze skokowy wzrost cen
gazu spowodowat czasowe wstrzymanie produkcji.
Jednoczesnie wskazywano na dziatania pozytywne
podejmowane przez UE. W odpowiedzi na zaburzenia na
rynku energii spowodowane inwazjg Rosji na Ukraine Komisja
Europejska przedstawita 18 maja 2022 r. plan REPowerEU.
Jest to plan KE zmierzajgcy do uniezaleznienia Europy od

rosyjskich paliw kopalnych. Innym wymiarem reakcji UE, ktory
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zostat odnotowany przez przedsiebiorcow w kontekscie
bezpieczenstwa energetycznego bylo opublikowane 29
grudnia 2022 roku Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 w
sprawie zwiekszenia solidarnosci dzieki lepszej koordynacji
zakupow gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia cen i
transgranicznej wymianie gazu®. Byto to rozporzadzenie
regulujgce zasady dotyczgce utworzenia ustugi umozliwiajgcej
agregacje zapotrzebowania i wspdlne zakupy gazu przez

przedsiebiorstwa majgce siedzibg w UE.
» Wptyw na zaburzenia taiicuchu dostaw

Zdarzenie nagte jakim byt wybuch konfliktu w Ukrainie i reakcja
na ten konflikt wptyneta na powstanie utrudnien w dostepnosci
towarow, opoznien w dostawach, a takze gwaltownego
wzrostu cen. Spoétki zasadniczo nie opisywaty szczegdtowo na
czym polegajg zakitocenia w tancuchach dostaw, jednak
wskazywaty ogolnie na to zjawisko jako czynnik ryzyka i
niepewnosci. Jedna z firm nieco szerzej opisata ryzyko
zwigzane z przerwaniem tancuchow dostaw, wskazujgc na
zakiécenia w transporcie oraz potencjalne zwiekszenie
kosztow dostaw w zwigzku 2z podniesieniem stawek
transportowych oraz mozliwym czasowym zamknieciem

granic.

8Dz.U. L 335229.12.2022, s. 1-35.
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> Wplyw na dziatalnos¢ prowadzong w lub z Rosja,

Bialorusiag i Ukraing

Spofki, ktorych dziatalnos¢ obejmowata te rynki wskazywaty,
ze niepewnosc¢ geopolityczna wptywa na potencjat operowania
na tych rynkach czy tez pozyskiwania klientow z tych
obszarow. W przypadku Ukrainy wskazywano, ze konflikt
wptyngt na zatrzymanie Iub ograniczenie sprzedazy
okreslonych produktow. Wskazywano takze na pogorszenie
mozliwosci  sptaty zobowigzan przez klientow lub
kontrahentow z Ukrainy, czym zarzgdzano m.in. przez
dedykowane ubezpieczenia. W przypadku Rosji i Biatorusi
wskazywano na konsekwencje dla obrotu gospodarczego w
zwigzku z naktadaniem sankcji. W 2022 r. przedsiebiorstwa
jeszcze nie byty w stanie w petni zidentyfikowac¢ konsekwencje
sankcji (poniewaz byto to zalezne od typu i skali sankcji).
Wsrod rodzajow  ryzyka powigzanych z  sankcjami

wskazywano:

e spadek konkurencyjnosci wyrobow importowanych
z Polski,

e ograniczenia lub zakaz transferu pieniedzy w celu
ptatnosci za produkty,

e ograniczenie sprzedazy do Rosji czy Biatorusi,

e zakonczenie wspotpracy z kontrahentami z Rosji i

Biatorusi,
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e kryzys gospodarczy w Rosji,
e zwiekszenie naptywu podrobek wyrobéw danych
spotek na teren Rosii.

» Zagrozenia w cyberprzestrzeni

W sprawozdaniach odnoszacych sie do 2022 r. spofki
wskazywaty takze na powigzanie z wzrastajgcym ryzykiem
zagrozeh w cyberprzestrzeni i toczagcym sie konfliktem w
Ukrainie. Wskazujgc na to, ze wzrosta liczba atakow w
cyberprzestrzeni. Niektore spotki (szczegolnie z branzy IT)
wyraznie wskazywaty na intensyfikacje cyberatakow ze strony
Rosji na instytucje 1 organizacje krajowe. Kwestie
wzmozonych zagrozen wskazywali takze przedstawiciele
sektora bankowego, wskazujgc na trend zwiekszonej liczby

prob atakéw na ustugi bankowosci elektronicznej.
» Wptyw na prowadzenie dzialalnosci bankowej

Analizujgc rozne aspekty wptywu na dziatalnos¢ prowadzong
przez przedsiebiorstwa w Polsce warto zwréci¢ uwage na
branze instytucji finansowych, poniewaz tam pojawity sie
pewne specyficzne elementy wptywu. W pierwszej kolejnosci
nalezy zauwazyC, ze banki w swoich sprawozdaniach
wskazywaty na koniecznos¢ szybkiego (wrecz nagtego)
dostosowania swojej oferty i systeméw bankowych dla
uchodzcéw z Ukrainy. Banki wskazywaty w sprawozdaniach

za rok 2022 koniecznoS¢ szybkiego uproszczenia procedur
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otwarcia konta dla obywateli Ukrainy, czy tez przygotowania
materiatow i komunikacji w jezyku ukrainskim. Poza dostepem
do ustug bankowych kanat bankowosci cyfrowej stanowit
narzedzie umozliwiajgce dostep obywateli Ukrainy do e-
administracji i mozliwos¢ sktadania wnioskbw np. o
Swiadczenia rodzinne. Poza samym faktem umozliwienia
korzystania z ustug bankowych niektore banki w swoich
sprawozdaniach wskazywaty na oferowanie tych ustug na
preferencyjnych warunkach, np. brak optat za przelewy z
Polski do bankéw w Ukrainie jak i z Ukrainy do Polski. Niektore
banki w swoich sprawozdaniach wskazywaty zjawisko
otwierania rachunkow przez obywateli z Ukrainy jako czynnik
pozytywny, wptywajgcy na rozwoj potencjatu biznesowego
przedsiebiorstwa, tgcznie ze wskazywaniem liczby nowo

otwartych kont.

Sytuacja geopolityczna wptyneta takze na wycene aktywow. W
znacznie mniejszym, jednak odnotowanym  stopniu,
bezposredni wptyw konfliktu w Ukrainie uwidocznit sie w
ekspozycji bilansowej oraz wzroscie ryzyka rynkowego. Udziat
aktywow w Rosji, Ukrainie i Biatorusi w bilansach krajowych
bankow jest jednak niewielki i skoncentrowany gtownie w

najwiekszych bankach.

Inflacja i wyhamowanie gospodarcze w Polsce, ktore byto

powigzane z konfliktem w Ukrainie wptyneto takze na sytuacje
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kredytobiorcow w Polsce i wzrost kosztow finansowania. To z
kolei wptyneto na spadek popytu na kredyt, wzrost ryzyka
kredytowego i zaostrzenie polityki kredytowej w bankach. Przy
czym nie wskazywano na istotne pogorszenie portfeli
kredytowych bankoéw. Niektore banki wskazywaty takze na
ryzyko kredytowe zwigzane z klientami profesjonalnymi
(przedsiebiorstwami). identyfikujgc ryzyko strat kredytowych
dla ekspozycji wobec podmiotow z Ros;ji, Biatorusi i Ukrainy,
przy czym jednoczesnie zastrzegano, ze ryzyko to jest pokryte
odpowiednimi gwarancjami i ubezpieczeniami. Dodatkowo
wskazywano, ze w bankach prowadzono analizy ekspozycji
kredytowych bezposrednio powigzanych z tymi krajami
objetymi sankcjami i na tej podstawie oceniano czy istniejg
istotne ekspozycie na te rynku w portfelu klientow
profesjonalnych, jak i indywidualnych. Ponadto, co wynika z
ujawnien dokonywanych przez instytucje niefinansowe
wzrosta potrzeba nabywania produktow i ustug zwigzanych z

zabezpieczaniem ryzyka kursowego,

Niektére banki zwracaty takze uwage na wyzwania zwigzane
z podtrzymywaniem wysokich standardow zwigzanych z
procedurami AML (przeciwdziatanie praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu) i wzmocnieniem  wysitkow
zwigzanych z zapewnieniem przestrzegania sankcji UE.
Niektére wskazywaty na wzmochienie procedur zwigzanych z

trybem ,poznaj swojego klienta”.
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W sposob szczegolny uwidocznity sie takze zachowania
klientow, ktore miaty wptyw na dziatalnos¢ bankéw — przede
wszystkim nalezy wskazac, ze nagta niepewnos¢ zwigzana z
samym wybuchem konfliktu wptyneta na decyzje klientow
dotyczgce podejmowania sSrodkow zdeponowanych w
bankach. Jak podkreslano, byt to tylko chwilowo zwiekszony
poziom wyptat gotéwkowych. Niektore banki wskazywaty
takze na powigzany z tym spadek depozytow Kklientow

detalicznych.

Na dziatalnos¢ bankow wptywaty takze wyrazane przez
krajowego nadzorce oczekiwania, ktére byty wskazywane w
sprawozdaniach z dziatalnosci jako otoczenie prawno-
nadzorcze wptywajgce na dziatalnos¢. Urzgd Komisji Nadzoru
Finansowego (UKNF) skierowat komunikat, w ktorym wyrazit
oczekiwanie, ze podmioty nadzorowane bedg wykazywac sie
szczegllng etykg biznesowg oraz wyrazit oczekiwanie
niezwtocznego wdrozenia przez banki oferty skierowanej do
grupy uchodzcow z Ukrainy, zapewniajgcej im dostep do
podstawowych ustug pfatniczych i usprawniajgcej dystrybucje
przeznaczonego dla nich wsparcia finansowego®. Ponadto 11

marca 2022 r. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA)

9 Pismo z dnia 4.03.2022 r., wydane przez: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Komunikat dot. stanowiska KNF w sprawie ustug bankowych dla uchodzcow z
Ukrainy,

https://www.knf.gov.pl/knf/pl/lkomponenty/img/Komunikat dot stanowiska KNF w
s_uslug bankowych dla uchodzcow z Ukrainy 77363.pdf
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wydat komunikat, w ktorym wezwat instytucje finansowe do
przestrzegania sankcji natozonych w zwigzku z konfliktem w
Ukrainie oraz podkreslit, potrzebe biezgcego monitoringu.
Ponadto przypomniat, ze instytucje finansowe sg zobowigzane
do oceny adekwatnosci i skutecznosci kontroli wewnetrznych
| zarzadzania aby zapewni¢ zgodnos¢ ze Srodkami
ograniczajgcymi przyjmowanymi w zwigzku z konfliktem w
Ukrainie i banki powinny odpowiednio dostosowacé Iub
ulepszy¢ systemy i procesy'®. Podobnie, jak krajowy
nadzorca, EBA wezwat do ufatwiania dostepu do

podstawowych rachunkéw ptatniczych dla uchodzcow.

Nagty szok spowodowany wybuchem konfliktu wptynat takze
na wyniki funduszy inwestycyjnych (takze tych bedgcych
czescig bankowych grup kapitatowych).

» Pracownicy z Ukrainy

Spotki w swoich sprawozdaniach odnosity sie takze do kwestii
zatrudniania obywateli Ukrainy. W sposob oczywisty sytuacja
zyciowa 0sOb przebywajgcych i pracujgcych w Polsce po
wybuchu wojny w Ukrainie ulegta zmianie. W swoich
sprawozdaniach spoétki wskazywaty (w zaleznosci od skali

zatrudnienia), ze podejmowatly odpowiednie dziatania

10 EBA calls on financial institutions to ensure compliance with sanctions against
Russia following the invasion of Ukraine and to facilitate access to basic payment
accounts for refugees, htips://eba.europa.eu/publications-and-media/press-
releases/eba-calls-financial-institutions-ensure-compliance-sanctions
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wspierajgce  pracownikéw, zarowno o0  charakterze
materialnym, jak i wsparcia psychologicznego. Odnoszono sie
takze do potencjalnego ryzyka utraty pracownikow, przez
decyzje dotyczgce powrotu do Ukrainy, jednak nie
wskazywano, ze bylo to istotne ryzyko ani trudne do

zarzadzenia.
» Ryzyko naruszenia sankcji

W sprawozdaniach poszczegolnych spoétek pojawiaty sie takze
odniesienia do dziatan podejmowanych przez spotki na rzecz
zarzgdzania ryzykiem naruszenia sankcji naktadanych w
zwigzku z konfliktem w Ukrainie. Nie byto to jednak wyraznie
wskazywane we wszystkich sprawozdaniach. Te spotki, ktore
odnosity sie do tego zagadnienia wskazywaty na

podejmowanie nastepujgcych dziatan:

e biezgcy monitoring wszelkich sankcji i srodkdw Komisiji
Europejskiej naktadanych wobec podmiotéw z Rosji |
Biatorusi

e opracowanie polityk/dokumentow i wymogow wobec

partneréw i dostawcow.

Spotki wspdlnie obejmujg wptyw reakcji samego konfliktu jak i
zdarzen z tym powigzanych, takich jak reakcje UE na konflikt i
przede wszystkim wptyw kolejnych decyzji o naktadaniu
sankcji. Opis rodzajow ryzyka i wptywu jest rézny, czesciowo

zalezny od branzy i specyfiki organizacji, przy czym jednak
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analizowane spotki nie wskazaty na realne ryzyko przerwania
ciggtosci dziatania czy tez poniesienia strat niemozliwych do
skompensowania. Oczywiscie w przypadku prowadzenia
bezposrednio dziatalnosci na terenie Rosji (w ramach
budowania grup kapitalowych) musiaty podjg¢ decyzje o
wstrzymaniu dziatalnosci w Rosji czy tez zaprzestaniu
sprzedazy na rynek rosyjski i biatoruski, pojedyncze spotki
wskazywaty wstrzymanie dalszych inwestycji w spotki zalezne
na Biatorusi. Byty spotki, ktore w sprawozdaniu z dziatalnosci
za rok 2022 r. nie odnosity sie do sytuacji w Ukrainie z
perspektywy ryzyk czy zagrozen. Byty spotki, ktore
wskazywaty, ze za sprawg braku powigzan gospodarczych z
Rosjg, Biatorusig czy Ukraing nie identyfikujg ani

bezposredniego ani posredniego wptywu na ich dziatalnosc.

Czesto odniesienia do wojny w Ukrainie znajdowaty sie zaraz
po odniesieniach do wptywu pandemii na dziatalnos¢ spotki
lub bezposrednio odnosity sie do tego, ze spotki majg
doswiadczenie w dziataniu w sytuacji nadzwyczajnej jakg byta
pandemia, dzieki czemu wiele przedsiebiorstw miato juz
opracowane  mechanizmy  dziatania w  sytuacjach

nieprzewidywalnych.

Warto takze zwrocic uwage na  zaangazowanie
przedsiebiorstw bezposrednio w dziatania pomocowe.

Przedsiebiorstwa przekazywaty darowizny, wspieraty swoich
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pracownikow (zarowno obywateli Polski, ktorzy potrzebowali
wsparcia w zwigzku z nagtg sytuacjg zagrozenia, jak i
obywateli Ukrainy pracujgcych w Polsce), przekazywaty
pomoc rzeczowa, udostepniaty lokale w obszarach
przygranicznych oraz w innych miejscach, gdzie to byto
konieczne (np. Warszawa) czy tez udostepniaty ustugi i
produkty bezkosztowo lub na preferencyjnych warunkach dla
0sOb uciekajgcych z obszarow dotknietych konfliktem. W
przygotowywanych ujawnieniach niektore podmioty
podkreslaty takze bezposrednie zaangazowanie pracownikow
w niesienie pomocy. Ponadto w ujawnieniach za 2022 r.
pojawiaty sie takze opisy wskazujgce na to, ze sam moment
wybuchu konfliktu spowodowat koniecznoS¢ udzielenia
pomocy doraznej i spontanicznej w pierwszych dniach i
miesigcach, ktora nie byta wczesniej przewidywana w planach
dziatalnosci dobroczynnej, natomiast wraz z uptywem czasu
dziatania podejmowane przez przedsiebiorstwa zaczety mie¢
charakter pomocy dtugoterminowej. Niektore
przedsiebiorstwa w opisach swoich pozytywnych dziatan
wykorzystywaty sformutowanie pomoc humanitarna do
opisania swojej aktywnosci. Nie byto to jednak powszechne
zjawisko. ZauwazyC nalezy, ze stosowano zroéznicowang
terminologie do przygotowania opisu tego aspektu
dziatalnosci. Niewatpliwie jednak z uznaniem nalezy
postrzega¢ decyzje o zaangazowaniu srodkéw, zasobdw i
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pracownikow przedsiebiorstw w niesienie pomocy w tej
nadzwyczajnej sytuacji. Stanowi to wyraz solidarnosci

spotecznej.

Obok wyzwan jakie w sposdb oczywisty sie pojawiaty i
stanowity dominujgcg czesc¢ informacji dotyczacych wptywu
konfliktu w Ukrainie na dziatalnos¢ przedsiebiorstw w Polsce
w niektorych ujawnieniach znajdowaty sie takze informacje
wskazujgce na potencjalne korzysci, jakich mozna upatrywac
W zmieniajgcej sie sytuacji geopolitycznej. Byly to jednak
nieliczne informacje, w szczegolnosci podane w kontekscie
uwarunkowan konkretnego sektora lub branzy. Zauwazono, ze
wzrost cen  surowcOw  przyspieszyt  transformacje
energetycznag tj. przejscie na odnawialne zrédta energii. Wsrod
dziatan UE stanowigcych bezposrednie odniesienie do
sytuacji spowodowanej konfliktem w Ukrainie niektore
podmioty wskazywaty nowy program RePower EU, jako
reakcje wspierajgca przedsiebiorstwa i warunki prowadzenia
dziatalnosci w UE. W przypadku podmiotéw swiadczgcych
ustugi telekomunikacyjne wzrosto obcigzenie sieci i
wymagane byly odpowiednie dziatania dostosowawcze, ktore
w dtugim terminie wptywa¢ mogg pozytywnie na odpornosc.
Niektore spoftki, np. z branzy IT zyskaty dodatkowe zlecenia
zwigzane, np. z koniecznoscig dostosowana architektury IT do
Zmieniajgcego sie otoczenia prawnego w zwigzku z reakcjg

krajowg i unijng na konflikt w Ukrainie. Niektére spotki
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wskazywaty na potencjat wzrostu zamoéwien, czy dziatalnosci
gospodarczej w zwigzku z powigzaniem z sektorem
obronnosciowym. Wskazywano, ze agresja Rosji przeciwko
Ukrainie wymusza na Polsce i panstwach NATO zwiekszone
wydatki zbrojeniowe, w tym na infrastrukture sit zbrojnych

(bazy, lotniska, punkty dowodzenia, porty, centra logistyczne
itp.).

Wplyw i skala ryzyka zalezna od powigzania dziatalnosci
spotki z polski z rynkiem ukrainskim, biatoruskim i rosyjskim
opisywana w ujawnieniach nie wskazuje na wysokg zaleznosc
od tych rynkow. Brak bezposrednich powigzan z tymi rynkami
znaczgco ograniczat ryzyka. W istocie wszystkie spofki,
ktérych sprawozdania analizowano, nie wskazywaty na istotny
wptyw wojny na wyniki finansowe czy na mozliwosc
dziatalnosci spotki. Identyfikowano pewne ryzyka, jednak nie
miaty one znaczgcego wptywu na biezgcg dziatalnos¢, cho¢ w
niektorych przypadkach wymagaty podjecia odpowiednich
dziatan lub modyfikacji sposobu dziatalnosci - to miato miejsce
szczegoblnie w przypadku prowadzenia dziatalnosci w Ukrainie
lub relacji z biznesowych z podmiotami z Rosji lub Biatorusi.
Podmioty, ktore prowadzity dziatalnos¢ poza Polskg takze na
terytorium Ukrainy deklarowaty che¢ kontynuowania tej

dziatalnosci.
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1.3. Rok 2023
Ujawnienia obejmujgce rok 2023 byly kolejnymi, w ktorych
pojawito sie odniesienie do wptywu konfliktu w Ukrainie na
prowadzong dziatalnos¢. Przy czym nalezy na wstepie
podkresli¢, ze opisy te byly mniej rozbudowane, niz w 2022
roku. Ponadto w przypadku niektorych instytucji konflikt w
Ukrainie byt klasyfikowany tgcznie z innymi konfliktami na
Swiecie jako czynnik ryzyka geopolitycznego. Obok wojny w
Ukrainie wymieniane byty: konflikt na Bliskim Wschodzie, czy

napieta sytuacja miedzy USA i Chinami.

Podobnie jak w 2022 r. w opisie charakteru wptywu
dominowaty kwestie natury ekonomicznej, podkreslano wptyw
konfliktu na warunki makroekonomiczne i niekorzystne zmiany
parametrow ekonomicznych, jak inflacja, ryzyko kursowe,
wzrost cen niektorych czynnikdw produkcyjnych (jak np.

energia), czy tez zaburzenia w tancuchach dostaw.

Przedsiebiorcy, reprezentujgcy niektore branze, zwracali takze
uwage, ze utrzymujgca sie niepewnos¢ moze takze wptywac
na nastroje i preferencje klientow skutkujgce zmniejszeniem
popytu na niektére towary, np. sprzet AGD/RTV czy tez
spadkiem inwestycji w regionie. Byla to takze kwestia
wzmiankowana w 2022 r., ktéra nadal utrzymywata sie w

kolejnym roku dziatalnosci.
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Podobnie jak w 2022 r. przedsiebiorcy wskazywali, ze
niepewnos¢ wynikajgca z napiecia w  stosunkach
miedzynarodowych i brak jednoznacznych perspektyw, czy i
jak zakonczy sie konflikt w Ukrainie powoduje trudnos¢ w
oszacowaniu skali wptywu na prowadzong dziatalnos¢ w

dtuzszym horyzoncie.

Spotki z réznych branz w dalszym ciggu podkreslaty
niekorzystny wptyw wzmozonych atakdw w cyberprzestrzeni
na prowadzong dziatalnos¢, co byto kontynuacjg tendencji
zidentyfikowanej w 2022 r. Podtrzymywano istniejgce ryzyko
operacyjne zwigzane z atakami cybernetycznymi i zwigzane z
tym wyzwania. Zauwazono postepujgcy trend profesjonalizacji
cyberatakéw i specjalizacji dziedzinowej cyberprzestepcow.
Podobnie jak w 2022, na te kwestie szczegdlng uwage
zwracaty spotki z branzy IT, ktére dostarczaty rozwigzania i
technologie oraz instytucje finansowe, ktore wskazywaty, ze
sg narazone na ryzyko atakow. Na podwyzszone ryzyko w tym
obszarze uwage zwracaty takze podmioty z sektora
energetycznego. Podkreslano, ze w obecnej sytuacji
geopolitycznej kwestie cyberbezpieczenstwa sg niezwykle

wazne.

Ponownie przedsiebiorcy wskazywali na wyzwanie zwigzane
z przyjmowaniem kolejnych pakietow sankcyjnych, co

przektadato sie m.in. na trudnosci w sprowadzaniu lub
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eksportowaniu niektoérych produktow, czy wzrost cen paliw
kopalnych. Pojawiaty sie takze wzmianki dotyczgce dziatan
podjetych na rzecz wyeliminowania ryzyka nieprzestrzegania
sankcji, jak np. wspodtpraca z zewnetrznymi doradcami w
zakresie kontroli eksportu oraz przepisow sankcyjnych czy
tworzenie wewnetrznych list panstw objetych sankcjami.
Jeden z podmiotow wskazat takze, ze w procesie weryfikaciji
podmiotdw zapraszanych do postepowan zakupowych
wykorzystuje do oceny (w kontekscie ryzyka naruszenia
sankcji) liste podmiotow publikowang przez Uniwersytet Yale
School of Management. Inny podmiot z kolei wskazat, ze na
potrzeby zabezpieczenia ryzyka naruszenia sankcji stworzono
w spotce specjalne stanowisko rangi petnomocnika zarzadu
do monitorowania trendow w tym obszarze. W niektorych
sprawozdaniach pojawiajg sie informacje na temat zmian
procedur i procesow w organizacjach w nastepstwie sankcji.
Co moze wskazywac na to, ze spotki traktowaty te procesy
wdrozeniowe  jako element biezacej dziatalnosci
dostosowawczej, nie wymagajgcy szczegolnego opisu.
Sposrod kwestii wskazywanych w sprawozdaniach warto
wskazaC np. wprowadzanie do ogoélnych warunkow
zawieranych umoéw klauzuli umozliwiajgcych rozwigzanie
umowy w przypadku pojawienia sie kontrahenta na liscie

sankcyjne;j.
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Warto takze wskazac, ze w przypadku ocen wptywu sankcji na
dziatalnosc¢ spotek, niektore z nich podkreslaty, ze trudno jest
przewidzie¢ ich ostateczny efekt, poniewaz majg one
dynamiczny charakter, zmieniajg sie w czasie i trudno takze
przewidzie¢ skale odpowiedzi drugiej strony na sankcje.
Podobnie jak w roku 2022 r. pootrzymywano podobne wymiary
wptywu sankcji na warunki prowadzenia dziatalnosci.
Podkreslano, ze intensywnie rozwijane sankcje to dla
podmiotéw gospodarczych nowa, dynamicznie zmieniajgcg
sie i nieprzewidywalng sytuacje w otoczeniu biznesowym. W
zwigzku z tym w swoich analizach spoétki opieraty sie na
analizach i predykcjach ekonomistéw, ktére uwzgledniajg
wptyw wszystkich okolicznosci, w tym sankcji na warunKi
prowadzenia dziatalnosci. Ponownie, wymieniano czynniki
ekonomiczne, jak réwniez zmiany w preferencjach samych
klientow, ktoérzy w obliczu konfliktu zbrojnego mogg
podejmowac inne (czasem bardziej zachowawcze) decyzje

zakupowe.

Zasadniczo wszystkie czynniki ryzyka i wyzwania

zidentyfikowane w 2022 r. utrzymywaty sie w 2023 r.

Nowym elementem, ktory pojawit sie w 2023 byly pierwsze
odniesienia do materializacji przygotowywanych scenariuszy.
W tym kontekscie zauwazono, ze konflikt nie eskalowat i nie

spetnity sie najgorsze scenariusze. Zauwazono pewng
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stabilizacje niepewnej sytuacji miedzynarodowej, co byito
zbiezne ze poglgdami ekspertow stosunkow
miedzynarodowych wskazujgcych na przeobrazenie sie
konfliktu i jego potencjalnie dtugotrwaty charakter. Zauwazono
takze powolng stabilizacje na rynkach finansowych i powolne
stabilizowanie sie cen energii, czy tez pozytywne zmiany w
polityce pienieznej (cykl obnizek stop procentowych), ktory

takze powigzany byt z prognozami inflacyjnymi.

Niektorzy przedsiebiorcy opisujgc warunki dziatania w 2023 .
zaczeli takze odnotowywaé wzrost eksportu w nowych
obszarach, wzmocnienie rynkow zbytéw w regionach, ktore
jak mozna domniemywac, staty sie alternatywnym kierunkiem
ekspansji wobec ogarnietej konfliktem Ukrainy i objetych
sankcjami rynkdéw rosyjskich i biatoruskich. Ponadto, niektorzy
wskazywali takze na postepy w kontekscie naprawy skutkow
przerwania tancuchow dostaw przez zastgpienie okreslonych

towardow ich importem z innych miejsc na sSwiecie.

W 2023 r. zaczynajg pojawiac¢ sie informacje zamieszczane
przez instytucje finansowe na temat specjalnych programoéw
pomocowych (w ktore angazowane byty regionalne banki
rozwoju i Bank Gospodarstwa Krajowego) w ramach ktérych
wsparcie miato dociera¢ do przedsiebiorstw w Polsce

dotknietych negatywnymi skutkami wojny w Ukrainie.
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W 2023 r. kontynuowane byly szerokie dziatania pomocowe,
ktére ukierunkowane byty na wspieranie Ukrainy i jej
obywateli. Przedsiebiorcy wskazywali na kontynuacje tego
zaangazowania, przy czym w poréwnaniu do 2022 r. pomoc ta
nie miata scisle doraznego charakteru, ale przerodzita sie w
state, planowane zaangazowanie. W 2023 r. pojawity sie takze
ostrozne scenariusze powigzane z rozwojem mozliwosCi
biznesowych w zwigzku z zaangazowaniem w odbudowe

Ukrainy czy tez powigzane z tym naktady inwestycyjne.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w przypadku niektérych spotek w
ujawnieniach za rok 2023 wskazywano brak istotnego
negatywnego wptywu konfliktu w Ukrainie na dziatalnosc
spotki, przy czym identyfikowano posrednie wymiary wptywu
catoksztattowo wptywajgce na mniej korzystne i bardziej
nieprzewidywalne otoczenie ekonomiczne i geopolityczne w

jakim byta prowadzona dziatalnosc.
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2. WNIOSKI PLYNACE Z ANKIET | WYWIADOW ZE
STOWARZYSZENIAMI I ORGANIZACJAMI
BRANZOWYMI

Badajgc wymiary reakcji Unii Europejskiej na konflikty ze

szczegolnym  uwzglednieniem  konfliktu w  Ukrainie,

postanowilismy zdiagnozowac praktyczny wymiar tej reakcji
przez identyfikacje wptywu tej reakcji na uczestnikdbw obrotu
gospodarczego oraz na to w jaki sposob te podmioty oceniajgc
reakcje UE na konflikt w Ukrainie. Obok perspektywy prawne;
I naukowej, ten praktyczny aspekt zwigzany ze sposobami
reakcji UE na konflikt zbrojny moze pomoc zrozumied, jaki
skutek odnosi reakcja UE na konflikt nie tylko w aspekcie
bezposredniej reakcji na konflikt, ale posredniego
oddziatywania na sytuacje gospodarki UE. W analizowanych
ujawnieniach  sporzgdzanych przez  przedsiebiorstwa
zauwazono, ze konflikt w Ukrainie posrednio wptywa na
dziatalnos¢ przedsiebiorstw (m.in. przez wptyw na zmiane
warunkow makroekonomicznym i wzrost ryzyka
geopolitycznego). Natomiast reakcja UE na ten konflikt juz
bezposrednio oddziatywata na przedsiebiorstwa, gtéwnie ze
wzgledu na Kkoniecznos¢ bezposredniego wykonywania
obowigzkéw wynikajgcych z uksztattowanego rezimu

sankcyjnego w UE. Ponadto posredni wptyw wojny w Ukrainie

48



na otoczenie makroekonomiczne spowodowat potrzebe
reakcji o charakterze ostonowym UE - wspierania
przedsiebiorstw dotknietych negatywnymi nastepstwami

konfliktu w Ukrainie.

Konflikt zbrojny w Ukrainie i skala reakcji UE na niego jest
bezprecedensowa w skali catego procesu integracyjnego.
Stanowit i nadal stanowi ogromne wyzwanie dla Unii
Europejskiej i jej panstw cztonkowskich, stad wysoce
interesujgcym jest to w jaki sposob ta reakcja byta oceniana

przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w UE.

Na tym tle istotnym zagadnieniem byla percepcja
przedsiebiorstw i uczestnikow obrotu gospodarczego oraz
reprezentujgcych ich organizacji reakcji UE na konflikt w
Ukrainie. Ocena tej reakcji moze takze da¢ asumpt do
dalszych rozwazan na temat mozliwych przysztych korekt
sposobdw reakcji UE na konflikty zbrojne, podniesienie jakosci
stanowionego prawa i efektywnosci przyjmowanych srodkdéw.
W tym celu w ramach prowadzonych badan zwrécono sie z
pytaniami do organizacji reprezentujgcych okreslone grupy
intereariuszy i uczestnikbw obrotu gospodarczego. Pytania
miaty charakter otwarty, poniewaz wytgcznie w taki sposéb
mozliwe byto poznanie opinii na temat badanej reakcji UE na

konflikt zbrojny w Ukrainie.
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Konflikt zbrojny w Ukrainie i jego oddziatywanie na podmioty
w UE sg wieloaspektowe. Fakt, ze konflikt trwa nadal w
momencie prowadzonych badan utrudnia takze jednoznaczng
I kompleksowg ocene wptywu. Ponadto ogranicza takze
sktonnos¢ wielu podmiotéw do wypowiadania sie na temat
zagadnienia, ktore w istocie jest ciggle dziejagcym sie
procesem o] zmiennym przebiegu. Przedmiotem
zainteresowania badawczego bylo to, czy poszczegodlne
organizacje i izby branzowe otrzymywaty od swoich cztonkoéw
sygnaty dotyczgce wyzwan zwigzanych z reakcja UE na
konflikt w Ukrainie (w szczegdlnosci w zwigzku z
przyjmowanymi sankcjami), jakie dziatania te organizacje
podejmowaty na rzecz wspierania swoich czionkdéw, czy
zabrakto jakichs dziatan wspierajgcych po stronie instytucii
publicznych. Ponadto, pytano takze czy wspdfistnienie
rownolegle dwodch reziméw sankcyjnych — opartego o
rozporzgdzenia UE i wynikajgcego z Ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (tzw. ustawa
sankcyjna)'’ stanowi wyzwanie czy pomaga uszczelni¢
system. Ponadto, w zwigzku z wnioskami z dyskusji podczas

seminarium zorganizowanego 13 listopada 2024 r. pytania

tj.Dz. U.z2025r. poz. 514
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uzupetniono o zagrozenie dotyczgce bezpieczenstwa

cyfrowego po agresji Rosji na Ukraine.

W niniejszej czesci zostang zaprezentowane informacje

oparte o odpowiedzi udzielone przez:

e |zbe Domoéw Maklerskich

e Krajowa lzbe Gospodarcza

e Krajowy Zwiazek Bankow Spotdzielczych

e /wiagzek Bankow Polskich

Wyniki prezentowane bedg w porzadku alfabetycznym (nazw

organizaciji).
2.1. 1ZBA DOMOW MAKLERSKICH

lIzba Domdw Maklerskich'? jest niezalezng samorzadows
organizacjg firm inwestycyjnych. Reprezentuje gtos 9
bankowych biur maklerskich i 10 domow maklerskich, ktorzy
tgcznie odpowiadajg za 99% wolumenu obrotu lokalnego
(akcjami, obligacjami, kontraktami terminowymi) na Gietdzie
Papieréw Wartosciowych w Warszawie wsrdéd lokalnych
cztonkow Gietdy. Misjg Izby jest wspieranie rozwoju rynku
kapitatowego stuzgcego pozyskiwaniu kapitatu przez
przedsiebiorstwa dla wzrostu gospodarczego i zwiekszania
zamoznosci spoteczenstwa. Izba Domoéw Maklerskich

reprezentuje gtos czionkbw w dialogu z instytucjami

12 hitps://idm.com.pl/
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publicznymi, w trakcie proceséw prawotworczych, organizuje
szkolenia i konferencje. Izba jest cztonkiem European Forum

of Securities Associations.

Przyjmowane na poziomie UE srodki restrykcyjne stanowity
szczegolne wyzwanie dla instytucji finansowych, z tego tez
wzgledu na poziomie Izby Domow  Maklerskich
zidentyfikowano potrzebe wspotpracy cztonkdow tej organizacii
na rzecz ustalania i interpretacji poszczegolnych obowigzkow
wynikajacych z przepisow sankcyjnych. W tym celu na forum
Izby Domdw Maklerskich powotano grupe roboczg dot.
raportowania na podstawie przepisdow Rozporzgdzenia Rady
UE nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dot. Srodkow
ograniczajgcych w zw. z dziataniami Rosji destabilizujgcymi
sytuacje na Ukrainie. Izba Domow Maklerskich podjefa takze
w tym zakresie wspotprace ze Zwigzkiem Bankow Polskich w
celu koordynowania prowadzonych dziatan i ustalen oraz
wzmocnienia efektu synergii miedzy pracami toczonymi przez

poszczegoblne instytucje finansowe.

|lzba Domow Maklerskich nie opracowywata dokumentéw typu
rekomendacje, wyjasnienia, dobre praktyki, stanowiska
wspierajgce cztonkOw organizacji w wykonywaniu przepisow

prawa bedgcych reakcjg UE na konflikt w Ukrainie.

Cztonkowie Izby Doméw maklerskich nie sygnalizowali

probleméw wynikajgcych z dualizmu funkcjonujgcego w
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Polsce rezimu sankcyjnego wynikajgcego ze srodkow unijnych
I sSrodkow krajowych - Ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie

bezpieczenstwa narodowego (tzw. ustawa sankcyjna).

|Izba Domow Maklerskich w swojej odpowiedzi wskazata, ze w
zwigzku z toczacym sie konfliktem w Ukrainie nasility sie
zagrozenia w cyberprzestrzeni. Jak wskazano, nasility sie
rowniez proby oszustw, w tym odnotowano przypadek
podszywania sie niezidentyfikowanych os6b pod firme
finansowg o nazwie Izba Domow Maklerskich, w celu

wytudzenia srodkow finansowych.

2.2. KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA

Krajowa Izba Gospodarcza®™ jest organizacjg samorzgdu
gospodarczego, ktéra zrzesza ponad 160 regionalnych,
branzowych i bilateralnych izb oraz innych podmiotow zycia
gospodarczego w Polsce. Tak duza liczba podmiotow
zrzeszonych, w skilad w ktéorych wchodzg rozne
stowarzyszenia branzowe i lokalne umozliwita ujecie szerokiej
perspektywy przedsiebiorstw z roéznych branz, w
szczegolnosci matych i srednich przedsiebiorstw. Krajowa

|Izba Gospodarcza nie zrzesza przedsiebiorcow, tylko izby

13 https://kig.pl/
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gospodarcze i inne organizacje, ktore reprezentujg gtos

przedsiebiorcow z réznych branz.

Krajowa Izba Gospodarcza podejmowata dziatania
wspierajgce swoich cztonkdéw. Krajowa lzba Gospodarcza na
poziomie centralnym koncentrowata sie gtdwnie na propozyciji
krajowych mechanizméw kompensujgcych negatywne skutki

gospodarcze sankcji.

Z uzyskanej odpowiedzi wynika, ze organizacja podejmowata
dziatania wspierajgce swoich cztonkébw we wdrazaniu
obowigzkow wynikajgcych ze srodkow przyjetych przez UE, w
szczegolnosci srodkow restrykcyjnych. Dziatania wspierajgce
polegaty gtéwnie na szkoleniach. Szkolenia dotyczylty m.in.
bilateralnych reakcji handlowych z réznymi rynkami. Wspieraty
one przede wszystkim eksporteréow dotknietych sankcjami i
innymi nastepstwami wojny w Ukrainie skutkujgcymi wptywem
na przerwanie tancuchow dostaw czy relacji biznesowych.
Szkolenia dostarczaty wiedze o konkretnym rynku (kraju),
kategoriach  produktéw i ustug objetych sankcjami,

ewentualnie innych, nieformalnych utrudnieniach w handlu.

Z perspektywy tej grupy uczestnikdw obrotu gospodarczego
wyzwaniami  zwigzanymi z  wykonywaniem  srodkow
restrykcyjnych byt brak scentralizowanej wiedzy o sankcjach
obowigzujgcych w danym kraju albo na dang kategorie

produktow/ustug. Zwrdécono takze uwage na niepewnosc¢
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regulacyjng, ktéra byta pochodng przyjetego w UE modelu
przyjmowania sankcji w kolejnych pakietach. Sankcje byty
rozszerzane zarOwno czasowo, jak i przedmiotowo. Sposéb
przyjmowania kolejnych pakietéw sankcyjnych byt procesem
istotnie uwarunkowanym politycznie, a zatem dynamicznym i
trudnym do przewidzenia. Wptywato to na nizszg
przewidywalnos¢ procesu stanowienia prawa i niepewnosc¢
regulacyjng. Krajowa lzba Gospodarcza zauwazyta, ze pod
koniec kazdego okresu obowigzywania sankcji powstawata na
runku niepewnos¢, co do przedtuzenia sankcji, rozszerzenia

ich zakresu i oczekiwanej reakcji odwetowe;.

Obok niepewnosci regulacyjnej przedsiebiorcy odnotowali
wyzwania zwigzane z tym, ze przyjmowane srodki sankcyjne
mogly w okreslonych przypadkach oznaczacC trudnosci z
otrzymaniem pfatnosci za towary i ustugi z krajow objetych
sankcjami, nawet w przypadku towarow i ustug

niepodlegajgcych ograniczeniom w handlu.

Potencjalnym sposobem ograniczenia tej niepewnosci
regulacyjnej mogtby byC¢ bardziej scentralizowany sposob
prezentowania informacji o0 zakresie sankcji oraz

harmonogram przyjmowania kolejnych sankcji.

W przypadku Polski istotnym zagadnieniem powigzanym z
reakcjg UE na konflikt w Ukrainie byt fakt, ze réwnolegle obok

srodkow UE przyjeto srodki krajowe - Ustawe z dnia 13
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kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (tzw. ustawa
sankcyjna). Z perspektywy badawczej interesujgce byto, czy
funkcjonowanie dwoéch réwnolegtych reziméw  mogto
powodowac specyficzne wyzwania. Z odpowiedzi uzyskanej
od Krajowej Izby Gospodarczej nie wynika, zeby ten dualny
system stanowit szczegdlne wyzwanie. Niemniej, tak jak w
przypadku kazdego rezimu sankcyjnego, wymagat weryfikaciji
partnerow i relacji biznesowych. Ponadto zwrécono uwage, ze
regulacja krajowa podniosta swiadomos¢ przedsiebiorstw w

zakresie sankcji.

Cztonkowie KIG nie sygnalizowali probleméw z obszaru

zagrozenia cyfrowego.

2.3. KRAJOWY ZWIAZEK BANKOW
SPOLDZIELCZYCH

Krajowy Zwigzek Bankoéw Spoétdzielczych' jest organizacja
zrzeszajgcg banki spoétdzielcze, banki zrzeszajgce |
spotdzielnie systeméw ochrony IPS. Reprezentuje gtos
bankowosci spotdzielczej w kontaktach z instytucjami

publicznymi w kraju i za granica. Podejmuje dziatania na rzecz

14 https://kzbs.pl/
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tworzenia przyjaznego otoczenia prawno-regulacyjnego w

jakim funkcjonujg jego cztonkowie.

Krajowy Zwigzek Bankéw Spotdzielczych podejmowat
dziatania wspierajgce swoich cztonkéw. ldentyfikujgc skale i
sposob wptywu reakcji UE na konflikt w Ukrainie Krajowy
Zwigzek Bankéw Spodtdzielczych podkreslit  specyfike
lokalnych relacji miedzy bankami spoétdzielczymi a ich
klientami. Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci bankowosci
spotdzielczej, skoncentrowanej gtdbwnie na dziatalnosci
lokalnej sektor ten w niewielkim stopniu zaangazowany jest w
obstuge handlu zagranicznego. Posiada natomiast duzy udziat
w finansowaniu rolnictwa i przetworstwa- rolno spozywczego.
Duzg role odgrywa poza obszarami zurbanizowanymi.
Charakterystyka tego zaangazowania wptywata takze na skale
oddziatywania srodkow restrykcyjnych na dziatalnos¢ bankow
I bezposrednio na klientdow bankow spotdzielczych. Krajowy
Zwigzek Bankow Spoétdzielczych wskazat, ze wptyw na sektor
bankowosci spotdzielczych miat charakter selektywny.
Wygaszenie eksportu polskich produktow rolno-spozywczych
do Rosji i Biatorusi wptywato na dziatalno$S¢ i przychody
przedsiebiorstw rolnych w Polsce. Zwrdcono takze uwage na
wplyw na sytuacje branzy rolnej wynikajgcy z przekierowania
eksportu ukrainskiego zboza na polski rynek. Trudna sytuacja

w branzy rolnej przektadata sie na relacje z bankami
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spotdzielczymi, w kontekscie mozliwosci obstugi zobowigzan

kredytowych.

Krajowy Zwigzek Bankéw Spotdzielczych w zwigzku z powyzej
zidentyfikowanymi  wyzwaniami  podejmowat dziatania
wspierajgce w postaci nawigzywania i utrzymywania dialogu z
instytucjami publicznymi, w szczegodlnosci z Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Urzedem Komisji Nadzoru

Finansowego.

Krajowy Zwigzek Bankow Spétdzielczych w swojej odpowiedzi
zwrocit takze uwage na zagadnienie swoiste dla catego
sektora bankowego, ktére byto pochodng konfliktu w Ukrainie.
A mianowicie na zagadnienie zwigzane z otwieraniem
rachunkéw bankowych dla uchodzcéw ukrainskich oraz
zapewnienie ludnosci niezaktéconego dostepu do pienigdza
gotowkowego w pierwszych tygodniach po wybuchu wojny. Po
stronie bankow pojawito sie nowe wyzwanie, jakim byto
stworzenie procedur obstugi nowej kategorii klientow przez
polskie banki. W zakresie dostepu do gotowki to na barkach
instytucji nadzorujgcych sektor bankowy (KNF/UKNF) oraz
Narodowym Banku Polskim we wspoétpracy z bankami
spoczywata gtdwna odpowiedzialnos¢ nad zabezpieczeniem i
zaspokojeniem wzmozonego zapotrzebowania na gotowke w

czasie niepewnosci i niepokoju spotecznego.
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Krajowy Zwigzek Bankow Spotdzielczych wskazat, ze po
wybuchu konfliktu zbrojnego nie byty opracowywane na forum
organizacji rekomendacje, wyjasnienia, dobre praktyki,
stanowiska wspierajgce cztonkéw organizacji w prawidtowym
wykonywaniu przepisow prawa bedgcych reakcjg UE na

konflikt w Ukrainie. Nie zidentyfikowano takich potrzeb.

Z perspektywy Krajowego Zwigzku Bankow Spotdzielczych
nie pojawity sie szczegolne wyzwania wynikajgce z istnienia
rownolegtych regulacji odnoszgcych sie do sankciji

naktadanych w zwigzku z agresjg zbrojng na Ukraine.

Krajowy Zwigzek Bankow Spoétdzielczych odnotowat,
podobnie jak w pozostatej czesci sektora bankowego,
znaczgcy wzrost zagrozenia cybernetycznego. Zwrocit uwage,
ze wynikato to systemowego znaczenia infrastruktury

bankowej dla stabilnosci catej gospodarki.

WsSréd watkdw specyficznych, na ktore zwrocit uwage Krajowy
Zwigzek Bankow Spétdzielczych z perspektywy bankowosci
lokalnej, byto spowolnienie proceséw inwestycyjnych oraz
przekierowywanie strumienia oszczednosci klientow bankow,
co szczegoblnie uwidocznito sie w rejonach wschodniej i

pothocno-wschodniej Polski w poczatkowej fazie konfliktu.
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2.4. ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

Zwigzek Bankow Polskich® to izba gospodarcza dziatajgca na
podstawie ustawy o izbach gospodarczych z 30 maja 1989
roku. Cztonkostwo w ZBP ma charakter dobrowolny i obejmuje
banki dziatajgce na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej,
utworzone i dziatajgce na podstawie prawa polskiego.
Obecnie cztonkami ZBP jest 144 banki — banki komercyjne,
banki spoétdzielcze i zrzeszajgce, a takze oddziat instytucji
kredytowej lub oddziat banku zagranicznego prowadzgcego
dziatalnos¢ na obszarze Rzeczypospolitej Polskie. Zwigzek
Bankéw Polskich reprezentuje gtos sektora bankowego w
kontaktach z instytucjami publicznymi, w procesach
prawotworczych, wydaje opinie i ekspertyzy. Wydelegowani
przedstawiciele Zwigzku Bankow Polskich biorg takze udziat
w pracach instytucji doradczo-opiniodawczych dotyczgcych
dziatania bankow, uczestniczg w charakterze ekspertow w
pracach legislacyjnych komisji Sejmu i Senatu, wspotpracujg z
Narodowym Bankiem Polskim, rzadem i wtasciwymi
ministerstwami w zakresie funkcjonowania przepisow prawa
odnoszgcych sie do polskiego systemu bankowego. Zwigzek
Bankéw Polskich podejmuje takze dziatania edukacyjne i

organizuje rézne konferencje branzowe.

15 hitps://www.zbp.pl/
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Po wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie Zwigzek Bankow
Polskich podejmowat dziatania wspierajgce czionkow w
odnalezieniu sie w sytuacji uksztattowanej przez reakcje UE
na ten konflikt (w szczegodlnosci w zwigzku z podejmowanymi
srodkami restrykcyjnymi). W pierwszym okresie po wybuchu
wojny w Ukrainie, przedstawiciele Zwigzku Bankéw Polskich
oraz bankdéw uczestniczyli w specjalnych spotkaniach
konsultacyjnych w ramach tzw. grupy kryzysowej powotanej w
ramach Zwigzku. Byta to formuta w ramach ktorej omawiano
najwazniejsze problemy i watpliwosci jakie zidentyfikowano w
sektorze bankowym w zwigzku z zaistniatg nadzwyczajng
sytuacjg. W razie potrzeby w spotkaniach brali udziat

przedstawiciele instytucji publicznych, np. NBP.

Zwigzek Bankow Polskich takze wskazat, ze jednym z
pierwszych wyzwan jakie nalezato rozwigza¢ w sektorze w
pierwszych dniach konfliktu byta dostepnos¢ gotéwki w
bankomatach. Kolejne zagadnienie, na ktére zwrdécono
uwage to kwestia wymiany hrywny. Byt to takze specyficzny
problem sektora bankowego, ktory musiat by¢ wyjasniony w
kontakcie z instytucjami  publicznymi. Jednym z
powazniejszych wyzwan, z ktorym mierzyt sie polski sektora
bankowy na poczgtku konfliktu w Ukrainie, byfa pilna potrzeba
otwarcia rachunkéw bankowych dla obywateli Ukrainy, ktorzy
znalezli sie na terenie RP bez dokumentdw, na ktére miaty by¢

przekazywane swiadczenia pomocowe od Panstwa Polskiego.
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Te kwestie takze byly przywolywane w sprawozdaniach
rocznych z dziatalnosci bankow, ktore byly analizowane w
ramach prowadzonych badan. Zwigzek Bankow Polskich
wskazat takze na reakcje instytucji publicznych, ktore byty
swoistg odpowiedzig na ten problem. Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego 3 marca 2022r. skierowat do prezeséw bankéw
pismo z oczekiwaniem niezwtocznego wdrozenia przez banki
krajowej oferty produktowej adresowanej do szerokiej grupy
uchodzcdéw, zapewniajgcej tym ludziom dostep do
podstawowych ustug ptatniczych. Pismo to zawierato rowniez
bardzo konkretne wytyczne, jakie warunki minimalne musi
spetniaC ta ustuga, jakie podstawowe funkcjonalnosci tej
ustugi muszg by¢ zapewnione, a takze w celu mitygowania
ryzyka ML/TF, jakie ta oferta produktowa powinna mie¢

ograniczenia.

W kontekscie obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem
przepisow z obszaru przeciwdziatania prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu Zwigzek Bankow Polskich zauwazyt,
ze wyzwaniem byt czesto brak dokumentoéw po stronie
obywateli Ukrainy, co uniemozliwiato bankom prawidtowe
zastosowanie srodkow bezpieczenstwa finansowego w
zwigzku z oferowaniem omawianych produktow, w
szczegolnosci realizacje obowigzkow okreslonych w art. 34
ust. 1, w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 1 oraz z art. 37 ust. 1

Ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
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pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (dalej ,Ustawa
AM:L")'®. Aby zaadresowac ten problem na forum Zwigzku
Bankéw Polskich powstata specjalna grupa robocza ds.
wdrozenia krajowej oferty produktowej kierowanej do szerokiegj
grupy uchodzcéw z Ukrainy bez dokumentow wymaganych
przez przepisy AML. W trakcie prac wdrozeniowych, ZBP,
banki byty w kontakcie operacyjnym z UKNF, GlIF, MF, a takze
ZUS. Ponadto, Zwigzek we wspotpracy ze Strazg Graniczng
zorganizowat dedykowane szkolenie dla bankéw z zakresu
rodzajow ukrainskich dokumentow tozsamosci. Rodzaje
ukrainskich dokumentéw tozsamosci zostaty takze opisane w
ramach stosownego materiatu skierowanego w ramach
komunikacji do bankow. ZBP pozostawat rowniez w kontakcie
z Ambasadg Ukrainy w Polsce w kontekscie dokumentow jakie
Ambasada/Konsulat Generalny wydawat obywatelom Ukrainy,
ktdrzy przekraczali granice z terytorium RP bez dokumentow.
Zwigzek Bankow Polskich monitorowat rowniez rzgdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw'’. Zwigzek Bankéw
Polskich uczestniczyt rowniez w procesie konsultacyjnym dot.

projektu ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych

16 tj. Dz. U. 2 2025 r. poz. 644)

7 Prace legislacyjne dotyczyty Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 337 z pdézn. zm.).

63



rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (tzw. ustawa sankcjna)'®, zgtaszajgc szereg
propozycji legislacyjnych, jak tez komentarzy w zakresie
niejasnego brzmienia wybranych przepisow. Po wejsciu w
zycie ustawy ZBP kierowat rowniez do organdéw nadzoru uwagi
dotyczgce sposobu funkcjonowania listy oséb i podmiotow
objetych sankcjami — publikowanej przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji. Zgtaszane uwagi dotyczylty w
szczegolnosci  trudnosci  technicznych z  analitycznym
wykorzystaniem publikowanych informacji przez sektor

bankowy.

W kontekscie obowigzkéw wynikajgcych ze Srodkow
sankcyjnych przyjmowanych na poziomie UE w ramach
Zwigzku Bankow Polskich w Radzie Bezpieczenstwa Bankow
ZBP powotano grupe roboczg dedykowang tym
zagadnieniom. W ramach prac grupy omawiane byty biezgce
zagadnienia  zwigzane ze = stosowaniem  srodkow
ograniczajgcych. Od wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie
przedstawiciele grupy kilkakrotnie uczestniczyli w spotkaniach
z przedstawicielami Krajowej Administracji Skarbowej.
Tematem spotkan byly m.in. problematyka raportowania

informacji do organéw nadzoru — w tym zgfaszania

18tj. Dz. U. 22025 r. poz. 514.
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przypadkdw omijania sankcji. W ramach prac grupy
opracowano rowniez roboczy formularz raportowy dotyczacy
raportowania na podstawie art. 5r rozporzadzenia 2014/833"°.
W toku prac uzgodniono rowniez z KAS techniczne sposoby
raportowania informacji. Ponadto, spotkania grupy roboczej
byty rowniez okazjg do dyskusji na temat uwag odnoszgcych
sie do wytycznych EBA ws. sankcji (Guidelines on internal
policies, procedures and controls to ensure the
implementation of Union and national restrictive measures?°),
ktére to uwagi zostaty nastepnie przekazane do EBA jako
stanowisko polskiego sektora bankowego. Sektor bankowy w
Polsce przygotowat réwniez pozaustawowe moratorium
kredytowe dla obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin, ktére
ostatecznie nie weszty w zycie. W celu sfinalizowania prac i
wdrozenia dziatan pomocowych dla kredytobiorcéw konieczne
byto podjecie przez EBA dziatan w zakresie stworzenia
podstawy prawnej dla mozliwosci odroczenia sptaty produktow
kredytowych przez kredytobiorcéw, ktorzy mogg miec

przejsciowe problemy ze sptatg swojego zadtuzenia w zwigzku

9 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace
Srodkow ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje
na Ukrainie, Dz.U. L 229 z 31.7.2014, s. 1-11, z pdzn. zm.

20 European Banking Authority, Wytyczne w sprawie wewnetrznych polityk,
procedur i mechanizméw kontroli majgcych na celu zapewnienie wdrozenia
unijnych i krajowych srodkbw  ograniczajgcych, EBA/GL/2024/14,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2025-02/eaeae49d-81a5-4154-8af9-
501416ee8881/Gls%200n%20restrictive%20measures%20%28EBA%20GL %202
024%2014%20and%20EBA%20GL%202024%2015%29 PL COR.pdf
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z konfliktem zbrojnym na Ukrainie, w marcu 2022 r. ZBP
skierowat pismo do José Manuel Campa - Przewodniczgcego
EBA, w ktorym w imieniu polskiego sektora bankowego
zwrocono sie do EBA z apelem o podjecie przez EBA pilnych
dziatan umozliwiajgcych wdrozenie przez sektor bankowy
instrumentow pomocowych dla obywateli Ukrainy i cztonkow
ich rodzin, posiadajgcych produkty kredytowe w polskich
bankach przed rosyjskg agresja na Ukraine, poprzez wydanie
przez EBA stosownych wytycznych umozliwiajgcych
wdrozenie moratorium pozaustawowego dla obywateli Ukrainy
I cztonkéw ich rodzin. W odpowiedzi, Przewodniczacy EBA
ocenit, ze opisane problemy wydajg sie by¢ zwigzane gtdwnie
ze stratami kredytowymi i ostatecznie Rada Organéw Nadzoru
postanowita kontynuowac doktadne monitorowanie sytuac;ji i
ocene ryzyka, jednak nie podjeto decyzji o wprowadzeniu

moratorium kredytowego.

Zwigzek Bankow Polskich w swojej odpowiedzi zwrdcit takze
uwage na inny wymiar aktywnosci UE w reakcji na konflikt w
Ukrainie. Podkreslono role europejskiego nadzorcy — EBA,
ktéry po wybuchu zbrojnego konfliktu monitorowat sytuacje
sektora bankowego, jego potrzeby, a takze wyrazat swoje
oczekiwania wobec pozgdanego sposobu dziatania w tych
nowych okolicznosciach. EBA, juz 11 marca 2022 r.
opublikowat wezwanie do wypetniania przyjetych przez Rade

UE srodkdéw restrykcyjnych. EBA odgrywata takze aktywnag
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role w przekazywaniu do Komisji Europejskiej zapytan
dotyczgcych zakresu i sposobdéw wdrazania sankcji. Wsréd
innych dokumentéw wydanych przez EBA obejmujgcych

badany obszar wskazano rowniez:

- Wytyczne EBA w sprawie strategii i srodkow kontroli w
zakresie skutecznego zarzgdzania ryzykiem prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu przy zapewnianiu dostepu do ustug

finansowych?’

- Opinia EBA w sprawie customer due diligence wzgledem

0sOb ubiegajgcych sie o azyl??

Wsrod wyzwan wynikajgcych z wykonywania sankcji w
sektorze bankowym, Zwigzek Bankéw Polskich, podobnie jak
inne instytucje zwrocit uwage na niezwykle dynamiczny proces
prawotworczy i postepowy rozwdj zakresu sankcji.
Podkreslano, ze instytucje finansowe nie miaty dostatecznie
duzo czasu na przygotowanie sie do wejscia w zycie kolejnych

srodkéw. Ponadto Zwigzek Bankow Polskich zwrdcit uwage na

21 EBA/GL/2023/04
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidel
ines/2023/EBA-GL-2023-

04/Translations/1061471/GLs%200n%20MLTF %20risk%20management%20%28
EBA%20GL%202023%2004%29 PL COR.pdf

22 Opinion of the European Banking Authority on the application of customer due
diligence measures to customers who are asylum seekers from higher-risk third
countries or territories, EBA-Op-2016-07,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10180/1359456/4d12c22
3-105f-4cf0-a533-a8dae1f6047e/EBA-Op-2016-
07%20%280pinion%200n%20Customer%20Due%20Diligence%200n%20Asylum
%20Seekers%29.pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10180/1359456/4d12c223-105f-4cf0-a533-a8dae1f6047e/EBA-Op-2016-07%20%28Opinion%20on%20Customer%20Due%20Diligence%20on%20Asylum%20Seekers%29.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10180/1359456/4d12c223-105f-4cf0-a533-a8dae1f6047e/EBA-Op-2016-07%20%28Opinion%20on%20Customer%20Due%20Diligence%20on%20Asylum%20Seekers%29.pdf

bardzo praktyczne i codzienne wyzwania wynikajgce z
koniecznosci zapewniania przestrzegania sankcji.
Sprowadzato sie to do znacznego rozbudowania procedur
sprawdzajgcych, np. przedstawiciele sektora zmuszeni byli
czesto do analizy dokumentacji przewozowej, ktora

charakteryzuje sie wysokim stopniem skomplikowania.

Wsrod dziatan, ktore warto rozwazy¢ w przysziosci w
podobnych sytuacjach, ktore mogtyby wspiera¢ instytucje
finansowe Zwigzek Bankow Polskich wskazat na potrzebe
wydawania wytycznych/wskazowek przez instytucje publiczne
oraz szkolen dot. obszaru celnego z perspektywy dziatalnosci

sektora bankowego.

Zwigzek Bankow Polskich wskazat na wyzwania wynikajgce z
rownolegtego istnienia unijnego i krajowego systemu
sankcyjnego. Jak zauwazyt Zwigzek Bankow Polskich przed
wybuchem wojny w Ukrainie — polski rezim sankcyjny
ograniczat sie do stosowania ustawy AML oraz sankciji
unijnych — brak byto jednak szczegodlnych przepisow dot.
odpowiedzialnosci za brak stosowania sankcji (poza
przepisami ustawy AML), natomiast gdy weszta w Zzycie
Ustawa o0 szczegdlnych rozwigzaniach w  zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego wprowadzone zostaty

dodatkowe rozwigzania majgce uszczelni¢  system
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egzekwowania sankcji. Polska lista sankcyjna jest
uzupetnieniem listy unijnej — zarowno podmiotowo, jak i
przedmiotowo. Banki zgtaszaty problemy techniczne zwigzane
z obstugg tej listy. Nowoscig dla bankdw byty takze
wprowadzone ustawg sankcje przedmiotowe. Trudnoscig w
stosowaniu sankcji byto rowniez to, ze czesto informacje
niezbedne do prawidlowego zastosowania sankcji byty
rozproszone w roznych zrodtach | wymagaty statego
monitorowania. W przypadku duzej liczby transakcji/klientow
reczne sprawdzanie danych klientow, obszarow
geograficznych czy przedmiotu dziatalnosci byto bardzo
trudne. Rozwigzaniem tego wyzwania byto stosowanie
automatycznego pobierania danych ze zrodet oficjalnych lub
komercyjnych dostawcow danych. W kontekscie obowigzku
przekazywania przez banki okreslonych informacji do KAS
Zwigzek Bankéw Polskich zidentyfikowat i zgtosit watpliwosé
wynikajgcg z braku bezposredniej i jasnej podstawy prawnej
do przekazywania do KAS danych objetych tajemnicg

bankowa.

Zwigzek Bakow Polskich jednoznacznie zidentyfikowat wzrost
zagrozen cybernetycznych w nastepstwie konfliktu w Ukrainie.
Podobne informacje wynikajg z analizy sprawozdan rocznych
poszczegolnych bankdéw. Po rozpoczeciu rosyjskiej agresii
nastgpit realny wzrost liczby tzw. atakéw DDOS oraz DOS —to

jest atakow wymierzonych w ciggtos¢ funkcjonowania
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infrastruktury sieciowej oraz serwiséw ustugowych. Ataki tego
rodzaju wystepowaty réwniez przed rozpoczeciem konfliktu,
niemniej ich natezenie znacznie zwiekszyto sie w latach 2022-
2024. Odnotowano wzrost dziatan o charakterze
oszukanczym (wytudzanie srodkow, fatszywe inwestycje,
oszukancze oferty sprzedazy itp.). Dziatania te rowniez miaty
za zadanie zmniejszyC zaufanie do systemu finansowego |
politycznego oraz zwiekszy¢ powszechne poczucie

zagrozenia.

Zwigzek Bankow Polskich w ramach swojej aktywnosci
przygotowat takze opracowanie majgce wspieraé cztonkow
swojego stowarzyszenia. Byty to Rekomendacje Zarzadu
Zwigzku Bankow Polskich z dnia 10 marca 2022 r. dotyczace
zachowania ciggtosci dziatania bankéw w obliczu

miedzynarodowego konfliktu zbrojnego lub wojny hybrydowe;.

2.5. WNIOSKI

Z otrzymanych odpowiedzi wytania sie obraz tozsamy do tego,
jaki mozna przedstawi¢ na podstawie analizy okresowych
sprawozdan analizowanych w ramach niniejszych badan.
Kluczowg determinantg wptywu na warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej byta nagtosc i nieprzewidywalnosc
sytuacji miedzynarodowej. Ta niepewnos¢ powodowata
trudnosci z ocenie biezgcego jak i przysztego wptywu konfliktu

w Ukrainie na dziatalnos¢ przedsiebiorstw. Ta niepewnosé
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przektadata sie takze na trudnosci w przewidzeniu otoczenia
prawnego ksztattowanego zaréwno na poziomie krajowym, jak

i unijnym w konsekwencji reakcji UE na konflikt w Ukrainie.

Sytuacja toczgcego sie konfliktu przy granicy z Polskag
wyraznie wptyneta na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow,
jak i przedsiebiorstw. Srodki sankcyjne przyjmowane przez UE
znaczgco wptynety na krajobraz regulacyjny i relacje
biznesowe wielu przedsiebiorstw, jednak nie wynika z
analizowanych odpowiedzi, aby stanowity one bariery w
prowadzeniu dziatalnosci. Z pewnoscig wymagaty istotnego
zaangazowania zasobow przedsiebiorstw w dostosowanie
modelu dziatalnosci do nowych wymogoéw, wprowadzenia
dodatkowych procedur i wyjasnianie biezgcych watpliwosci,

ktore pojawiaty sie w zwigzku z wykonywaniem sankcji.

Szczegolne wyzwania pojawity sie w sektorze bankowym,
ktory stanowigc krwioobieg gospodarki, zapewniajgc dostep
gotowki i finansowania dla przedsiebiorstw znajdowat sie w
centrum wiekszosci procesow zwigzanych z wykonywaniem
sankcji, czy tworzeniem rozwigzan umozliwiajgcych
przyjmowanie masowego naptywu ludnosci ukrainskiej na

terytorium Polski.

Wszystkie ankietowane instytucje byty takze zapytane o to z
jakimi instytucjami publicznymi podejmowano wspotprace na

rzecz wyjasniania watpliwosci i ograniczania negatywnych
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skutkbw nadzwyczajnej sytuacji miedzynarodowej. Z
uzyskanych odpowiedzi wynika, ze grono instytucji
publicznych byto rozlegte i odpowiadato kompetencjom
poszczegolnych instytucji  wobec  zidentyfikowanych

zagadnien problemowych. Wskazywano na wspotprace z

e Komisjg Europejska,

e Ministerstwem Spraw Zagranicznych,

e Ministerstwem Rozwoju i Technologii

e Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi

o Krajowg Administracjg Skarbowg

e Komisjg Nadzoru Finansowego

e Generalnym Inspektorem Informacji Finansowe;
e Strazg Graniczng

e Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych,

e polskimi ambasadami.
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3. WNIOSKI PLYNACE Z WYWIADOW | ANKIET
PRZEPROWADZONYCH Z PRZEDSTAWICIELAMI
INSTYTUCJI PUBLICZNYCH

Wyzwania, z jakimi mierzyli sie uczestnicy obrotu
gospodarczego w Polsce, ktore byty nastepstwem konfliktu
zbrojnego w Ukrainie i powigzang z tym reakcjg UE na niego,
nie pozostaty bez reakcji i zaangazowania instytuciji
publicznych.  Wiele dziatan podejmowanych  przez
przedsiebiorstwa i organizacje branzowe byto wspierane lub
wypracowywane w ramach dialogu z instytucjami publicznymi.
Instytucje publiczne byty takze adresatami uwag, postulatow i
pytan ptynacych bezposrednio od przedsiebiorstw. Wreszcie
instytucje publiczne uczestniczyty w procesach
prawotworczych zwigzanych z ksztattowaniem reakcji UE na
konflikt w Ukrainie. W zwigzku z tym w toku prowadzonych
badan pytania skierowane zostaty takze do instytucji
publicznych, podniebnie jak w przypadku organizaciji
przedsiebiorstw nie wszystkie instytucje odpowiedziaty. Celem
badania byto zidentyfikowanie zaangazowania
poszczegolnych instytucji w odpowiadanie na wyzwania
dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia w nastepstwie

zagrozen dla bezpieczenhstwa miedzynarodowego.

Ponizej prezentujemy podsumowanie odpowiedzi

otrzymanych od:
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e Ministerstwa Finansow,

e Urzedu Komisji Nadzoru Finansoweqgo

e Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow

3.1. MINISTERSTWO FINANSOW - DEPARTAMENT
INFORMACJI FINANSOWEJ

Departament Informacji Finansowej?® realizuje zadania
natozone na Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
w tym zadania zwigzane z wykonywaniem sankcji. Z punktu
widzenia  funkcji  zwigzanych z  przeciwdziataniem
wykorzystywania systemu finansowego do prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu oraz unikania sankcji konflikt w
Ukrainie wygenerowat nowe wyzwania. Przedstawiciele
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej zwrécili uwage
na koniecznos¢ wzmocnienia wysitkéw GlIF ukierunkowanych
na identyfikacje zachodzgcych zmian w globalnym srodowisku
finansowym oraz ich monitorowanie. Te przemiany wymagaty
takze dostosowania podejmowanych dziatan do nowych

wyzwan, rozwoju umiejetnosci i nowoczesnych narzedzi.

Przedstawiciele GIIF zwrdcili takze uwage na pojawianie sie
nowych mechanizmow prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu, ktore zaréwno bezposrednio jak i posrednio

powigzane byty z konfliktem w Ukrainie. Do tych nielegalnych

23 hitps://www.gov.pl/web/finanse/departament-informaciji-finansowej
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dziatan wykorzystywano alternatywne kanaty finansowe takie
jak kryptowaluty, darknet czy bardziej skomplikowane
struktury witasnosci. Ponadto rozwijajacy sie rezim sankcyjny
powodowat podwyzszenie ryzyka omijania sankcji, co
wymagato podjecia stosownych dziatan przez GIIF oraz
uwzglednienia tych zagrozen w Krajowej Ocenie Ryzyka
Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu (KOR)?*.
Konflikt zbrojny toczacy sie bezposrednio przy granicy z
Polskg spowodowat istotne zmiany w poziomie zagrozen i
podatnosci wynikajgcych z niektoérych przestepstw bazowych
czy tez kierunkoéw geograficznych. Dlatego w pracach nad
KOR zostaly wziete pod uwage m.in. czynnik naptywu
uchodzcow ze strefy konfliktu, przyjecie przez Polske
przepisow utatwiajgcych obywatelom Ukrainy legalny pobyt
i prace w Polsce, zwigzana z wojng zmiana aktywnosci

przestepcze;j.

Dynamika sytuacji zwigzana z postepowym naktadaniem
sankcji w zwigzku z agresjg zbrojng na Ukraine doprowadzita
takze do powstania dodatkowych zadan i koniecznosSci
zaangazowania dodatkowych zasobdéw przez GlIF. Z
perspektywy wykonywania sankcji ustanawianych
bezposrednio na poziomie UE, konieczne byto opracowanie

krajowych regulacji implementujgcych rozporzgdzenia unijne,

24 https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-ocena-ryzyka-prania-pieniedzy-oraz-finansowania-
terroryzmu
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a nastepnie dostosowanie mechanizméw i procedur ich
monitorowania i egzekwowania. Obok wyzwan zwigzanych z
zapewnieniem skutecznego wykonywania sankciji
podejmowanych na poziomie UE w kontekscie przepisow
AML przedstawiciele GlIF zwrdcili takze uwage na ryzyka jakie
wygenerowat nagty, masowy naptyw ludnosci z Ukrainy. Watek
ten pokrywa sie z wyzwaniami powigzanymi z koniecznoscig
otwierania  rachunkéw  bankowych i  udostepniania
podstawowych ustug bankowych dla migrantéw z Ukrainy. Jak
zauwazyli przedstawiciele GIIF czynniki zwigzane z
uproszczeniem procedur zwigzanych np. z otwieraniem
rachunkow bankowych, transferem srodkow czy dostepem do
roznych form wsparcia finansowego, wynikajgce =z
koniecznosci szybkiego i masowego udzielania pomocy
osobom uciekajgcym przed wojng, musiaty zostac
odpowiednio uwzglednione w krajowej ocenie ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu, zarowno jako element
zwiekszajgcy podatnos¢ niektorych sektorow, jak i jako

mozliwe zrodto zagrozen wymagajgcych monitorowania.

Kolejnym wyzwaniem jakie pojawito sie w dziatalnosci GIIF
byty aspekty transgraniczne przestepstw zwigzanych
wykorzystywaniem systemu finansowego. Dziatania w
zakresie zwalczania prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu oraz przeciwdziatania omijaniu sankcji majg

charakter miedzynarodowy, przez co wymagajg intensywnej i
76



skutecznej wspotpracy z innymi  panstwami, a takze
organizacjami i instytucjami miedzynarodowymi. Jak
zauwazono taka wspotpraca i koordynacja niektorych dziatan
wymagajg wysitku, gtownie ze wzgledu na rézne systemy i
podejscia do wprowadzania i egzekwowania sankcji oraz

wymiany informacji w tym zakresie.

Nowe wyzwania, ktére wygenerowat konflikt w Ukrainie
wymagaty odpowiedniej reakcji. Jak wskazali przedstawiciele
GlIF, wsrod dziatan podjetych byta zaréwno wspotpraca
miedzyresortowa i miedzynarodowa oraz rozwdj instytucji na
poziomie krajowym. Ws$rdéd kluczowych dziatan mozna

wskazac:

- zaangazowanie GIIF w prace Miedzyresortowego Zespotu

ds. Terrorystycznych (organ pomocniczy Rady Ministréw)?.

- powotanie w 2023 r. w ramach Miedzyresortowego Zespotu
ds. Terrorystycznych Statej Grupy Eksperckiej, w ktorej
wystepuje biezgca wymiana informacji o zdarzeniach o

charakterze terrorystycznym.

- bezposrednio w Departamencie Informacji Finansowej

Ministerstwa Finansow juz w lutym 2022 r. powotano

25 https://www.gov.pl/web/premier/miedzyresortowy-zespol-do-spraw-zagrozen-
terrorystycznych
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koordynatora ds. wykorzystywania zasobow Departamentu w

odpowiedzi na agresje Rosji w stosunku do Ukrainy.

- GlIF podejmowat w ramach swoich kompetencji szereg
dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie naruszaniu
przepisow AML i sankcji, w tym prowadzenie kontroli w

instytucjach obowigzanych.

- udziat GlIF w pracach miedzynarodowych gremiow, m.in.
Finance Against Slavery and Trafficking?® (FAST), grupy
zadaniowej ,Freeze and Seize”?’, Grupy Ekspertéw ds.

Unijnych Srodkéw Ograniczajgcych i Eksterytorialnosci.

- GlIF wspotpracowat takze z organami z Ukrainy, wspotpraca
realizowana byla na podstawie zawartego Memorandum of
Understanding z dnia 14 kwietnia 2004 r. dotyczgcego
wspotpracy w wymianie informacji finansowych zwigzanych z
praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. Ponadto na
podstawie art. 111 ust. 2 ustawy z dnia 1 marca 2018r.
O przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu,?®  GIIF  udostepniat posiadane informacje
jednostce analityki finansowej Ukrainy na zasadzie
wzajemnosci. Dodatkowo GIIF byt zaangazowany w szereg

inicjatyw szkoleniowych i wspierajgcych partnerow z Ukrainy.

26 https://sdgfinance.undp.org/FAST

27 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1828

28 tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1124, 1285, 1723, 1843, z 2024 r. poz. 850, 1222, z 2025 r. poz. 146,
172.
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- zintensyfikowano wspotprace miedzy GIIF i Urzedem Komisiji
Nadzoru Finansowego. Organizowano dwustronne warsztaty,
na ktorych omawiano kluczowe wyzwania. Powotana zostata
takze robocza grupa sankcyjna organow publicznych, w skfad
ktorej weszli przedstawiciele kontrolerow GlIF, UKNF oraz

przedstawiciele KAS.

- utworzono inicjatywy wspotpracy miedzy sektorem
publicznym i prywatnym. Utworzono grupe partnerstwa
publiczno-prywatnego pomiedzy KAS i Zwigzkiem Bankdw

Polskich, w pracach ktorej udziat brali takze kontrolerzy GIIF.

GIIF aktywnie dziatat takze na forum Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego. GIIF uczestniczyt w pracach grupy,
ktéra opracowata ,Ostateczne wytyczne dotyczgce
wewnetrznych polityk, procedur i kontroli w celu zapewnienia
wdrozenia sankcji unijnych i krajowych™®, dotyczace

przestrzegania sankcji.

Ponadto wsrod dziatan przeciwdziatajgcych negatywnym
nastepstwom konfliktu w Ukrainie przedstawiciele GIIF brali
udziat w przygotowywaniu projektu ustawy z dnia 13 kwietnia

2022 r. o Sszczegolnych rozwigzaniach w zakresie

29 Wytyczne EBA w sprawie wewnetrznych polityk, procedur i mechanizmow
kontroli majgcych na celu zapewnienie wdrozenia unijnych i krajowych $rodkéw
ograniczajgcych EBA/GL/2024/14;
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2025-02/eaeae49d-81a5-4154-8af9-
501416ee8881/Gls%200n%20restrictive%20measures%20%28EBA%20GL %202
024%2014%20and%20EBA%20GL%202024%2015%29 PL COR.pdf
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przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego,®® stuzgcej m. in.
wdrozeniu do polskiego porzadku prawnego przepisow
sankcyjnych UE. Na podstawie ustawy GIIF zostat
wyposazony W uprawnienia kontrolne umozliwiajgce
sprawowanie kontroli nad instytucjami obowigzanymi w

zakresie stosowania przez nie przepisow sankcyjnych.

Dazac do rozwigzania problemu jakim byt wzrost ryzyka
naruszenia przepisow AML w zwigzku z masowym naptywem
ludnosci z Ukrainy GIIF we wspotpracy z UKNF przygotowat
stanowisko dotyczgce prawidtowego stosowania sSrodkow
bezpieczenstwa finansowego wobec uchodzcow. Wydanie
tego stanowiska miato wspiera¢ jednolitos¢ wykonywania
obowigzkow  wynikajgcych z  przepisow AML  przy
jednoczesnym gwarantowaniu realizacji podstawowego celu
jakim byto umozliwienie uchodzcom dostepu do ustug

finansowych.

GIIF przesytat takze wytyczne do instytucji obowigzanych
przypominajgce o) obowigzkach zwigzanych z
przestrzeganiem przepisow sankcyjnych, a takze poruszat te
tematyke na organizowanych szkoleniach. Podczas
przeprowadzanych kontroli sprawdzane byto to, w jaki sposob

instytucje obowigzane uwzglednity w ocenie ryzyka instytucji

30tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 507, z 2025 r. poz. 172
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obowigzanych kwestie zwigzane z konfliktem na Ukrainie (np.
z naptywem migrantéw) i takze pod tym kgtem byty wybierane

proby kontrolne.

3.2. URZAD KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

Komisja Nadzoru Finansowego®' jest wyspecjalizowanym,
centralnym organem administracji panstwowej, ktory sprawuje
nadzér nad rynkiem finansowym i realizuje cel nadzoru
okre$lony w art. 2 u.n.rf3? ktérym jest zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego, jego
stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do
rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony interesow
uczestnikdw tego rynku réowniez poprzez rzetelng informacje
dotyczgcg funkcjonowania rynku. Z tego punku widzenia
perspektywa Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (dalej:
Urzad KNF lub UKNF) byta niezwykle wazna wobec oceny
wptywu jakie konflikt w Ukrainie oraz reakcja na niego Unii

Europejskiej miaty na dziatalnosc¢ instytucji finansowych.

Ponadto, wraz z wejsciem w zycie tzw. polskiej ustawy
sankcyjnej przypisano takze dodatkowe zadania Komis;ji
Nadzoru Finansowego w zakresie sprawowania kontroli

przestrzegania srodkdw ograniczajgcych okreslonych w

31 https://www.knf.gov.pl/
32 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, Dz. U. z
2025 r. poz. 640, z pdzn. zm.
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rozporzadzeniu 269/201433, rozporzgdzeniu 833/201434,
rozporzgdzeniu 765/20063° oraz w ustawie sankcyjnej®® w
odniesieniu  do instytucji obowigzanych przez nig
nadzorowanych - instytucji takich jak np. banki komercyjne czy
spotdzielcze, krajowe instytucje ptatnicze, domy maklerskie
czy towarzystwa funduszy inwestycyjnych. KNF zostata takze
uprawniona do kierowania do ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych uzasadnionych wnioskow o wpisanie osoby lub
podmiotu na liste sankcyjng MSWIA (art. 3 ust. 3 pkt 8 ustawy
sankcyjnej). Z punktu widzenia Urzedu KNF przypisanie
nowych zadahn wygenerowato takze swoiste wyzwanie dla
Urzedu w zakresie przeznaczenia na ten cel odpowiednich
zasobow, rozwoju kompetencji i wprowadzenia odpowiednich
zmian dostosowawczych. Co pokazuje, ze wptyw reakcji UE
na konflikt miat miejsce nie tylko na dziatalnosc
przedsiebiorcow, ale takze na instytucje publiczne

zaangazowane w zapewnianie skutecznosci tej reakcji.

33 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie
Srodkdéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajgcych integralnosc
terytorialng, suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych, Dz.U. L 78
z17.3.2014, s. 6-15 z pozn. zm.

34 Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace
Srodkdw ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacije
na Ukrainie, Dz.U. L 229 z 31.7.2014, s. 1-11 z p6zn. zm.

3% Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczgce
srodkdw ograniczajgcych skierowanych przeciwko prezydentowi Aleksandrowi
tukaszence i niektorym urzednikom z Biatorusi, Dz.U. L 134 z 20.5.2006, s. 1-11 z
pozn. zm.

3 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego, t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 514.
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W swojej odpowiedzi Urzgad KNF takze nawigzat do wzrostu
ryzyka prania pieniedzy, finansowania terroryzmu i
obchodzenia sankcji z wykorzystywaniem do tego systemu
finansowego. To wymagato takze zaangazowania
odpowiednich zasobow Urzedu KNF w prace analityczne,
planistyczne i realizowane kontrole. Ponadto prowadzono

dziatania szkoleniowe.

Urzad KNF zwrocit takze uwage na to, ze wybuch wojny w
Ukrainie wigzat sie z powstaniem zagrozen dla stabilnosci
sektora finansowego, pojawity sie wyzwania w zakresie
zapewnienia ciggtosci dziatania, czy zaopatrzenia w gotowke.
Byt to watek, ktory takze przejawiat sie w informacjach
pozyskanych od przedstawicieli instytucji finansowych.
Pojawianie sie tego ryzyka wymagato takze zaangazowania

Urzedu KNF w dziatania wspierajgce instytucje finansowe.

Wsrod dziatan jakie podejmowat Urzad KNF na rzecz
zapewniania skutecznosci sankcji UE oraz wspierania
podmiotow nadzorowanych w podejmowaniu dziatan

zwigzanych z reakcjg na konflikt w Ukrainie wskazano:

- koordynacje wymiany informacji i wspoétdziatanie z
podmiotami rynku finansowego w zakresie zapotrzebowania i

zaopatrzenia w gotowke,
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- ustalenie sposobu wymiany informacji oraz wspoétdziatanie z
podmiotami rynku w zakresie ciggtosci dziatania i

bezpieczenstwa fizycznego,

- podjecie przez KNF uchwaty w sprawie okolicznosci
istotnych dla oceny rekojmi w sprawach z zakresu rynku
finansowego w zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej wobec

Ukrainy?7,

- wydanie zalecenia dotyczgcego trybu otwierania rachunkow

uchodzcom z Ukrainy,

- prowadzenie statego monitoringu ptynnosci w podmiotach
nadzorowanych oraz prowadzenie analizy ekspozycji tych

podmiotéw na kraje zwigzane z inwazja,

- prowadzenie dziatan w celu utatwienia objecia ochrong
ubezpieczeniowg odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy

pojazdow mechanicznych obywateli Ukrainy,

- przygotowanie komunikatu dotyczgcego obowigzkow
informacyjnych emitentdow w zwigzku z sytuacjg polityczno-

gospodarczg na terytorium Ukrainy3® (na podstawie tego

37 Uchwata nr 111/2022 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 14 kwietnia 2022 r. w
sprawie okolicznosci istotnych dla oceny rekojmi w sprawach z zakresu rynku
finansowego w zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy,
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/lkomponenty/img/Uchwa%C5%82a_111_2022 77789

-pdf
38 Komunikat UKNF dotyczgcy obowigzkow informacyjnych emitentow w zwigzku z
sytuacjg polityczno-gospodarczg w Ukrainie,

https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat UKNF dot obowiazkow
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komunikatu okresowe ujawnienia spotek zostaty uzupetnione
o informacje, ktére byty analizowane w toku prowadzonych
badan),

- przygotowanie Komunikatu KNF dot. sankcji i stosowania
przepisow ustawy z 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w przypadku
wspotpracy z podmiotami branzy walut wirtualnych , w ktérym
zwrdcono uwage na ryzyko obchodzenia sankcji natozonych
na Federacje Rosyjskg i Republike Biatorusi za

posrednictwem podmiotdéw z branzy walut wirtualnych?®.

3.3. BIURO RZECZNIKA MSP

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow?*® jest
samodzielnym organem ochrony prawnej. Stoi na strazy praw
mikro, matych i sSrednich przedsiebiorcow. Wsréd zadan
Rzecznika znajdujg sie kwestie zwigzane z opiniowaniem
projektow aktow prawnych, pomoc w organizacji mediacji
miedzy przedsiebiorstwami a administracjg, wspotpraca z

organizacjami zajmujgcymi sie ochrong praw MSP, dziatalno$¢

informacyjnych _emitentow wz z sytuacja polityczno-

gospodarcza w_Ukrainie.pdf

39 Komunikat KNF dot. sankcji i stosowania przepiséw ustawy z 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w przypadku
wspotpracy z podmiotami branzy walut wirtualnych,
https://www.knf.gov.pl/lkomunikacja/komunikaty?articleld=78557&p id=18
40 hitps://rzecznikmsp.gov.pl/
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edukacyjna i informacyjna. Ponadto przy Rzeczniku dziata
Rada Przedsiebiorcéw, ktéra jest organem doradczym i
opiniotworczym i w jej sktad wchodzg przedstawiciele
organizacji przedsiebiorcow i pracodawcow, organizacje
pozarzgdowe, spoteczne i zawodowe, w ktorych celach
statutowych znajdujg sie zadania z zakresu ochrony praw
MSP. Przedstawienie opinii Biura Rzecznika MSP daje
unikalng szanse na zaprezentowanie perspektywy tej grupy
przedsiebiorcéw, ktérzy stanowig znakomitg wiekszos¢
podmiotdéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce.
Jest to takze grupa, ktora w sposob szczegdlny moze
odczuwac zarowno skutki konfliktu jak i reakcji UE na ten
konflikt ze wzgledu na fakt, ze dysponujg znacznie mniejszymi
zasobami  umozliwiajgcymi  dostosowywanie sie do
dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia regulacyjnego oraz
w zwigzku z pojawiajgcymi sie nowymi kategoriami ryzyka, w

tym ryzyka geopolitycznego.

Do Biura Rzecznika MSP wptywaly sygnalty od
przedsiebiorcOw zwigzane wiasnie z wyzwaniami bedgcymi
nastepstwami zaréwno bezposrednich skutkow konfliktu jak i
przyjmowanych sankcji. Sygnaty Wystgpienia byty kierowane
w formie wnioskéw bezposrednio do Rzecznika lub byly
zgtaszane w toku prac Zespotdbw Roboczych Rady
Przedsiebiorcow dziatajgcej przy Rzeczniku. Wsrdd

zgtaszanych sygnatéw probleméw znajdowaty sie m.in.
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kwestie zakidcen w transporcie i tancuchach dostaw (w tym
koniecznosci przekierowywania eksportu przez polskie porty),
problemoéw rozliczeniowo-ptatniczych z partnerami ze
wschodu, rosngcych obcigzen administracyjnych zwigzanych
z przestrzeganiem srodkow restrykcyjnych oraz niepewnosci

regulacyjne;.

W zwigzku z otrzymywanymi sygnatami Rzecznik podejmowat
szereg dziatan o0 charakterze  opiniodawczym i
interwencyjnym, a takze skladat pisma i apele dotyczgce
rozwigzan wptywajgcych na efektywnos¢ wdrazanych na
poziomie UE srodkéw w nadzwyczajnych okolicznosciach

toczacego sie przy polskiej granicy konfliktu zbrojnego.

Wsréd podjetych inicjatyw, Rzecznik w kwietniu 2022 .
Rzecznik przekazat do Premiera RP stanowisko, aby zamiast
tworzenia odrebnych zasad prowadzenia dziatalnosci dla
uchodzcow z Ukrainy wdrazaC rozwigzania horyzontalnie
utatwiajgce funkcjonowanie wszystkim przedsiebiorcom — co
sprzyja przejrzystosci i wykonalnosci regulacji (spdéjnos¢ z
zasadami rynku UE).

Ponadto, w zwigzku z otrzymywanymi sytuacjami na temat
trudnosci w branzy transportu samochodowego Rzecznik

kierowat kolejne apele wzywajgce do przyjecia rozwigzan

zidentyfikowanych problemodw.
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Rzecznik postulowat rowniez podjecie dziatan zwigzanych z
ograniczaniem cen energii dla przedsiebiorcow oraz
uproszeniem lub innymi utatwieniami w zakresie procedur

korzystania z réznych form wsparcia.

Majgc na uwadze wyzwania zwigzane z wykonywaniem
sankgiji, ktére byly szczegdlnie obcigzajgce dla grupy MSP w
ramach dziatania statych punktoéw kontaktowych przyjmowano
zgtoszenia przedsiebiorcow dotknietych skutkami wojny,
pakietow sanacyjnych sankcyjnych oraz  oferowano
odpowiednie wsparcie. Zajmowaty sie tym Biuro Rzecznika w
Warszawie oraz Oddziaty Terenowe (Gdansk, Krakow,
Poznan, Biatystok). Rzecznik monitorowat takze sytuacje na
przejsciach granicznych, ktora potencjalnie takze mogta

wptywaé na warunki prowadzenia dziatalnosci przez MSP.

Ponadto, Rzecznik podejmowat dziatania informacyjne
umozliwiajgce pozyskanie wiedzy przez MSP na temat
dostepnych dla nich programow pomocowych, ktore mogtyby
pomoc przezwyciezy¢ negatywne skutki konfliktu w Ukrainie

dla prowadzonych dziatalnosci gospodarczych w Polsce.

Wreszcie, Rzecznik podejmowat dziatania wspierajgce
partnerow z Ukrainy. 7 kwietnia 2022 r. podpisano
porozumienie z Rzecznikiem Biznesu Ukrainy. Na tej
podstawie uruchomiono wspolne kanaty wsparcia dla firm z

Polski i Ukrainy oraz udostepniono ukrainskiemu
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odpowiednikowi Rzecznika czes¢ Oddziatu Terenowego w

Krakowie partnerom z Ukrainy.

3.4. WNIOSKI

Instytucje  publiczne, ktore podzielity sie  swoimi
doswiadczeniami, wskazywaty na wygenerowanie w
nastepstwie wybuchu konfliktu zbrojnego nowych wyzwan
takze dla instytucji publicznych. Z jednej strony pojawity sie
nowe zagrozenia, istotna skala niepewnosci, a takze nowe
ryzyka zwigzane 2z naruszeniem prawa, ktorych nie
identyfikowano przed konfliktem. Z drugiej strony naruszenie
zasad prawa miedzynarodowego spotkato sie z reakcjg Unii
Europejskiej, ktora to wymagata takze odpowiedniego
dziatania na poziomie krajowym, gtdownie w obszarze
zapewnienia wykonywania i skutecznosci przepisow

bezposrednio skutecznych.

Pojawienie sie nowych wyzwan i przeobrazenia w prawie
powodowaty takze konieczno$¢ dostosowania modelu
dziatania poszczegolnych instytuciji, wzmocnienia zasobow i
kompetencji oraz narzedzi wykorzystywanych do realizowania
swoich zadan. Osiggniecie tego w relatywnie krotkim czasie |
tych nadzwyczajnych okolicznosciach takze stanowito

wyzwanie dla instytuciji.
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Zaangazowanie instytucji publicznych wymagato takze
podejmowania aktywnosci na formach miedzynarodowych,
wzmochita sie (a w niektorych przypadkach powstata)
wspotpraca miedzy instytucjami. Szczegolnie aktywnie
wspotprace podejmowat GlIF. Zauwazy¢ takze warto dziatania
wspierajgce na rzecz Ukrainy, ktére takze przyjmowaty rézne
formuty wspotpracy miedzy instytucjami publicznymi z Polski i

z Ukrainy.

Wreszcie, nadzwyczajne okolicznosci i niekorzystne warunki
makroekonomiczne wptywaty na kondycje i sposéb dziatania
przedsiebiorstw w Polsce. Instytucje publiczne podejmowaty
dziatania, takie jakie wynikaty z przypisanych im ustawowo
zadan i uprawnien. Widac jednak istotne zaangazowanie na
rzecz wspierania podmiotéw w identyfikacji wtasciwych zrodet
prawa, powigzanych z nimi obowigzkéw wynikajgcych z

wykonywaniem srodkow restrykcyjnych.
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4. WYZWANIA ZWIAZANE Z MASOWYM NAPLYWEM
LUDNOSCI Z UKRAINY

Konflikt w Ukrainie stanowit takze czynnik wptywajgcy na
migracje. Z jednej strony obserwowany byt masowy naptyw
ludnosci, ktora uciekajgc przed konfliktem zbrojnym masowo
przekraczata (w pierwszych dniach konfliktu) m.in. granice z
Polskg. O sposobach reakcji UE na masowy naptyw ludnosci
z Ukrainy mozna szerzej przeczytaC w opracowaniu
naukowym przygotowanym przez dr hab. Elzbiete Morawska
prof. UKSW. w artykule pt. ,Odpowiedz Unii Europejskiej na
masowy naptyw wysiedlencow z Ukrainy w 2022 r.”.4" Bylo to
bezprecedensowe wydarzenie, ktére wymagato odpowiednigj
reakcji panstwa, ale takze spowodowato wiele oddolnych
inicjatyw 0s6b fizycznych i prawnych, ktore wspieraty ludnosc
uciekajgcg przed zagrozeniami i niepewnoscig zwigzang z
konfliktem zbrojnym. Jednoczesnie, co mozna byto dostrzec z
analizy informacji ujawnianych przez duze przedsiebiorstwa,
wybuch konfliktu w Ukrainie powodowat takze zmiane sytuacji
obywateli Ukrainy mieszkajgcych w Polsce jeszcze przed
konfliktem zbrojnym lub tez powodowat ich powr6t do kraju w

celu obrony ojczyzny, co mogto wptywa¢ na ich sytuacje

41 E.H. Morawska, Odpowiedz Unii Europejskiej na masowy naptyw wysiedlericow
Z Ukrainy w 2022 r., ,Zeszyty Prawnicze UKSW?”, Vol. 24 No 3 (2024), s. 213-246.
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finansowg, na co zwracaty uwage instytucje finansowe w
swoich  ujawnieniach i  wskazywaty  podejmowanie
odpowiednich dziatan wspierajgcych. Ponadto masowy
naptyw ludnosci mogt mie€¢ wptyw na krajowy rynek pracy. Te
okolicznosci sktonity do skierowania zindywidualizowanych
pytan do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich — w celu
zidentyfikowania ewentualnych aspektow masowego naptywu
ludnosci do polski na kwestie zwigzane z prawami cztowieka
oraz do przedstawicieli pracownikbw w Polsce (NSZZ
,o0lidarnos¢”) w kontekscie potencjalnego wptywu na krajowy

rynek pracy.

Ponizej prezentujemy syntetyczne podsumowanie wnioskow

opartych na informacjach uzyskanych od:

e Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
e NSZZ ,.Solidarnos¢”

4.1. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Po skierowaniu pytania do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich (BRPO) zostaliSmy skierowani do opracowania
przygotowanego i opublikowanego przez Biuro*?. Nalezy takze
podkresli¢, ze z uwagi na zakres uprawnien i zadan Rzecznika
Praw Obywatelskich dziatania BRPO koncentrowaty sie na

obszarze ochrony uchodzcow z Ukrainy w Polsce.

42 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ukraina-uchodzcy-artykul
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Dziatania jakie byty podejmowane przez BRPO miaty rozny
wymiar - od udziatu w procesie legislacyjnym (opiniowanie
krajowej legislacji) po uruchomienie specjalnej infolinii.
Uruchomiona przez BRPO infolinia byta prowadzona w jezyku
ukrainskim i rosyjskim i miata stanowi¢ wsparcie w
poszukiwaniu informaciji przez osoby, ktore zostaty zmuszone

do nagtego opuszczania swojego kraju.

Przedstawiciele BRPO angazowali sie w dziatania dorazne
przez obecnos¢ na przejsciach granicznych z Ukraing, gdzie
monitorowano procedury i warunki przyjmowania obywateli
Ukrainy w Polsce. Obecnos¢ i prowadzone obserwacje staty
sie przyczynkiem do przygotowania rekomendacji Rzecznika
nakierowanych na zapewnienie przybywajgcym do naszego
kraju uchodzcom wojennych warunkéw w jak najpetniejszy

sposob odpowiadajgcych przyrodzonej godnosci ludzkie;j.

W zakresie zaangazowania w proces legislacyjny Rzecznik
brat udziat w opiniowaniu projektu Ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy wraz z jej kolejnymi nowelizacjami.
Wsrod watpliwosci, jakie zgtaszat Rzecznik w ramach
toczgcego sie procesu legislacyjnego warto podkreslic
watpliwosci ograniczonego zakresu podmiotowego projektu
ustawy wobec Decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z
dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie masowego

naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5
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dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem
tymczasowej ochrony. Taki brak jednolitego zakresu
przedmiotowego tych dwoch aktdow w ocenie Rzecznika mogt
skutkowac bardzo praktycznymi i niekorzystnymi implikacjami
jak np. rodzice obywateli ukrainskich (sami nie posiadajgcy
obywatelstwa Ukrainy) nie mogliby korzysta¢ z uprawnien
wynikajgcych z prawodawstwa krajowego, z ktorych

korzystatyby ich dzieci.

Zaangazowanie BRPO w monitorowanie sytuacji i sygnaty
naptywajgcego do BRPO wskazaly takze na watpliwosci w
statusie obywateli Ukrainy, ktorzy opuscili Polske na okres
dtuzszy niz 30 dni a takze z tego, ze w pierwszym okresie
obowigzywania Ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy nie
wydawano zadnego dokumentu poswiadczajgcego objecie
ochrong. Zgtaszane watpliwosci zostaty wyjasnione przez
dziatania MSWiIA.

BRPO szczegblng uwage zwrdécito takze na osoby szczegolnie
wrazliwe (ang. vulnerable) — dzieci. Istotnym wyzwaniem byto
postepowanie wobec dzieci ewakuowanych z ukrainskich
jednostek pieczy zastepczej. Niejasnosci w zakresie
postepowania z matoletnimi bez opieki, jak wskazuje BRPO,
zostaly wyjasnione i uregulowane w ramach przyjecia
krajowych przepisow, ktore ustanowity instytucje opiekuna

tymczasowego. W kontekscie dzieci istotnym zagadnieniem
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takze byt dostep do edukaciji i realizacja obowigzku szkolnego
przez matoletnie osoby z Ukrainy. Jak wskazano, istotnym
problemem mogto by¢ to, ze czesC dzieci ze wzgledu na
istniejgce uwarunkowania nie byla objeta jakimkolwiek

systemem edukacji.

Kolejng kwestig, na ktorg zwracajg uwage przedstawiciele
BRPO byt problem mieszkalnictwa i warunkoéw pobytu

uchodzcow z Ukrainy.

4.2. NSZZ ,Solidarnosé”
13 lutego 2025 r. dr Agnieszka Wicha przeprowadzita wywiad

z dr. Robertem Szewczykiem (Senior Policy Adviser, Biuro
Zagraniczne NSZZ ,Solidarnos¢”). Celem wywiadu byto
poznanie perspektywy organizacji chronigcej interesy
pracownikdbw na zmiane uwarunkowan na krajowym rynku
pracy, w szczegolnosci jak reakcje Unii Europejskiej na konflikt
w Ukrainie wptynety na rynek pracy w Polsce i jak masowy

naptyw ludnosci z Ukrainy wptynat na polski rynek pracy.

Przedstawiciel NSZZ ,Solidarnos¢” zauwazyt, ze migracja
powigzana z sytuacjg w Ukrainie rozpoczeta sie w 2014 r., jej
nasilenie jest efektem agresji zbrojnej z 2022 r. Mozna
zaobserwowac, ze juz po 2014 r. przyjezdzali ludzie, ktorzy
uznali iz budowanie swojej przysztosci w kraju dotknietym

kryzysem moze byc¢ trudne. To byta migracja zarobkowa, ale
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stymulowana sytuacjg zwigzang z aneksjg Krymu. W Polsce
w 2014 r. Ukraihcy wchodzili na polski rynek pracy jako
migranci — zgodnie z regutami, jakie obowigzywaty dla
migrantow. Nie byto po 2014 r. szczegolnie dedykowanych
reakcji Unii Europejskiej majgcych wspiera¢ migrantow z
Ukrainy w odnalezieniu sie na rynku pracy panstw
cztonkowskich UE. Zupetnie inaczej ksztattuje sie reakcja UE
na naptyw ludnosci w 2022 r. Warto zauwazyc¢, ze w Polsce
niemal natychmiastowo zapewniono petny dostep do rynku
pracy, ochrony zdrowia, edukacji i zabezpieczenia

spotecznego.

W zakresie wptywu na polski rynek pracy przedstawiciel NSZZ
,oolidarnos¢” zwrdcit uwage, ze przyjete rozwigzania krajowe
odnoszgce sie do dostepu rynku pracy dla uchodzcéw z
Ukrainy w istocie zaadresowaty wszystkie potrzeby niezbedne
do prawidtowego odnalezienia sie obywateli z Ukrainy na
polskim rynku pracy. Zauwazono takze brak napiec
spotecznych zwigzanych wtasnie z wchodzeniem na polsKki
rynek pracy, co jest zjawiskiem ze wszech miar pozytywnie

ocenianym.

Warto takze podkresli¢, ze polski rynek pracy byt otwarty na
nowych pracownikéw, natomiast asymilacja pracownikow z
Ukrainy byta relatywnie prosta, w porownaniu z migrantami z

innych kontynentow, miato na to wptyw bliskie sgsiedztwo,
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relatywna tatwosC nauczenia sie jezyka polskiego i

komunikaciji i swoista bliskos¢ kulturowa.

Ponadto, w trakcie rozmowy przedstawiciel NSZZ
,2oolidarnos¢” podkreslit, ze obywatele Ukrainy pracujgcy w
Polsce majg takg samg mozliwos¢ dotaczenia do zwigzkdéw
zawodowych, jak pozostali pracownicy, co daje im takze

mozliwos¢ uzyskania ochrony z tego wynikajgcej.

Konkludujgc rozmowe warto wskazac¢, ze masowy naptyw
ludnos¢ nie zostat zidentyfikowany jako czynnik negatywnie

wptywajacy na polski rynek pracy.

Ta nadzwyczajna sytuacja, jakg byt wybuch konfliktu
zbrojnego w Ukrainie, spowodowat, ze wiele osob i podmiotow
zaangazowato sie we wspieranie Ukrainy i jej obywateli we
wszystkie mozliwe sposoby. Takze NSZZ ,Solidarnos¢” poza
realizacjg zadan z zakresu ochrony praw pracownikow,
angazowata sie w dorazne dziatania pomocowe, o ktérych

wiecej mozna przeczytac tutaj:

https://www.solidarnosc.org.pl/bbial/archiwumstrony/solidarno

sc/solidarna-pomoc-dla-ukrainy/
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5. WNIOSKI PLYNACE Y4 ANKIETY DLA
PRZEDSIEBIORCOW

Ankieta zostata skierowana do szerokiego grona podmiotéw
ekonomicznych w Polsce, sposéb dystrybucji ankiety opierat
sie na kanatach bezposrednich przez zamieszczenie linku do
ankiety na profilu Projektu badawczego na portalu Linkedin
oraz przez skierowanie prosby o dystrybucje ankiety cztonkdow

(przedsiebiorstw) zrzeszonych w organizacjach branzowych.

Niestety ostatecznie prébe wypetnienia ankiety podjeto jedynie
przez trzydziesci podmiotow. Czes¢ z nich udzielita jedynie

odpowiedzi czesciowych (niepetnych).

Z informacji zwrotnych uzyskiwanych przez niektore
stowarzyszenia i organizacje branzowe wnioskujemy, ze
przedsiebiorcy nie sg sktonni poswieca¢ czas na wypetnianie
kolejnych ankiet, w zwigzku z tym, ze juz sg istotnie obcigzeni
roznymi obowigzkami raportowymi i ujawnieniowymi oraz
biezgcymi  zadaniami  zwigzanymi z  prowadzeniem
dziatalnosci. W  konsekwencji  niewiele  podmiotow
zdecydowato sie na udziat w badaniu, a ponizej prezentowane

whnioski nalezy rozpatrywa¢ w kategorii pewnych zagadnien
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sygnalizacyjnych, nie zas prezentacji kompleksowego obrazu

opinii przedsiebiorcow.

5.1. Koncepcja Ankiety. Uwagi Wprowadzajace

W celu realizacji zatozen Projektu niezbedne rowniez byto
przeprowadzenie badan empirycznych, ktore pozwolityby na
identyfikacje wyzwan dla firm, instytucji publicznych, czy
instytucji infrastruktury rynku finansowego, ktore pojawity sie
w zwigzku z wybuchem petnoskalowej wojny na Ukrainie oraz
dziatan, ktore byty przez te podmioty podejmowane w zwigzku
z tym konfliktem. W tym celu zostata przygotowana ankieta
adresowana do przedsigbiorcow z réznych branz gospodarki,
jak rowniez izb gospodarczych i stowarzyszen branzowych (w
przypadku ankiety do tych podmiotow, ankiet przybrata forme
kwestionariusza z pytaniami otwartymi i wnioski z nich zostaty
zaprezentowane we wczesniejszych czesciach opracowania).
Osobne ankiety zostaty przygotowane dla instytucji

publicznych, czy instytucji infrastruktury rynku finansowego.

Ankieta miata stuzy¢ uzyskaniu informacji o tym w jaki sposéb
reakcja Unii Europejskiej wptywata na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej oraz jakie skutki w kontekscie

aktywnosci  przedsiebiorstw reakcja Unii  Europejskigj
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wywotata. W tym zakresie kluczowe byty cztery ptaszczyzny
analizy. Pierwsza z nich obejmowata ustalenie, czy reakcja UE
na konflikt zbrojny na Ukrainie miata jakikolwiek wptyw na
funkcjonowanie przedsiebiorstw. W nastepnej kolejnosci
konieczne byto poznanie charakteru tego wptywu tzn. czy miat
on pozytywne bgdz negatywne oblicze. Nastepnie uscislenie
jakie wyzwania pojawity sie przed poszczegolnymi
przedsiebiorstwami i instytucjami w zwigzku z koniecznoscig
odpowiedzi na reakcje UE na konflikt na Ukrainie. Ostatnig
kwestig, ktoérg ankieta miata zidentyfikowaC dotyczyta
okreslenia obszardow, ktore wymagaty dodatkowych dziatan

lub wsparcia ze strony instytucji publicznych.

Okreslenie zakresu uczestnikow badania byto powigzane z
formami reakcji Unii Europejskiej na wybuch petnoskalowej
wojny na Ukrainie. W zwigzku z tym, ze =zostalty one
zdefiniowane w trzech wymiarach jako $rodki restrykcyjne
(sankcje), srodki pomocowe/wspierajgce oraz srodki budujgce
odpornos¢ UE, wplywajgc na kazdy obszar dziatalnosci
gospodarczej w kazdym z panstw czionkowskich, to ankiety
skierowano szeroko do przedsiebiorstw oraz instytucji
publicznych, ktére byty zaangazowane w proces wdrazania

srodkow UE w Polsce.

W przypadku ankiety skierowanej do przedsiebiorcow sktadata

sie ona zaréwno z pytan otwartych jak i zamknietych.
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Pozostate ankiety przybraty forme wywiadu, w ramach ktorego
postawiono pytania otwarte. Miato to umozliwi¢ dostosowanie
odpowiedzi do specyfiki dziatalnosci kazdego z podmiotow |
pozostawiajgc swobode w zakresie poziomu szczegdtowosci

danej odpowiedzi.

Ankieta dla przedsiebiorcow zostata najbardziej rozbudowana

| sktadata sie z szesciu czesci:

1. Profil uczestnika ankiety

2. Zagadnienia ogo6lne — odnoszgce sie do ogolnych
konsekwencji dla przedsiebiorstw zwigzanych =z
dziataniem UE w odpowiedzi na konflikt w Ukrainie

3. Zagadnienia dot. sankcji (Srodkdéw restrykcyjnych) —
Scisle  koncentrujgce sie na  wyzwaniach i
konsekwencjach wprowadzania kolejnych pakietow
sankcyjnych w UE

4. Zagadnienia dot. pomocy humanitarne;

5. Zagadnienia dot. pomocy publicznej

6. Zagadnienia dot. bezpieczenstwa energetycznego

Taka struktura ankiety wynikata z roznych form reakcji UE na
konflikt. W zwigzku z tym zawarte zostaty zarowno pytania
otwarte, jak réwniez pytania typu TAK/NIE, a takze pytania
wielokrotnego wyboru i pytania, w ktorych respondenci byli

proszeni 0 ocene w okreslonej skali.
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Przeprowadzenie ankiety odbyto sie w formie anonimowej —
nie byly zapisywane zadne dane identyfikujgce podmiot
udzielajgcy odpowiedzi. W przypadku przedsiebiorstw w
samej ankiecie pojawito sie kilka pytan wprowadzajgcych dot.
okreslenia/charakterystyki podmiotu udzielajgcego
odpowiedzi, ale niezdradzajgce tozsamosci podmiotu. Byto to
niezbedne dla okreslenia branzy w jakiej dany podmiot
funkcjonuje i zakresu dziatalnosci, aby moc wyprowadzac

ewentualne wnioski dot. branz lub sektorow gospodarki.

Dla utatwienia procesu wypetniania i komunikacji z zespotem
badawczym ankieta zostata przygotowana w formie
elektronicznej. Do uczestnikow badania zostat wystany link z
trescig ankiety, ktéra byta dostepna w systemie
wykorzystywanym i zabezpieczanym przez Uniwersytet
Kardynata  Stefana  Wyszynskiego w  Warszawie.
Wykorzystywany jest produkt dostarczony przez firme
LimeSurvey. Dostep do elektronicznej wersji (podglad pytan i
odpowiedzi, mozliwos¢ tworzenia ankiet) byta nadawana
przez pracownikow zespotu IT UKSW wytgcznie pracownikom
UKSW.

5.2. Odpowiedzi udzielone przez ankietowanych

W  pierwsze] czesci ankiety zawarto kilka pytan
wprowadzajgcych. Stuzyty one okresleniu charakterystyki
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podmiotu, ktdry uczestniczyt w ankiecie bez identyfikacji jego
tozsamosci. W tej sekcji istotne byto okreslenie branzy w jakigj
funkcjonuje dany podmiot oraz zakresu dziatalnosci, aby méc
wyprowadza¢ ewentualne wnioski dot. branz lub sektorow
gospodarki. Jednak ze wzgledu na anonimowg formute
ankiety pytania te miaty charakter fakultatywny i nie byto
obowigzku odpowiedzi na nie, jesli przedsiebiorca nie chciat
wskazywa¢ wszystkich informacji na temat swojej

charakterystyki.

Wiekszos¢ podmiotow, ktéra wzieta udziat w ankiecie
skierowanej do przedsiebiorcéw, reprezentuje sektor
bankowosci i finanséw, ustug bankowych oraz posrednictwa
pienieznego. W zakresie dziatalnosci wskazywano réwniez na
takie ustugi jak: przetwarzanie i rozliczanie transakcji
finansowych (w tym kart ptatniczych), doradztwo inwestycyjne,
posrednictwo w kredytach hipotecznych, a takze ustugi
powiernictwa. Zatem czesS¢ podmiotdow, udzielajgcych
odpowiedzi, reprezentowata instytucje finansowe takie jak
banki i kasy oszczednosciowe, ktére przyjmujg depozyty,
udzielajg kredytéw, a takze prowadzg pocztowg obstuge
finansowg |  zajmujg sie  dziatalnoscig  agenciji
bankowych. Wiekszos¢ podmiotéow biorgcych udziat w
ankiecie to spotki prawa handlowego, wsrdéd ktérych

dominowaty spotki akcyjne.
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Jesli chodzi o dlugos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
to z udzielonych odpowiedzi wynika, ze sg to przedsiebiorstwa
o stosunkowo dtugiej obecnosci na rynku. Najczesciej
wybierang mozliwoscig byt okres powyzej dziesieciu lat.
Mniejsza czes¢ podmiotdow nie udzielita odpowiedzi na to

pytanie.

Z zebranych informacji wynika, ze czesS¢ podmiotow prowadzi
dziatalnos¢ wytgcznie na terenie Polski, inne zas sg obecne
rowniez na rynkach Unii Europejskiej. W przypadku jednego z
podmiotéw udzielona odpowiedz wskazywata na obecnosc¢ na

rynkach miedzynarodowych (poza Unia Europejsk3).

Uwagi ogolne uczestnikéw ankiety

W ramach uwag o charakterze generalnym uczestnicy ankiety
wskazywali na dwa istotne problemy zwigzane z reakcjg Unii

Europejskiej na konflikt w Ukrainie.

Jednym z nich jest brak w Polsce jednego urzedu (organu
administracji publicznej), ktéry catosciowo zajmowatby sie
zagadnieniem srodkow restrykcyjnych ustanawianych przez
Unie Europejskg i Organizacje Narodéw Zjednoczonych.

Biorgc pod uwage istotng role MSWIA w tworzeniu listy
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sankcyjnej, obowigzujgce w Polsce: tzw. ustawe sankcyjng®?,
ustawe o przeciwdziataniu praniu pieniedzy*4, a ponadto akty
wykonawcze w postaci rozporzgdzen, w ktérych wskazuje sie
rozne podmioty odpowiedzialne za poszczegolne srodki
restrykcyjne (czesto jest to MSZ), to ta roéznorodnosé
wskazywanych  podmiotdow  powoduje trudnosci dla
przedsiebiorcow w przypadku watpliwosci, pytan czy
koniecznosci odpowiednich zgtoszen. Brakuje jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie, do ktérego urzedu nalezatoby sie
zwroci¢ w konkretnej sytuacji. W tym kontekscie pojawia sie
dodatkowe wyzwanie ujawniajgce sie w relacjach ,bank —
klient przedsiebiorca” wynikajgcy z faktu, iz w przypadku
dziatalnosci bankowej nie miesci sie doradztwo w zakresie
stosowania sankcji, natomiast w nattoku wielu informacji i
dynamicznych zrédet prawa brakuje podmiotu, ktéry mogtby
doradza¢ klientom instytucji finansowych w tych

skomplikowanych zagadnieniach sankcyjnych.

Druga grupa uwag formutowanych przez przedsiebiorcow
stanowita odpowiedz na pytanie zawarte w ankiecie
odnoszgce sie do ewentualnej potrzeby podjecia dalszych

dziatan regulacyjnych ze strony Unii Europejskiej w

43 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego, t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 514.

4 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 644.
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odpowiedzi na konflikt na Ukrainie. Miaty one charakter
rekomendacji i dotyczyly wprowadzenia przez Unie
Europejskg sankcji ekstraterytorialnych (tzw. secondary
sanctions) na wzér dziatan Standw Zjednoczonych.
Proponowane dziatania miatby stanowi¢ reakcje Unii
Europejskiej wobec nowych trendéw na rynkach swiatowych
po wybuchu petnoskalowej wojny na Ukrainie. Dotyczy to np.
wzrostu sprzedazy okreslonych towardw, w tym luksusowych,
takich jak samochody, tekstylia etc. do panstw graniczacych z
Rosjg. W ocenie przedsiebiorcéw wzrost eksportu ww. débr z
Unii Europejskiej do panstw potozonych w poblizu Rosji moze
Swiadczy¢ o probach obchodzenia natozonych sankcji. Zatem
zgoda Unii Europejskiej na ustanowienie mechanizmu sankcji
ekstraterytorialnych byloby sposobem ograniczania takiego
importu. Jednoczesnie stanowitoby to przyktad dgzenia do

skutecznosci rezimu sankcyjnego Unii Europejskie;.

Skutki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w

Polsce

Wybuch petnoskalowej wojny w Ukrainie miat wptyw na
stabilnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Przedsiebiorcy — w ramach odpowiedzi udzielonych w

ankiecie — zwrocili uwage na problemy trojakiego rodzaju.
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Przede wszystkim, rosyjska inwazja mogta stanowi¢ czynnik
wptywajgcy na ograniczenie obrotow w przedsiebiorstwach, a
w konsekwencji na zmniejszenie ich zyskow. W zaleznosci od
skali prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na terenie Ros;ji
ograniczenie obrotéw w przypadku niektorych przedsiebiorstw

miato znaczacy charakter.

Ponadto zaistniata koniecznosc¢ istotnych zmian w strukturze
organizacyjnej  przedsiebiorstw. W  przypadku  firm
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Ros;ji
poprzez swoje oddziaty, konieczne stato sie ich zamkniecie

wraz z redukcjg pracujgcego tam personelu.

Kolejna kwestig byta koniecznos¢ przeprowadzenia zmian
operacyjnych w ramach poszczegolnych firm. W tym
przypadku przedsiebiorcy wskazywali na te, majgce charakter

generalny oraz odnoszgce sie do sytuacji incydentalnych.

Jako przyktad zmiany kompleksowej w ankietach pojawiata sie
modyfikacja istniejgcych procedur pod katem ich
dostosowania do wprowadzanych srodkow ograniczajgcych.
Byly to np. aktualizacje obowigzujgcych procedur AML w
zakresie przeciwdziataniu prania pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, czy tez dostosowanie = mechanizmow
screeningowych  wykorzystywanych przez  instytucje
finansowe. Innym przyktadem zmiany kompleksowej jest

wypowiadanie umow dot. ustug finansowych tj. uméw o
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prowadzenie rachunku bankowego, umoéw kredytowych,

umow ubezpieczenia podmiotom objetym sankcjami.

Wsrdéd zmian incydentalnych wskazywano na odmowy
zatozenia rachunku bankowego, odmowy dokonania
transferow finansowych, ograniczenie mozliwosci Swiadczenia
ustug maklerskich, czy wdrozenie mechanizméw dot.

nieprzyjmowania aktywow powyzej okreslonej kwoty.

Wzrost zagrozen dla bezpieczenstwa cyfrowego (problem

odpornosci cyfrowej)

Cze$¢ ankiety obejmowata zagadnienia w zakresie
bezpieczenstwa cyfrowego oraz tzw. procedur AML
wdrazanych przez instytucje finansowe. Pierwsze z pytan tej
czesci odnosito sie do tego, czy w zwigzku z wybuchem
petnoskalowej wojny na Ukrainie dostrzegalny byt wzrost
zagrozen cybernetycznych oraz czy spowodowato to po
stronie  podmiotéw podejmowanie dziatan stuzgcych
zwiekszeniu bezpieczenstwa cyfrowego. Tylko w jednym
przypadku na powyzsze pytanie udzielono negatywnej

odpowiedzi. Pozostate byty twierdzace.

Przyktadem typowych zagrozen w przestrzeni cyfrowej, na

ktére zwracali uwage zasadniczo wszyscy przedsiebiorcy byty

108



proby oszustw internetowych polegajgce na podszywaniu sie
niezidentyfikowanych osob/kont internetowych pod instytucje
finansowe w celu wytudzania srodkow pienieznych. Z ankiet
wynika, ze po wybuchu petnoskalowej wojny nastgpit

zasadniczy wzrost takich prob.

Wsréd dziatan o charakterze ograniczajgcym ryzyka w
przestrzeni cyfrowej, ktére podejmowali przedsiebiorcy,
wskazywano na blokowanie mozliwosci tgczenia sie przez
adresy IP z okregow tuganskiego i Donieckiego oraz z Krymu
(Sewastopol). Wpisywato sie to w dziatania sankcyjne USA,
ktére obejmowaty wiasnie kwestie zwigzane z mozliwoscig
zdalnego dostepu podmiotow z tych regiondw do ustug
instytucji finansowych. podobne dziatania odnosity sie do

takich obszaréw jak Iran, Kuba.

Potowa podmiotow wskazata, ze w zwigzku z sankcjami
naktadanymi przez UE konieczne bylo dokonanie zmian i
uzupetnien w procedurach przeciwdziatania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu (AML). Wraz z petnoskalowg inwazjg
Rosji doszto do identyfikacji nowych schematéw ,prania
pieniedzy”, stuzgcych omijaniu sankcji. Jak zostato wskazane
przez jeden 2z podmiotéw, ta sytuacja spowodowata
koniecznos¢ zmian w zakresie okreslenia ryzyk finansowych
dla Ros;ji i krajéow wykorzystywanych do obchodzenia sankcji.

Ponadto nastgpito zwiekszenie monitoringu transakcji z tymi
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krajami. W dalszej kolejnosci ograniczono zakres
przyjmowania transakcji w ramach ustug ,money send” i ,Visa
Direct” (przelew z karty na karte) z Rosji i krajow poradzieckich

w celu uszczelnienia potencjalnego ryzyka ,prania pieniedzy’.

5.3. Rekomendacje na przysztos¢

W ankiecie zostaty rowniez sformutowane rekomendacje dla
instytucji Unii  Europejskiej oraz krajowych instytucji
publicznych pod katem ich dziatan stuzgcych ograniczeniu

ryzyka naruszenia sankcji przez przedsiebiorcow.
1) akcje informacyjne nt. obowigzkdéw dla przedsiebiorcow
wynikajgcych z srodkow restrykcyjnych
2) przekazywanie wytycznych nt. obowigzkéw wynikajgcych
z sSrodkow restrykcyjnych organizacjom branzowym
3) organizacja spotkan w celu wyjasnienia obowigzkow
wynikajgcych z sankcji UE

4) ustanowienie tatwo dostepnych punktow
informacyjnych/kontaktowych wyjasniajgcych obowigzki
natozone na podmioty ekonomiczne w zwigzku z

ustanowieniem nowego rezimu sankcyjnego

5) dedykowana  strona internetowa  umozliwiajgca

zadawanie pytan (Q&A online)
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5.4. Wnioski

Przedsiebiorcy odczuli zarowno wptyw konfliktu, jak i reakcji
UE na konflikt w Ukrainie. Skutki te byty gtéwnie powigzane ze
zmiang otoczenia ekonomicznego oraz powstaniem nowych

czynnikéw ryzyka geopolitycznego.

« Skala wptywu na dziatalnoS¢ przedsiebiorcow, choé¢

odczuwalna nie uniemozliwita prowadzenia dziatalnosci.

« Sankcje ustanawiane na poziomie UE stanowity wyzwanie
dla przedsiebiorstw, wptynety na koniecznos¢ rewizji
swojego modelu biznesowego, partnerow biznesowych i
wewnetrznych procedur, jednak przedsiebiorstwa nie
wskazywaty, ze te obcigzenia uniemozliwity im

funkcjonowanie.

Zasadniczo obserwacje i analizy odpowiedzi udzielanych w
ramach anonimowych ankiet kierowanych do przedsiebiorcow,
pokrywajg sie z wnioskami wynikajgcymi z analizy
sprawozdan rocznych i ujawnien niefinansowych oraz
odpowiedzi udzielanych przez stowarzyszenia i organizacje
branzowe. Podkreslane sg wyzwania wynikajgce z nowych
okolicznosci, nieprzewidywalnego otoczenia geopolitycznego,
zmiany warunkow ekonomicznych. Jednoczesnie mimo
wyzwan przedsiebiorcy podejmowali dziatania umozliwiajgce
kontynuacje dziatalnosci w zmieniajgcych sie okolicznosciach
oraz dostosowanie jej do nowego otoczenia. Podobnie takze
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z ankiety wynika potrzeba wiekszej koordynacji i wsparcia

edukacyjno-informacyjnego ze strony instytucji publicznych.
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6. WNIOSKI PLYNACE Z DOSTEPNYCH KRAJOWYCH
RAPORTOW | ANALIZ NT. WPLYWU WOJNY W
UKRAINIE NA DZIALALNOSC PRZEDSIEBIORSTW

6.1. Raport EY Forencics pt. ,,Ryzyko zwigzane z

sankcjami gospodarczymi”

Raport:

EY Forencics, 26 lutego 2024 r., Ryzyko zwigzane z sankcjami

gospodarczymi.
Raport jest dostepny pod linkiem:

https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-

com/pl_pl/noindex/2021/ey-badanie-ryzyko-zwiazane-z-
sankcjami.pdf?mkt tok=NTIwLVJYUCOwWMDMAAAGfPa8JUa
vpvoyR8Cp1sViwx PodISRhneKYMAaDC04W3e0I18rYKX6k
hHL EK6nmMdDgxzm6twISvIE7Moi-
sC_Em9Akf6YqpHYUfGRZ8PYv3BJsNfeVAQ

Tematyka:

Badanie  przedsiebiorcow polskich i  zagranicznych
prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie Polski (tacznie 204 firmy,
wszystkie powyzej 100 pracownikéw, zroznicowane branze z
najwiekszg iloscig firm o dziatalnosci przemystowej (40%
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https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/pl_pl/noindex/2021/ey-badanie-ryzyko-zwiazane-z-sankcjami.pdf?mkt_tok=NTIwLVJYUC0wMDMAAAGfPa8JUavpvoyR8Cp1sViwx_PodISRhneKYMAaDC04W3e0I8rYKX6khHL_EK6nmMdDgxzm6twlSvIE7Moi-sC_Em9Akf6YqpHYufGRZ8PYv3BJsNfeVAQ
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/pl_pl/noindex/2021/ey-badanie-ryzyko-zwiazane-z-sankcjami.pdf?mkt_tok=NTIwLVJYUC0wMDMAAAGfPa8JUavpvoyR8Cp1sViwx_PodISRhneKYMAaDC04W3e0I8rYKX6khHL_EK6nmMdDgxzm6twlSvIE7Moi-sC_Em9Akf6YqpHYufGRZ8PYv3BJsNfeVAQ
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/pl_pl/noindex/2021/ey-badanie-ryzyko-zwiazane-z-sankcjami.pdf?mkt_tok=NTIwLVJYUC0wMDMAAAGfPa8JUavpvoyR8Cp1sViwx_PodISRhneKYMAaDC04W3e0I8rYKX6khHL_EK6nmMdDgxzm6twlSvIE7Moi-sC_Em9Akf6YqpHYufGRZ8PYv3BJsNfeVAQ
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/pl_pl/noindex/2021/ey-badanie-ryzyko-zwiazane-z-sankcjami.pdf?mkt_tok=NTIwLVJYUC0wMDMAAAGfPa8JUavpvoyR8Cp1sViwx_PodISRhneKYMAaDC04W3e0I8rYKX6khHL_EK6nmMdDgxzm6twlSvIE7Moi-sC_Em9Akf6YqpHYufGRZ8PYv3BJsNfeVAQ
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/pl_pl/noindex/2021/ey-badanie-ryzyko-zwiazane-z-sankcjami.pdf?mkt_tok=NTIwLVJYUC0wMDMAAAGfPa8JUavpvoyR8Cp1sViwx_PodISRhneKYMAaDC04W3e0I8rYKX6khHL_EK6nmMdDgxzm6twlSvIE7Moi-sC_Em9Akf6YqpHYufGRZ8PYv3BJsNfeVAQ
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/pl_pl/noindex/2021/ey-badanie-ryzyko-zwiazane-z-sankcjami.pdf?mkt_tok=NTIwLVJYUC0wMDMAAAGfPa8JUavpvoyR8Cp1sViwx_PodISRhneKYMAaDC04W3e0I8rYKX6khHL_EK6nmMdDgxzm6twlSvIE7Moi-sC_Em9Akf6YqpHYufGRZ8PYv3BJsNfeVAQ

badanych), mniej wiecej po potowie firmy polskie oraz
zagraniczne) pod katem wptywu wprowadzenia nowych
przepisow po rosyjskiej inwazji na Ukraine na ich dziatalnosc¢

biznesowa.
Ogodlne uwagi:

Raport skupiony na tematyce sankcyjnej oraz wptywie sankcji
na dziatalnos¢ przedsiebiorstw dziatajgcych w Polsce. Raport
nie wprowadza wyroznienia ze wzgledu na wielkos¢
przedsiebiorstwa ani profil jego dziatalnosci, przedstawia

wyniki dla catej grupy badawcze;.
Kluczowe konkluzje badania:

e Blisko 50% badanych firm przed inwazjg utrzymywata
relacje z podmiotami z Biatorusi lub Rosji przed 2022 r.,

e 54% badanych zakonczyto wspotprace z partnerami
gospodarczymi w zwigzku z sankcjami, 34% badanych
nie byto zmuszonych do takiego dziatania;

e 69% badanych wprowadzato zmiany w umowach w
zwigzku z ryzykiem sankcyjnym;

e 67% badanych zrezygnowato z dziatalnosci biznesowej
na rynkach wschodnich, 26% badanych nie podjeto

takiego dziatania;
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e 31% badanych wskazato na bycie narazonym ryzykiem
niezamierzonego naruszenia sankcji, a 16% badanych
wskazato, ze w toku dziatalnosci naruszyli sankcje;

e Jednoczesnie, 18% badanych wskazato, ze ich firma
zostata opisana w publicznie dostepnych zrédtach jako
podmiot, ktory potencjalnie narusza sankcje — dwa
punkty procentowe wiecej niz firmy, przy ktérych
stwierdzono o naruszeniu sankcji;

e 73% firm byto zmuszonych podja¢ dodatkowe dziatania
w zwigzku z wprowadzeniem w zycie nowych przepisow
zwigzanych z sankcjami gospodarczymi, 19% firm nie
podjeto takich dziatan;

e 90% firm dokonuje weryfikacji kontrahentow, w tym 52%
firm co najmniej raz w roku;

e 69% firm korzysta z ustug podmiotow zewnetrznych w

zakresie weryfikacji danych kontrahentow;
Ogodlna konkluzja:

W odniesieniu do przepisow wprowadzajgcych sankcje po
rosyjskiej inwazji w 2022 r. zdecydowanie ponad potowa
badanych  przedsiebiorcow  wskazato na  potrzebe
podejmowania dodatkowych dziatan takich jak np. modyfikacja
postanowien umownych, dodatkowa weryfikacja danych

kontrahenta czy rezygnacja z dziatalnosci biznesowej na
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rynkach wschodnich. Jednoczesnie 16%

naruszyto przepisy sankcyijne.

badanych firm
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6.2. Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego pt.
»Wptyw wojny w Ukrainie na dziatalnos¢ polskich
firm

Raport:

Polski Instytut Ekonomiczny, luty 2023 r.: Debkowska, K.,
Klosiewicz-Goérecka, U., Szymanska, A., Wejt-Knyzewska, A.,
Zybertowicz, K. (2023), Wptyw wojny w Ukrainie na
dziatalnos¢ polskich firm, Polski Instytut Ekonomiczny,
Warszawa., ISBN 978-83-67575-20-1,

Raport jest dostepny pod linkiem:

https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/02/\Wplyw-wojny-

na-PL-firmy.pdf

Temat:

Badanie przedsiebiorcow (grupa 1000 przedsiebiorcow,
zréznicowany  obszar  dziatalnosci, bez  wskazania
pochodzenia kapitatu danej firmy, badanie objeto 400
mikrofirm, 300 matych, 200 srednich i 100 duzych
przedsiebiorstw) pod kagtem wptywu rosyjskiej inwazji na
Ukraine na dziatalnos¢ biznesowg w  kontekscie
funkcjonowania i strategii biznesowej firm, sprzedazy i
zamowien, zatrudnienia oraz dotychczasowej wspotpracy

biznesowe;.
Ogoblne uwagi:
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Raport przestronnie opisuje wptyw wojny na przedsiebiorstwa
dziatajgce w Polsce w kontekscie rozmiaru oraz profilu
dziatalnosci przedsiebiorstwa. Wprowadza trzystopniowe
wyroznienie wptywu konfliktu na dziatalnosc biznesowg (staby,
umiarkowany oraz silny). Obejmuje okres kwiecien 2022-
grudzien 2022.

Kluczowe konkluzje badania:

a) Warunki funkcjonowania i strategie biznesowe firm

e R&zna ocena wptywu wojny przez przedsiebiorcow, ze
wskazaniem na zauwazenie wptywu na wzrost cen dobr
zaopatrzeniowo inwestycyjnych (81%  badanych),
wyzsze koszty dziatalnosci (89% badanych) oraz wzrost
ryzyka dziatalnosci biznesowej (89% badanych). Ocena
poziomu wptywu konfliktu na trzy ww. kategorie jest
zréznicowana ze wskazaniem na silny wplyw przy
kosztach dziatalnosci (42% badanych) oraz przy
wzroscie cen (44% badanych) i niskim wplywie (44%
badanych) przy ryzyku biznesowym;

e Wzrost cen dobr zaopatrzeniowo-inwestycyjnych
najsilniej odczuwajg firmy srednie (49% badanych) i duze
(45% badanych), a nieco mniej mate i mikro (po 42%
badanych). Rosngce koszty dziatalnosci najczescie;
wskazujg duze przedsiebiorstwa (49%), rzadziej srednie
(44%), a najrzadziej mate (41%) oraz mikro (40%). We
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wszystkich grupach wielkosciowych wzrost ryzyka
biznesowego zwigzanego z wojng czesciej oceniany jest
jako staby niz silny;

Wzrost cen dobr zaopatrzeniowo-inwestycyjnych
najsilniej odczuwajg firmy 2z sektora finanséw |
ubezpieczen (67%), handlu oraz zakwaterowania i
gastronomii (52%). Najrzadziej wptyw ten wskazuja
przedsiebiorstwa z dziatalnosci profesjonalnej, naukowej
i technicznej (23 proc.) oraz kultury, rozrywki i rekreacji
(25%);

Wzrost kosztow dziatalnosci najczesciej zgtaszajg
przedsiebiorcy z zakwaterowania i gastronomii (61%),
obstugi rynku nieruchomosci (53%) oraz finansow i
ubezpieczen i transportu (50%). Najrzadziej silny wptyw
wskazujg firmy z dziatalnosci profesjonalnej, naukowej |
technicznej (69%) oraz sektora informacji i komunikacji
(54%);

Wzrost ryzyka prowadzenia dziatalnosci jako silny
najczesciej postrzegajg firmy administracyjne |
wspierajgce (50%), zakwaterowanie i gastronomia (46%)
oraz obstuga rynku nieruchomosci i pozostate ustugi (po
45%). Z kolei jako staby wptyw oceniajg go gtownie
przedsiebiorstwa z informacji i komunikacji (60%),
dziatalnosci profesjonalnej (59%) oraz finansow i

ubezpieczen i kultury, rozrywki i rekreacji (po 49%);
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e Ze strony wptywu konfliktu na strategie biznesowg firm
badani wskazali na wptyw na ograniczenie naktadow
inwestycyjnych (73%) oraz podniesienie cen na
produkty/ustugi firmy (84%), ze wskazaniem, iz w
odniesieniu do naktadow inwestycyjnych wptyw ten jest
niski (57%) a w odniesieniu do podniesienia cen wysoki
(45%). W odniesieniu do rozmiarow przedsiebiorstw nie
wida¢ wyraznych roznic w ocenie wptywu konfliktu na
dwie ww. kategorie;

o /Z perspektywy branzy danego przedsiebiorstwa wptyw
na ograniczenie naktadoéw inwestycyjnych wszystkie
branze wskazujg na raczej niski wptyw konfliktu
(najnizszy procent wskazan - 42% przy branzy
gastronomicznej) oraz na zroznicowanie w kontekscie
oceny wzrostu cen. Na silny wptyw podniesienia cen z
powodu wojny najczesciej wskazywata branza handlowa
(59%), przemystowa (58%) oraz finansow i ubezpieczen
(56%), na staby wptyw wskazywaty natomiast branza
dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej
(64%), informaciji i komunikacji (53%) oraz obstugi rynku
I nieruchomosci (49%).

e Raport wskazuje na adaptacje polskiego biznesu do
konfliktu w Ukrainie poprzez oparcie sie na badaniach
GUS zgodnie z ktorymi odsetek przedsiebiorcow

odczuwajgcych duze zaktdcenia w funkcjonowaniu firmy
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powodowane konfliktem w Ukrainie w wielu branzach

ulegat stopniowemu zmniejszeniu wraz z uptywem

czasu.
b) Sprzedaz i zamowienia

e OKk. % przedsiebiorstw odczuwa wptyw konfliktu w
nastepujgcych  kategoriach:  spadek  wartosci
sprzedazy (76% badanych), spadek liczby nowych
zamowien (77%) oraz niedostateczny popyt na
produkty/ustugi firmy (76%), jednoczesnie oceniajg oni
wptyw konfliktu jako staby — odpowiednio 51%
badanych w odniesieniu do spadku sprzedazy, 52% w
odniesieniu do spadku liczby zaméwien oraz 62% w
odniesieniu do popytu;

e \W odniesieniu do rozmiaréw przedsiebiorstwa, kazda
kategoria przedsiebiorstw wskazuje generalnie na
maty wptyw konfliktu na ww. kategorie. Jednakze w
odniesieniu do spadku liczby zamdwien i wartosci
sprzedazy duze przedsiebiorstwa oraz mikro czesciegj
wskazywaty na umiarkowany lub silny wptyw konfliktu.

e ROznica jest bardziej widoczna wsréd duzych
przedsiebiorstw wskazujgcych na umiarkowany wptyw
w podobnej ilosci jak przy stabym wptywie (38%
wskazan na staby wptyw, 36% na umiarkowany) na
spadek wartosci sprzedazy oraz przy spadku liczby

zamowien (39% wskazah na staby wptyw, 41% na
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umiarkowany). W odniesieniu do matych i srednich
przedsiebiorstw w odniesieniu do kazdej z ww.
kategorii co najmniej 55% badanych wskazywato na
staby wptyw konfliktu na sprzedaz i zamowienia;

Z perspektywy branzowej wojna najsilniej wptywa na
spadek sprzedazy i zamowien w zakwaterowaniu i
gastronomii  (37%  spadek sprzedazy; 27%
niedostateczny popyt), a takze w przetworstwie
przemystowym (34%), finansach i ubezpieczeniach
(33—-39%) oraz budownictwie (29%). Najstabszy
zwigzek wojny ze spadkiem sprzedazy i zamowien
deklarujg przedsiebiorstwa z branzy dziatalnosci
profesjonalnej, naukowej i technicznej (73%),
informacji i komunikacji (72% sprzedaz; 64%
zamowienia) oraz kultury, rozrywki i rekreacji (53—
64%);

Zgodnie z raportem wojna najsilniej wptyneta na
spadek sprzedazy i przychodéw w przemysle i handlu
detalicznym — w grudniu 2022 r. mniejsze przychody
wskazywato 35% firm przemystowych oraz 21-37%
firm handlowych (szczegdlnie wiosng, latem i w
listopadzie). Relatywnie najmniejszy wptyw wojny na
przychody odnotowato budownictwo, gdzie spadek

sprzedazy deklarowato 12—21% przedsiebiorstw.
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e Wedle raportu i danych GUS zrdéznicowanie skutkow
wynikato m.in. z utraty kierunkow eksportowych w
przemysle oraz odptywu pracownikdw ukrainskich w
budownictwie, podczas gdy firmy ustugowe
skoncentrowane na rynku krajowym odczuwaty wptyw
wojny znacznie stabiej.

c) Zatrudnienie

e 49% badanych wskazato, ze konflikt ma wptyw na
sytuacje w zakresie zatrudnienia w wyniku odptywu
pracownikow z Ukrainy, a 45% wskazato, na wptyw
konfliktu na sytuacje w zakresie zatrudnienia w wyniku
naptywu Ukraincéw. Wiekszos¢ badanych wskazuje
na niski wptyw (odpowiednio 76% w odniesieniu do
odptywu pracownikow i 73% w odniesieniu do naptywu
Ukraincow) konfliktu na sytuacje na rynku
zatrudnienia;

e Badani w odniesieniu do rozmiaréw przedsiebiorstwa
w kazdej kategorii wskazujg na niski wptyw konfliktu na
rynek zatrudnienia, z wiekszym procentem wskazan
(kazdorazowo ponad 75% badanych) wsrod matych i
mikroprzedsiebiorcow;

e W odniesieniu do perspektywy branzowej,
stwierdzenia o niskim wptywie konfliktu na zaréwno
odptyw jak i naptyw pracownikow wskazujg
przedsiebiorstwa z kazdej z badanych branz.
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Najczesciej o niskim wptywie w obu kategoriach
wskazywata branza finansow i ubezpieczen (92% przy
naptywie i 91% przy odptywie), obstuga rynku
nieruchomosci (88% przy naptywie i 96% przy
odptywie), przedsiebiorstwa z dziatalnosci
profesjonalnej, naukowej i technicznej (89% przy
naptywie i 94% przy odptywie).

Najmniejszy wspotczynnik stwierdzen o niskim
wptywie na sytuacje na rynku zatrudnienia wystepuje
w branzach zakwaterowania i gastronomii (53% przy
naptywie i 70% przy odptywie), transportowej (68%
przy naptywie i 58% przy odptywie), i budownictwa (po
68% przy naptywie i odptywie).

Wyrdzniajgcg sie branzg w kontekscie rynku
zatrudnienia jest informacja i komunikacja gdzie przy
naptywie pracownikow wskazano na 63% niskiego,
29% umiarkowanego oraz 8% silnego wptywu konfliktu
na rynek zatrudnienia, jednoczesnie wskazujgc w 91%
na niski i 9% na umiarkowany wptyw w odniesieniu do
odptywu pracownikéw.

Analiza badan GUS i PIE wskazuje, ze wptyw wojny na
zatrudnienie pracownikow z Ukrainy byt silnie
zréznicowany branzowo i zmieniat sie w czasie.
Najczesciej naptyw i  odptyw  pracownikow
obserwowaty firmy przetwércze, natomiast naptyw
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deklarowato ok. 25% firm handlu detalicznego oraz
blisko 20%  przedsiebiorstw  budowlanych i
ustugowych, podczas gdy handel hurtowy odczuwat go
najrzadziej.

e Odptyw pracownikdw z miesigca na miesigc stabt w
budownictwie, natomiast nasilat sie w handlu
detalicznym; wustugi i handel hurtowy byty nim
relatywnie najmniej dotkniete. Jednoczesnie co trzecia
firma  zatrudniata  Ukraincow, gtownie  duze
przedsiebiorstwa (50%) oraz firmy produkcyjne (45%),
a plany zatrudniania w 2023 r. deklarowato 17% firm —
najczesciej z transportu i gospodarki magazynowej
(34%) oraz zakwaterowania i gastronomii (31%).

d) Zaktocenie tancuchow dostaw i zatory pfatnicze

e 73% badanych wskazuje, ze konflikt ma wptyw na
wzrost zatorow ptatniczych, a 70% wskazuje, na wptyw
konfliktu na zaktdcenie tancuchow dostaw. Wiekszosc
badanych wskazuje na niski wptyw (odpowiednio 65%
w odniesieniu do zatorow ptatniczych i 45% w
odniesieniu do zaktdcenia tancuchow dostaw) konfliktu
na wspotprace z  partnerami  biznesowymi.
Jednoczesnie wsrdéd badanych dwukrotnie czescigj
wskazywano na silny wptyw konfliktu przy zaktéceniu
tancuchow dostaw (36% badanych) wzgledem
zatorow ptfatniczych (18% badanych);
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e Mikro, mate oraz srednie przedsiebiorstwa podobnie
wskazywaty na staby wptyw konfliktu na zaktdcenie
tancuchow dostaw (odpowiednio 47, 45 i 45%
wskazan badanych), duze przedsiebiorstwa
wskazywaty natomiast najczesciej na silny wplyw
(40% badanych przy 34% wskazan niskiego wptywu);

e W odniesieniu do wptywu konfliktu na zatory ptatnicze
niezaleznie od rozmiaru przedsiebiorstwa badani w
wiekszosci wskazywali na niski wptyw konfliktu
(najwyzszy wspotczynnik odpowiedzi 67% przy mikro i
najnizszy 62% przy duzych przedsiebiorcach);

e W odniesieniu do perspektywy branzowej w
wiekszosci dominowaty wskazania o niskim wptywie
konfliktu na wspotprace z partnerami biznesowymi. W
odniesieniu do zatoréw ptatniczych w kazdej branzy
wiekszos¢ badanych stwierdzita o niskim wptywie
(najmniej wskazan w branzach przemystowej oraz
zakwaterowania i gastronomii — po 56%, najwiecej w
dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej —
83%);

e Odpowiedzi w zakresie zaktdcenia tancuchu dostaw
wyrozniaty sie odpowiedzi branzy przemystowej (po
39% wskazan o silnym i stabym wplywie),
budownictwa (34% wskazan o stabym i 36% o silnym

wptywie) oraz handlu (az 57% wskazan na silny wptyw

126



przy 22% wskazan o niskim wptywie), badani z
pozostatych branzy wskazywali na niski wptyw
konfliktu na fancuchy dostaw, z najwiekszym
wspotczynnikiem takich odpowiedzi w branzy
dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej —
77%;

e Na najwyzszy wptyw konfliktu na zakiécenia w
tancuchach dostaw wskazywaty branze przemystowa,
handlowa oraz budownictwo. W okresie badawczym
odsetek firm wskazujgcych na zaktdécenia zmniejszyt
sie w wiekszosci ww. branz.

e) Wspodtpraca z kontrahentami krajowymi i zagranicznymi
oraz wycofanie firm z niektorych dotychczasowych
rynkow zbytu

e Badani w wiekszosci wskazali na wptyw konfliktu na
pogorszenie wspotpracy z kontrahentami krajowymi
(74% badanych) oraz wycofanie sie z niektorych rynkow
zbytu (61% badanych), a potowa badanych wskazata na
wptyw  konfliktu na pogorszenie wspotpracy z
kontrahentami zagranicznymi;

e W odniesieniu do kazdej z ww. kategorii badani wskazali
w wiekszosci na niski wptyw konfliktu (odpowiednio 62%
badanych w odniesieniu do krajowych kontrahentow,
67% w odniesieniu do zagranicznych kontrahentéw oraz

70% w odniesieniu do rynkéw zbytu);
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e Niezaleznie od rozmiaru przedsiebiorstwa badani
wiekszosciowo wskazywali na niski wptyw konfliktu na
ww. kategorie. W odniesieniu do wspotpracy z
kontrahentami zagranicznymi mozna dostrzec wyzszy
wspotczynnik odpowiedzi o niskim wptywie mikro (73%
badanych) oraz matych przedsiebiorcow (68%)
wzgledem srednich (57%) i duzych przedsiebiorcow
(63%). Podobnie przy wycofaniu sie z rynkéw zbytu
wiecej wskazan o niskim wptywie byto wsrdéd mikro i
matych przedsiebiorcéw (70% przy mikro i 75% wskazan
przy matych przedsiebiorcach, podczas gdy 65%
Srednich i 58% duzych przedsiebiorcow wskazato na
niski wptyw).

e Przedsiebiorcy wyrdznieni na branze kazdorazowo
wskazywali na niski wptyw konfliktu na wspotprace
biznesowg. Jednoczesnie odpowiedzi byty zréznicowane
I w réznych kategoriach inne kategorie przedsiebiorstw
najczesciej lub najrzadziej udzielaty odpowiedzi o niskim

wptywie konfliktu na relacje z partnerami biznesowymi.

Ogélne konkluzje:

e \W okresie badania objetego raportem (kwiecieh 2022-
grudzien 2022) przedsiebiorstwa wskazalty na wptyw
konfliktu na ich dziatalno$¢ biznesowg w wielu

kategoriach, najbardziej jednoznacznie stwierdzajgc o
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wptywie na warunki funkcjonowania i strategie biznesowe
firm (ponad 80% badanych) oraz sprzedazy i zamowien
(ponad 70% badanych). Najmniejszy wptyw badani
dostrzegli w odniesieniu do wptywu konfliktu na rynek
zatrudnienia.

W wiekszosci z badanych kategorii dominowaty
odpowiedzi o niskim wptywie konfliktu na dziatalnosc
badanych podmiotow

Wiekszy wspotczynnik odpowiedzi o umiarkowanych lub
silnym wptywie konfliktu na sytuacje przedsiebiorcow
mozna  dostrzec  wsrdd  Srednich i duzych
przedsiebiorcéw

Wsrdéd badanych podmiotow mozna dostrzec réznice w
wptywie na ich dziatalnoS¢ w szczegolnosci z
perspektywy branzowe,.

Najsilniej dotkniete skutkami wojny sg przedsiebiorstwa
przetworstwa przemystowego (niezaleznie od wielkosci)
oraz zakwaterowania i gastronomii, gdzie wysoki wptyw
deklarujg mikro, mate i duze firmy; istotne negatywne
oddziatywanie odczuwajg takze duze firmy transportowe
oraz srednie przedsiebiorstwa z sektora finanséw i
ubezpieczen.

Zroéznicowanie wptywu wojny wewnatrz branz jest
wyrazne — w budownictwie silniejsze skutki odczuwajg

mikro i srednie firmy, w handlu przede wszystkim mate
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przedsiebiorstwa, podczas gdy Srednie i duze czesciej
wskazujg na wptyw umiarkowany.

Najwiekszg odpornos¢ na skutki wojny wykazujg
przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢ profesjonalng,
naukowg i techniczng, a takze firmy z sektoréw informaciji
I komunikacji oraz kultury, rozrywki i rekreacji, niezaleznie
od skali dziatalnosci.

Wyniki badan potwierdzajg silne zrdéznicowanie
sektorowe i wielkosciowe oddziatywania wojny, przy
jednoczesnej stopniowej adaptacji znacznej czesci
przedsiebiorstw do warunkow funkcjonowania w realiach

przedtuzajgcego sie konfliktu.
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6.3. Raport PwC we wspoétpracy z PFR TFI pt.
,Globalne horyzonty polskich inwestycji
Atrakcyjne okazje inwestycyjne w warunkach

niepewnosci”
Raport:

PwC we wspotpracy z PFR TFI, pazdziernika 2025 r.: Globalne
horyzonty polskich inwestycji Atrakcyjne okazje inwestycyjne

w warunkach niepewnosci,
Raport jest dostepny pod linkiem:

https://www.pfrtfi.pl/document/2637

Temat:

Analiza srodowiska inwestycyjnego polskich inwestycji —
raport nie obejmuje wytacznie Ukrainy, ale inne rynki. Raport
opiera sie na badaniach wiasnych oraz na ankiecie na grupie
240 duzych i srednich przedsiebiorstw. Raport nie porusza
wiec tylko kwestii Ukrainy, analizujgc ogdlne tendencje i
nastroje w polskim biznesie z perspektywy inwestycji, w

szczegolnosci bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Ogoblne uwagi:

Raport przedstawia perspektywe istotng szczegodlnie dla
inwestorow, przedstawia sytuacje dotyczgcg roznych rynkow i

ogodlne tendencje inwestycyjne. Istotnym elementem raportu
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jest na pewno odniesienie do konkretnych polskich

przedsiebiorstw i ich dziatan inwestycyjnych.

Kluczowe konkluzje badania z perspektywy konfliktu w

Ukrainie:

e Badani przedsiebiorcy wskazali ,ryzyko geopolityczne”
jako trzeci najwazniejszy czynnik przy analizie
potencjalnych lokalizacji dla inwestycji;

e Raport wskazuje na trendy obserwowane przy
bezposrednich inwestycjach zagranicznych — wskazuje
tu transformacje energetyczng i inwestycje ESG,
podkreslajgc, iz od rozpoczecia wojny w Ukrainie
priorytetem dla wiekszosci panstw stato sie uzaleznienie
od zagranicznych surowcéw energetycznych (ropa czy
gaz);

e 23,3% badanych przedsiebiorcéw wskazato, ze planuje
rozszerzac dziatalno$¢ na inne rynki, wsrdd nich 16,1%
wskazato Ukraine jako potencjalny rynek zbytu.
Jednoczesnie Ukraina znajduje sie na przedostatniej
pozycji wsréd wskazanych rynkow zbytu (przed Azjg
Wschodnia, a za kolejno: Europa Srodkowo-Wschodnia,
Ameryka Poétnocng i Europg Zachodnig).

e Wedle raportu Ukraina stanowi pigty najbardziej

perspektywistyczny kierunek ekspansji dla polskich
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przedsiebiorcow wsrdéd rynkéw rozpoznanych przez
polskich przedsiebiorcow.

e Raport wskazuje na konkretne podmioty podejmujgce
inwestycje zagraniczne i wymienia Euvic — grupe
informatyczng posiadajgcg ponad 20 biur w réznych
czesciach swiata — jako podmiot podejmujgcy sie
ekspansji kapitatowej na rynek ukrainski. Raport
przytacza krotkg wypowiedz wiceprezesa zarzadu Euvic,
ktéry wskazuje, ze inwestycje w Ukrainie to dtugofalowy
cel firmy, ktorej celem jest znalezienie sie w TOP20 firm

IT w Ukrainie.
Ogodlna konkluzja:

e Widocznym  wskazaniem  wsrod  ankietowanych
przedsiebiorcow byto uznanie ryzyka geopolitycznego za
jeden z waznych czynnikow przy potencjalnej analizie
lokalizacji inwestycji;

e Raport nie podejmuje sie problemowej analizy inwestycji
w Ukrainie, Ukraina stanowi tu jedynie jedno z panstw
bedgcych potencjalnym rynkiem zbytu;

e Jednoczesnie widoczne jest, iz Ukraina nie stanowi
czotowki kierunkow inwestycji zagranicznych dla polskich
przedsiebiorcow, czesciej wskazywali oni na inne
Kierunki europejskie jak réwniez Stany Zjednoczone jako

potencjalne kierunki inwestycji.
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6.4. Opracowania Banku Gospodarstwa Krajowego

pt. ,,Monitor spraw ukrainskich”

Raport:

Materiaty przygotowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego
— Monitor spraw ukrainskich, tgcznie osiem opracowan (luty
2024-grudzien 2025 r.),

Opracowania sg dostepne pod linkiem:

https://www.bgk.pl/przydatne-informacje/sprawozdania-i-

raporty/monitor-spraw-ukrainskich/

Temat:

,Monitor spraw ukrainskich” (,MSU") to wydawane kwartalnie
przez Bank Gospodarstwa Krajowego opracowanie dotyczgce
wybranych istotnych tematéw gospodarczych i politycznych w
danym okresie. Niektére z opracowan podejmujg sie m.in.
analizy danych gospodarczych w relacji Polska-Ukraina czy

nastrojow biznesowych.
Ogoblne uwagi:

CzesS¢ materiatow dotyczy natomiast kwestii gtownie
politycznych — jak inicjatywy pokojowe, instrumentow
finansowych majacych za cel wsparcie Ukrainy czy analiza
ukrainskich inicjatyw gospodarczych i politycznych oraz badan
makroekonomicznych rynku ukrainskiego. Kazde

opracowanie dzieli sie fgcznie na pie¢ blokow tematycznych:
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analiza i komentarze, sytuacja makroekonomiczna, kwestie
zagraniczne (relacje miedzynarodowe Ilub zagraniczne
wsparcie finansowe), energetyka oraz transport. Kluczowym
punktem opracowan nie jest perspektywa polskich

przedsiebiorstw.
Konkluzja z analizy opracowan:

e MSU nr 3/2024 z lipca 2024 r. wskazuje na uzyskanie
przez Ukrainian Railways Cargo Poland licencji
przewoznika towarowego od polskiego Urzedu
Transportu Kolejowego;

e MSU nr 4/2024 z pazdziernika 2024 r. wskazuje, ze
Polska w okresie 2021-2023 r. byta liderem eksportu na
Ukraine (6,3 mld EUR w 2021 r. i wzrost do 11,4 mid EUR
w 2023 r.), a tendencja wzrostowa utrzymata sie w
pierwszej potowie 2024 r., gdzie eksport osiggnat 5,9 mid
EUR. Najwiekszymi polskimi kategoriami eksportowymi
w latach 2021-2023 byty maszyny i sprzet transportowy;

e MSU nr 4/2024 wskazuje na zmiany w grupie produktow
eksportowych i stwierdza, iz produkty, ktére dominujg w
ukrainskim imporcie (maszyny, produkty naftowe i
chemikalia) odzwierciedlajg potrzeby Ukrainy, jej

mozliwosci przemystowe i wptyw trwajgcej wojny;
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e MSU nr 4/2024 wskazuje réwniez na wazng role granicy
polsko-ukrainskiej, bedacej gtownym szlakiem dla
towarow, pomocy humanitarnej i dostaw wojskowych;

e MSU nr 1/2025 z lutego 2025 r. wskazuje na wysokag
liczbe zezwolen na pobyt w Polsce dla obywatel
ukrainskich w 2023 r. (ponad 188 tys. zezwolen);

e MSU nr 1/2025 wskazuje na wysoki udziat przekazoéw
pienieznych kierowanych na Ukraine z Polski, wedle
danych 36,9% wszystkich przekazéw migrantow z
Ukrainy pochodzito z Polski;

e MSU nr 2/2025 wskazuje na spadek bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Ukrainie (w 2024 r. wartos¢
BlZ wynosi 50% wartosci z 2021 r.). Wsrod najwiekszych
inwestorow BIZ opracowanie nie wymienia Polski;

e MSU nr 3/2025 i MSU nr 4/2025 nie poruszajg kwestii
odnoszgcych sie bezposrednio do polskiej gospodarki

lub dziatalnosci polskich przedsiebiorstw.
Ogolne konkluzje:

e Opracowania MSU poruszajg przede wszystkim kwestie
zwigzane z perspektywg gospodarki ukrainskiej, sytuacji
makroekonomicznej oraz 0golnej sytuacji
miedzynarodowej Ukrainy, ich kluczowym punktem nie
jest analiza sytuacji polskich przedsiebiorstw, kwestia ta

pojawia sie jednak w niektérych raportach;
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e Opracowania MSU z lat 2024-2025 potwierdzajg
wiodgca role Polski jako partnera handlowego Ukrainy, w
szczegolnosci w eksporcie maszyn i sprzetu
transportowego, przy jednoczesnym  utrzymaniu
rosngcych obrotow handlowych mimo trwajgcego
konfliktu.

e Analizy MSU wskazujg na strategiczne znaczenie PolsKi
jako zaplecza logistycznego i migracyjnego dla Ukrainy,
obejmujgce transport kolejowy, obstuge granicy, naptyw
obywateli ukrainskich oraz transfery pieniezne do
Ukrainy.

e Jednoczesnie raporty  sygnalizujg  ograniczone
zaangazowanie inwestycyjne Polski w Ukrainie oraz
spadek bezposrednich inwestycji zagranicznych, co
sugeruje, ze relacje gospodarcze koncentrujg sie
obecnie bardziej na handlu, logistyce i wsparciu
operacyjnym niz n dlugoterminowych inwestycjach

kapitatowych.
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7. PODSUMOWANIE PANELU DYSKUSYJNEGO Z
PRZEDSTAWICIELAMI UCZESTNIKOW  OBROTU
GOSPODARCZEGO NT. WYZWAN Z JAKIMI MIERZYLY
SIE PODMIOTY GOSPODARCZE W ZWIAZKU Z
KONFLIKTEM W UKRAINIE | REAKCJAMI UNII
EUROPEJSKIEJ ORAZ WNIOSKOW NA PRZYSZLOSC

16 pazdziernika 2025 r. podczas Konferencji pt. ,Unia
Europejska wobec konfliktobw zbrojnych, ze szczegdinym
uwzglednieniem konfliktu w Ukrainie” odbyta sie debata, w
ktorej wzieli udziat przedstawiciele stowarzyszen i organizacji
branzowych oraz instytucji prezentujgc perspektywe
przedsiebiorstw na wptyw konfliktu w Ukrainie oraz reakcji UE
na ten konflikt na warunki prowadzenia dziatalnosci w Polsce.
Otoczenie prawne i gospodarcze w jakim funkcjonujg
przedsiebiorcy w Polsce istotnie sie zmienito w nastepstwie
wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Na zmiane tego
otoczenia w sposob oczywisty wptyngt sam konflikt w Ukrainie
| zwigzane z tym ryzyko geopolityczne, jak rowniez odpowiedz
UE na ten konflikt. Nie mozna jednoznacznie oddzieli¢ wptywu
samego konfliktu na warunki dziatalnosci przedsiebiorstw w
Polsce od wptywu reakcji UE na ten konflikt. Niewatpliwie
catoksztatt okolicznosci i uwarunkowan z jakimi mierzyli sie
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przedsiebiorcy stanowit istotne wyzwanie dla kazdego
podmiotu prowadzgcego dziatalnoS¢ gospodarczg. Fakt, ze
konflikt trwa nadal powoduje, ze nie mozna jednoznacznie
oceniC i okresli¢ skali wptywu i dilugoterminowych skutkow,
niemniej jednak juz pierwsze dni po wybuchu konfliktu i
pierwsze reakcje UE na konflikt pokazujg réozne wymiary i

aspekty wptywu.

Uchwycenie roznych perspektyw byto mozliwe dzieki dyskusji
z przedstawicielami roznych instytucji reprezentujgcymi rozne

perspektywy i rozne branze. W dyskusji wzieli udziat:

- Tomasz Dyrda, Partner, Forensic & Integrity Services,
Ernst & Young

- Michat Krakowiak, Doradca Prezesa Zarzadu, Krajowy
Zwigzek Bankéw Spétdzielczych

- Tomasz Olszéwka, radca prawny, Dyrektor Wydziatu
Prawno-Legislacyjnego w Biurze Rzecznika Matych i
Srednich Przedsiebiorcow

- Szymon Ostrowski, doradca zarzadu ds. inwestycyjnych,
PFR TFI

- Pawet Szulik, radca prawny, Zwigzek Bankoéw Polskich.

Dyskusje moderowata dr Agnieszka Wicha z Katedry Prawa

Miedzynarodowego i Europejskiego UKSW.

Otwarciem do dyskusji byto wystgpienie dr. Radostawa

Kotatka i dr Agnieszki Wicha, ktorzy zaprezentowali wnioski z
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wywiadow i ankiet przeprowadzonych w ramach badan. Z
przeprowadzonych badan wynika, ze przedsiebiorcy
zidentyfikowali nastepujgce wymiary wptywu na prowadzong

dziatalnosc¢:

1) Wptyw w wymiarze ekonomicznych uwarunkowan
prowadzonej dziatalnosci. W tym aspekcie pojawiaty sie
zagadnienia ogolne: jak wplyw na niepewnosc
gospodarczg i polityczng zwigzang z skalg i zasiegiem
konfliktu zbrojnego oraz reakcjami poszczegolnych
panstw i UE. Pojawialy sie takze kwestie szczegdtowe:
zaburzenia na rynku energii i paliw (te gtbwnie wigzano z
nastepstwami sankcji), radykalny wzrost cen surowcoéw,
zaburzenia na rynkach kapitatowych i wptyw na wahania
kursow walut, a tym samym wptyw na site nabywczg
pienigdza, wzrost cen materiatow i czynnikdw produkciji,
inflacja, niestabilna sytuacja geopolityczna.

2) Wptyw na zaburzenia tancuchéw dostaw - zdarzenie
nagte jakim byt konflikt w Ukrainie i reakcja na ten konflikt
wptyneta na utrudnien w dostepnosci towardw, opoznien
w dostawach, a takze gwattownego wzrostu cen.

3) Wptyw na dziatalnos¢ prowadzong w lub z podmiotami z
Rosji, Biatorusi i Ukrainy — w tym obszarze poza samym
konfliktem, w sposdb zasadniczy dostrzezono wptyw
sankcji przyjmowanych na poziomie UE. Wsrod ryzyk

powigzanych z sankcjami przedsiebiorstwa wskazywaty
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m.in.: spadek konkurencyjnosci wyrobéw importowanych
z Polski, ograniczenia lub zakaz transferu pieniedzy w
celu ptatnosci za produkty, ograniczenie sprzedazy do
Rosji czy Biatorusi, zakonczenie wspotpracy z
kontrahentami z Ros;ji i Biatorusi. W przypadku relacji z
podmiotami z Ukrainy wskazywano, ze konflikt wptynat
na zatrzymanie lub ograniczenie sprzedazy okreslonych
produktow. Wskazywano takze na pogorszenie
mozliwosci sptaty zobowigzan przez klientow lub
kontrahentow z Ukrainy, czym zarzgadzano m.in. przez
dedykowane ubezpieczenia.

4) Zagrozenia w cyberprzestrzeni — wiele podmiotéw
wskazywato na wzrastajgce ryzyko zagrozen w
cyberprzestrzeni. Niektore spotki (szczegolnie z branzy
IT) wyraznie wskazywaty na intensyfikacje cyberatakow
ze strony Rosji na instytucje i organizacje krajowe.
Kwestie wzmozonych zagrozen wskazywali takze
przedstawiciele sektora bankowego, wskazujgc na trend
zwiekszonej liczby prob atakow na ustugi bankowosci

elektroniczne,.

Wstepne wnioski z prowadzonych badan wskazywaty, ze
swoisty szok wywotany konfliktem w Ukrainie zmienit warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wygenerowat lub
wzmocnit okreslone kategorie ryzyk i wymagat od podmiotéw

gospodarczych szczegolnego wysitku na rzecz dostosowania
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sie do nowych wyzwan, stworzenia lub aktualizacji procedur
wewnetrznych — szczegolnie w kontekscie koniecznosci
przestrzegania sankcji. Skala wptywu i trudnosci byta trudna
do oszacowania. Nie mozna takze wskazac jednej miary, czy
jednorodnych konsekwencji reakcji UE na konflikt w Ukrainie
na warunki prowadzenia dziatalnosci w Polsce, wptyw zalezat
od specyfiki branzy, sytuacji konkretnych podmiotéw oraz skali

prowadzonej dziatalnosci.

Dlatego tak waznym byto ustyszenie gtosu przedstawicieli
poszczegolnych instytucji, ktorzy wiasnie specyfike réznych

branz i sektorow przedstawili w toku dyskusii.

Pan Michat Krakowiak, przedstawit lokalng perspektywe
sektora bankowosci spotdzielczej na konflikt w Ukrainie oraz
to jakie sygnaty docieraty do bankow spoétdzielczych od
klientow bankow, jakie branze w sposob szczegdlny odczuty
skutki konfliktu w Ukrainie. W swojej wypowiedzi Pan Michat
Krakowiak zwrdcit uwage na kilka kwestii specyficznych dla
bankowosci spotdzielczej, ktora jest rozproszona po catym
terytorium Polski. Szczegolng uwage zwrdcit na te banki, ktore
swojg dziatalno§¢ prowadzg na sScianie wschodnie;j.
Zidentyfikowane trudnosci z perspektywy wspolnot lokalnych
w tych obszarach to przede wszystkim w pierwszych dniach
konfliktu spontaniczne decyzje o wycofaniu gotéwki z bankow.

Na poziomie ogdlnokrajowym po kilku dniach trwania konfliktu
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zbieraty sie gremia, ktére w skali systemowej przyglagdaty sie
kwestii stabilnosci systemu finansowego. Zauwazyt, ze w
pierwszych dniach konfliktu nastgpit gwattowny wzrost
zapotrzebowania na gotowke. To byto zjawisko, ktére byto
nastepstwem poczucia zagrozenia i niepokoju, natomiast z
perspektywy bankéw wymagato szybkiej reakcji i sprostania
potrzebom klientow, nie tylko z perspektywy poszczegodlnych
bankéw, ale i catego systemu. To zjawisko byto nasilone w
poczgtkowej fazie konfliktu i odczuwalne na Scianie
wschodniej, w poréwnaniu ze sciang zachodnig, gdzie byto
ono niemal nieodczuwalne. Analizujgc obszary wptywu Pan
Michat Krakowiak zauwazyt takze, ze sankcje i powigzane z
tym nastepstwa jak: brak dostepu do rynku, brak mozliwosci
kontynuowania eksportu i importu w niektérych przypadkach
powodowaty trudnosci w regulowaniu zobowigzan (w tym
kredytow) przez niektére przedsiebiorstwa i podmioty z
sektora agro. Ponadto zwrdcit uwage na wyzwania zwigzane
z nagtym naptywem ludnosci z Ukrainy. W swoim wystgpieniu
Pan Michat Krakowiak podkreslit takze, ze istotny wptyw na
prowadzenie dziatalnosci i sytuacje klientdw bankdw miaty
wtasnie uwarunkowania ekonomiczne, w tym inflacja. Pan
Michat Krakowiak odniost sie takze do perspektyw na
przysztos¢, ktére powigzane sg Scisle z systemowym
podejsciem UE do budowania obronnosci UE i jej panstw
cztonkowskich oraz niezaleznosci surowcowej. Zwrocit uwage,
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ze w planach strategicznych Unii Europejskiej przewidywane
sg znaczne srodki na wydatkowanie wiasnie na te cele, ktore
majg trafic do sektora prywatnego w Unii Europejskiej.
Podkreslit, ze te zmiany w podejsciu UE bedg takze wptywaty
na ksztattowanie i modyfikowanie podejs¢ bankow do

finansowania potrzeb zwigzanych z obronnoscia.

Nastepnie glos zabral Pan Tomasz Olszéwka, ktory
zaprezentowat perspektywe Rzecznika Matych i Srednich
przedsiebiorcow na to jak zmienity sie warunku dziatalnosci
MSP w ostatnich latach w nastepstwie konfliktu oraz postulaty
jakie Rzecznik zgtaszat w kontekscie modyfikacji czy korekty
sposobow reakcji UE na konflikt w Ukrainie. Rzecznik Matych
i Srednich Przedsiebiorcow jest samodzielnym organem
ochrony prawnej, a przy nim dziata, w charakterze doradczym,
Rada Przedsiebiorcow zrzeszajgca ok 460 organizacji
przedsiebiorcéw, dzieki czemu do Rzecznika trafiajg sygnaty
zarowno o charakterze generalnym, jak i te dotyczgce
wybranych partykularnych branz. Konflikt-, jak reakcji UE na
ten konflikt uwidocznita, Zze sektor MSP dysponuje mniejszymi
zasobami umozliwiajgcymi szybkg reakcje na te zmieniajgce
sie uwarunkowania i pojawiajgce sie wyzwania. Tomasz
Olszéwka zwrdcit uwage, ze pierwsze dni po wybuchu
konfliktu to duze zaskoczenie i szok dla wielu przedsiebiorcow.
Poczatkowej fazie konfliktu towarzyszyt takze pojawiajgcy sie

niepokd] i niepewnos¢, co powodowato trudne do
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oszacowania konsekwencje dla poszczegolnych podmiotow i
jednoczesnie utrudniato planowanie dziatan zaradczych czy
jakichkolwiek konkretnych form reakcji. Duzym zaskoczeniem
byty takze nagte zmiany warunkow ekonomicznych, ktére byty
nastepstwem niemozliwej do przewidzenia skali zmian cen(w
szczegolnosci cen energii) i skokowego wzrostu inflacji, co
przektadato sie na trudnosci z ptynnoscig w poszczegolnych
branzach. Pan—Przedstawiciel Biura Rzecznika Matych i
Srednich  Przedsiebiorcow zwrdcit takze uwage, ze
przedsiebiorcy w nieodlegtej przesziosci, przed wybuchem
konfliktu zbrojnego w Ukrainie, mierzyli sie z nastepstwami
pandemii COVID-19 i przeznaczyli na to wiele srodkéw, stad
niezwykle waznymi byly dziatania pomocowe i ostonowe
skierowane do przedsiebiorcow dotknietych niekorzystnymi
nastepstwami wybuchu konfliktu przy granicy z UE. Zauwazyt
takze istotng role instytucji finansowych, ktére wspieraty
swoich klientéw. Jedng z konsekwencji konfliktu i odpowiedzi
UE na ten konflikt bylo ponowne zakiécenie tancuchow
dostaw. W odniesieniu do mechanizmow wsparcia zauwazyt,
ze zabrakto rozwigzan wspierajacych dywersyfikacje lub
zastgpienie kanatdow zbytéw—dystrybucji, natomiast w
przypadku niektérych matych i sSrednich przedsiebiorstw
witasnie kanatly zbytu sg niewystarczajgco zréznicowane |
przerwanie dotychczasowych kanatow i relacji moze
powodowa¢ bardzo dotkliwe skutki. W Ilutym 2022 r.
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zidentyfikowano takze niepewnosC zwigzang z zasobami
pracowniczymi, na co wskazywaty mate i Srednie
przedsicbiorstwa. Na odptyw pracownikbw reagowano
zarowno na poziomie krajowym i unijnym, tak aby rozwigzac
ten problem, ocenit ze obecnie osiggnieto w tym aspekcie
poziom relatywnej stabilnosci. W swoim wystgpieniu Tomasz
Olszéwka zwrdcit uwage takze na pewne branze specyficzne,
takie ktére w sposob szczegdlny zostaty dotkniete sytuacjg
zwigzang z toczgcym sie konfliktem zbrojnym. Jednym z
przyktadow takich branz jest branza transportu drogowego.
Zwrocit uwage, ze na skutek zawartej umowy miedzy Unig
Europejskg a Ukraing, ktdéra miata wspiera¢ dostawy
humanitarne do Ukrainy, dochodzito takze do sytuaciji
obchodzenia postanowien tej umowy i sSwiadczenia
komercyjnych ustug transportowych, co negatywnie wptyneto
na sytuacje i konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw z tej
branzy. Sygnaty docierajagce do Rzecznika MSP byty
przekazywane do Ministerstwa Infrastruktury. Spowodowato to
koniecznos¢ podjecia adekwatnych dziatan korygujgcych i
wprowadzenia dodatkowych mechanizméw kontrolnych.
Dziatania te zostaty podjete i problem w duzej mierze udato sie
wyeliminowaé. Obserwacje Rzecznika MSP wskazujg na
potrzebe  witasciwego  adresowania i  skutecznego
argumentowania wszelkich uwag i postulatéw, co przektada
sie na sprawne rozwigzywanie pojawiajgcych sie problemow,
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przy czym trzeba pamietac, ze korekta przyjetych rozwigzan,
w szczegolnosci na poziomie UE jest procesem dtugotrwatym.
Jako wnioski na przysztos¢ warto wskazaC na potrzebe
wprowadzania mechanizméw umozliwiajgcych szybka reakcje
w sytuacjach nagtych i kryzysowych. Ponadto zwr6cono
uwage na koniecznosc¢ solidarnej i dynamicznej reakcji na
poziomie Unii Europejskiej. Mechanizmy pomocowe w takich
okolicznosciach powinny by¢ opracowywane na poziomie
krajowym i europejskim, a przede wszystkim powinny
umozliwiaC pilne  wsparcie w takich nagtych i
niespodziewanych sytuacjach, zwiaszcza dla najmniejszych
przedsiebiorcow, gdyz to oni sg szczegolnie wrazliwi na
trudnosci wynikajgce z nieprzewidzianych sytuacji , czy

szczegolnie przejsciowg utratg ptynnosci.

Nastepnie gtos w dyskusji zabrat Pan Tomasz Dyrda, ktory
skoncentrowat swojg wypowiedz scisle na kwestiach
zwigzanych z wdrazaniem i wykonywaniem sankcji unijnych
oraz tym jakie stanowity one wyzwania dla poszczegolnych
przedsiebiorstw. Srodki restrykcyjne, jak zauwazyt Pan
Tomasz Dyrda, nie byly niczym nowym i nieznanym przed
konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Natomiast przed wybuchem
konfliktu w Ukrainie te srodki dotyczyty czy tez wptywaty na
bardzo ograniczong grupe przedsiebiorstw w Polsce.
Natomiast sankcje przyjmowane przez UE w odpowiedzi na

konflikt w Ukrainie miaty bezprecedensowo szeroki zasieg.
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Zwrocit takze uwage na sposob przyjmowania srodkow
restrykcyjnych, ktére byly przyjmowane z dnia na dzien i
musiaty by¢ bezwzglednie i niezwtocznie wdrazane przez
poszczegolnych przedsiebiorcow. To spowodowato w
pierwszym etapie ogromny gtéd wiedzy po stronie
przedsiebiorcéw w zakresie tego jakie sg ich obowigzki, kogo
dotyczg, od kiedy powinny by¢ podejmowane okreslone
dziatania. W pierwszym poétroczu po wybuchu konfliktu
zbrojnego w szkoleniach organizowanych przez Pana
Tomasza Dyrde braly udziat tysigce osob. W praktyce
wykonywanie sankcji sprowadza sie do odpowiedzi na szereg
szczegotowych pytan odnoszgcych sie do bardzo
praktycznych aspektow prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, wywotuje koniecznos¢ szczegotowej analizy
powigzan personalnych i gospodarczych w ramach struktury
wtasnosciowej poszczegolnych partnerow biznesowych.
Zauwazyt, ze w praktyce pojawiato sie wiele pytan i
watpliwosci a takze wyzwania w zakresie dostepu do
rzetelnych  danych  umozliwiajgcych  ocene  danego
kontrahenta i podjecia decyzji w kontekscie wymogow
wynikajgcych ze srodkow restrykcyjnych. Spowodowato to, ze
wiele firm w Polsce musiato kompletnie zmieni¢ swoje
podejscie do badania i sprawdzania kontrahentow i
wprowadzenia nowych procedur i mechanizméw w swojej
dziatalnosci operacyjnej. Wskazujgc na szereg wyzwan z
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jakimi mierzg sie polscy przedsiebiorcy podkreslit takze na
swoistg specyfike polskiego rynku, ktéra wynika z istniejgcego
dualizmu wynikajgcego z sankcji przyjmowanych na poziomie
UE i tzw. polskiej listy sankcyjnej. Obok wyzwan z jakimi
mierzyli sie przedsiebiorcy, ktore wynikaty z dynamicznie
rozwijajgcych sie zrodet prawa na poziomie UE, Pan Tomasz
Dyrda podkreslit takze zalety wynikajgce z dziatan
wspierajgcych  przedsiebiorcow podejmowanych przez
Komisje Europejskg. Ze szczegodlnym uznaniem wypowiedziat
sie na temat materiatu w postaci QA (pytan i odpowiedzi)
przygotowywanych przez Komisje Europejskg. Podkreslit, ze
ten materiat zostat przygotowany przez Komisje Europejska w
oparciu o praktyczne kazusy i pytania jakie docieraty do
Komisji. Tym samym dostarczata praktycznych wskazéwek
interpretacyjnych dla przyjmowanych przepisow. Chociaz
dokument nie jest prawnie wigzgcy to w istotny sposob
przyczynit sie do ujednolicenia podejscia przedsiebiorstw w
wykonywaniu  sankcji i zapewnieniu  efektywnosci

przyjmowanych na poziomie UE $rodkéw restrykcyjnych.#°

45 Wiecej na temat dziatan wspierajgcych na rzecz wykonywania sankcji znajduje
sie w opracowaniu: A.Wicha, Dziatania podejmowane na rzecz jednolitego
wykonywania sankcji gospodarczych i finansowych w prawie UE stanowigcych
odpowiedz na konflikt zbrojny w Ukrainie, ,Przeglgd Ustawodawstwa
Gospodarczego”, 2025, nr 3, s.46-54.
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Watek sankciji byt nastepnie kontynuowany przez Pana Pawta
Szulika, ktory reprezentujgc Zwigzek Bankow Polskich
zaprezentowat szerokg perspektywe sektora bankowego
(zarowno bankowosci komercyjnej jak i spotdzielczej) na
wyzwania zwigzane z praktycznym wykonywaniem sankciji
oraz zagrozenia cybernetyczne z jakimi mierzy sie sektor
bankowy. W strukturach Zwigzku Bankow Polskich dziata
wiele wyspecjalizowanych gremiow, ktére zajmujg sie
wybranymi zagadnieniami problemowymi, w tym tymi
powigzanymi z wptywem reakcji UE na konflikt w Ukrainie na
dziatalnos¢ bankow w Polsce. W swoim wystgpieniu zwrocit
uwage na watek poruszony przez przedmowce, a wynikajgcy
z faktu sposobu tworzenia prawa tworzgcego w UE rezim
sankcyjny. Zrodla prawa sg rozproszone i zréznicowane,
zakresowo sie niekiedy pokrywajg, a w innych przypadkach
wrecz wykluczajg, co powoduje okreslone wyzwania dla
podmiotow, ktore z tej ztozonej siatki regulacyjnej musza
odtworzyC catoksztatt obowigzkdéw jakie powinny wypetniac.
Banki ze wzgledu na swojg systemowg role zwigzang z
udostepnianiem  $rodkdéw  finansowych i  transferow
pienieznych w sposob szczegdlny poddane byty temu
wyzwaniu. Do tego nalezy jeszcze dodac, ze wiele bankow
bedacych czesciami zagranicznych grup kapitatowych juz
wczesniej zobowigzane byly do wykonywania roznych
srodkéw sankcyjnych, ktére np. byty naktadane przez
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uprawnione instytucje z Wielkiej Brytanii czy Standw
Zjednoczonych. Jak juz zostato powiedziane samo zjawisko
sankcji nie byto zupetnym novum w 2022 r., juz wczesniej w
bankach funkcjonowaty komorki odpowiedzialne za ten
obszar. Przy czym wczesniej to zagadnienie nie bylo tak
rozbudowane i tak priorytetowe, jak w 2022 r. Po rozpoczeciu
naktadania kolejnych sankcji na poziomie UE pojawita sie
gwattowna potrzeba rozbudowy tych komorek, rozbudowy
kompetencji zespotow i pozyskania dodatkowych ekspertow z
tego obszaru. W sektorze bankowym podejScie oparte na
ryzyku nie byto takze niczym nowym, natomiast z punktu
widzenia sankcji wymagato wiasnie wykorzystania tego
podejscia.

Na poziomie Zwigzku Bankéw Polskich na potrzeby
wyjasniania wyzwan zwigzanych z rozwijajgcymi sie pakietami
sankcyjnymi powotano grupy robocze sktadajgce sie z
przedstawicieli poszczegodlnych bankow, gdzie identyfikowano
| omawiano poszczegolne zagadnienia problemowe. Ponadto
w ramach dziatan wspierajgcych rozpoczeto biezgcy i
regularny dyskurs z MSWIA i Krajowg Administracjg
Skarbowg, gdzie nie tylko wyjasniano watpliwosci, ale takze w
jaki sposob reagowac w sytuacji gdy zidentyfikowane zostanie
ryzyko obchodzenia sankcji. Ponadto wspodtpraca na forum

Zwigzku Bankéw Polskich owocowata prezentowaniem
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instytucjom publicznym postulatéw de lege ferenda na rzecz

wzmochnienia efektywnosci srodkéw restrykcyjnych.

Pan Pawet Szulik zwrécit takze uwage na inny aspekt
zwigzany z konsekwencjami konfliktu w Ukrainie i reakcji UE
na ten konflikt, ktory jest relatywnie mato omawiany, a wymaga
podkreslenia tj. kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, takze
bezpieczenstwem fizycznym. Wielu pracownikéw bankéw, w
momencie gdy rozpoczetfa sie inwazja, otrzymali zadanie np.
organizacji ewakuacji pracownikow z Ukrainy, pracownikow
oddziatéw instytucji miedzynarodowych, w co witasnie byt

zaangazowany sektor bankowy.

Odnoszac sie do kwestii bezpieczenstwa sektora Pan Pawet
Szulik wskazat, ze Zwigzek Bankdow Polskich juz w kilka
tygodniu po wybuchu konfliktu zbrojnego opracowat
rekomendacje dla bankow — cztonkéw zawierajgcych szereg
wytycznych dot. zabezpieczenia infrastruktury bankowej,
zabezpieczenia serwerdw, bezpieczenstwa energetycznego i
wreszcie zabezpieczenia przed atakami cybernetycznymi.
Pan Pawet Szulik zwrocit uwage, ze liczba atakow
cybernetycznych lawinowo wzrosta po wybuchu konfliktu.
Sektor bankowy byt przygotowany i od lat miat mechanizmy
przeciwdziatania takim zjawiskom, jednak ta skala zjawiska
byta istotnym wyzwaniem. Powotujgc sie ha dane NASK Pan

Pawet Szulik pokazat skale atakdow cybernetycznych, ktorych
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jest ponad 100 tysiecy rocznie w Polsce, w tym tych na
infrastrukture  krytyczng i bankowg. W tym zakresie
dostrzezono dalszg potrzebe wspotpracy miedzy sektorem
prywatnym i publicznym. Za duzy przetom Pan Pawet Szulik
uznat wdrozenie rozporzadzenia DORA, ktore wtasnie ma

wzmacnia¢ odpornosc¢ cyfrowg takze sektora bankowego.

Odnoszac sie do postulatéw na przysztos¢ zwrdécit uwage na
koniecznos¢ stworzenia wyraznych podstaw prawnych do
biezgcej | operacyjnej wspotpracy miedzy instytucjami
finansowymi i publicznymi w przedmiocie reakcji na ataki

cybernetyczne.

Ostatnim watkiem poruszonym w dyskusji byty perspektywy
na przysztos¢. Gtos w tym watki zabrat Pan Szymon
Ostrowski wskazujgc na identyfikowane szanse rozwojowe i
nastroje przedsiebiorcow w zwigzku z przysztym rozwojem
wydarzen, w tym potencjalnego zaangazowania w odbudowe
Ukrainy. Pan Szymon Ostrowski powotat sie do badan
przeprowadzonych ostatnio przez PFR we wspotpracy z
innymi  podmiotami, z ktérego wynika, Zze polscy
przedsiebiorcy dostrzegajg potencjat ekspansji w kierunku
Ukrainskim. Wskazat takze, ze juz dzis polscy przedsiebiorcy
sg obecni w Ukrainie. Jednym z elementdéw tej obecnosci
moze byC takze aktywnos¢ w zakresie przysziej odbudowy

Ukrainy. Jednak w tym kontekscie pojawiajg sie takze
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wyzwania, ktére PFR, KUKE i BGK starajg sie odpowiednio
adresowac, m.in. przez mechanizmy gwarancyjne. Przy czym
nalezy podkresli¢, ze zagadnienie odbudowy Ukrainy jest
bardzo zréznicowane, w zaleznosci od branzy. Wskazat np. na
firmy z branzy informatycznej, ktore juz dzis rozwijajg swojg
aktywnos¢ na rynku ukrainskim przy wsparciu PFR. Ta
ekspansja i zaangazowanie polskich przedsiebiorstw wymaga
odpowiedniego wsparcia instytucji publicznych. Stad
niezwykle wazne dziatanie takich instytucji jak PFR, ktore to
wykorzystujg takie instrumenty wsparcia jak kredyty czy

gwarancije.

Konkludujgc dyskusje Pani Agnieszka Wicha podkreslita, ze
zagadnienie wptywu na dziatalnoSc przedsiebiorstw konfliktu
w Ukrainie i reakcji UE na niego jest niezwykle ztozone i
zréznicowane. Przedsiebiorcy mierzyli sie i mierzg z nowymi
ryzykami i wyzwaniami generujgcymi duzg niepewnosc i
nieprzewidywalnos¢ warunkéw prowadzonej dziatalnosci.
Dostosowanie sie do nowych uwarunkowan wymagato
znaczgcego wysitku poszczegolnych uczestnikow obrotu
gospodarczego. Wysitki te czesto byly wspierane przez
stowarzyszenia branzowe i instytucje publiczne. Wobec
wyzwan o takiej skali i charakterze jedynie wspotpraca

podmiotow prywatnych i publicznych i niemal biezacy
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operacyjny dialog miedzy nimi moze zapewni¢ nie tylko
wilasciwe wykonywanie obowigzkow prawnych, ale tez
przetrwanie wielu przedsiebiorstw w tych niepewnych

czasach.
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8. ZALACZNIKI

8.1. Wykaz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wydanego po 2022 r. w kontekscie sankg;ji

i konfliktu w Ukrainie

W wykazie znajdujg sie orzeczenia wydane po wybuchu
konfliktu zbrojnego w Ukrainie, wykaz nie obejmuje toczgcych

sie postepowan.

1. Wyrok Trybunatu (druga izba) z dnia 5 wrzesnia 2024 r.,
C-109/23, Jeremak
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do
cid=274189&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ
=first&part=18&cid=2406749

2. Wyrok Trybunatu (dziesigta izba) z dnia 27 lutego 2025
r., C-753/23, Krasiliva

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do
cid=283933&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ
=first&part=1&cid=2407342

3. Wyrok Trybunatu (czwarta izba) z dnia 22 czerwca 2023
r., C-823/21, Komisja przeciwko Wegrom
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274189&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2406749
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274189&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2406749
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274189&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2406749
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=283933&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2407342
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=283933&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2407342
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=283933&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2407342

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=ukr

aina&docid=274870&pagelndex=0&doclang=pl&mode=req&
dir=&occ=first&part=1&cid=2405944#ctx1

4. Wyrok Sadu (wielka izba) z dnia 11 wrzesnia 2024 r.,T-
635/22, Mikhail Fridman iin. przeciwko Radzie Unii

Europejskiej

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessioni
d=8BDE06D426240E17E88FB07D3E312B2A?text=&docid=
289968&pagelndex=0&doclang=pl&mode=Ist&dir=&occ=first
&part=1&cid=2274154

5. Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 19 grudnia 2024 r.,
C-244/24 (Kaduna) i C-290/24 (Abkez)

https://eur-lex.europa.eu/leqgal-
content/pl/TXT/?2uri=CELEX:62024CJ0244

6. Wyrok Trybunatu (piagta izba) z dnia 30 kwietnia 2025 r.,
C-246/24, ZZ przeciwko Generalstaatsanwaltschaft

Frankfurt am Main

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do
cid=298705&pagelndex=0&doclang=pl&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=14081944
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=ukraina&docid=274870&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2405944#ctx1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=ukraina&docid=274870&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2405944#ctx1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=ukraina&docid=274870&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2405944#ctx1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=8BDE06D426240E17E88FB07D3E312B2A?text=&docid=289968&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2274154
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=8BDE06D426240E17E88FB07D3E312B2A?text=&docid=289968&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2274154
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=8BDE06D426240E17E88FB07D3E312B2A?text=&docid=289968&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2274154
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=8BDE06D426240E17E88FB07D3E312B2A?text=&docid=289968&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2274154
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:62024CJ0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:62024CJ0244
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=298705&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14081944
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=298705&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14081944
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=298705&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14081944

7. Wyrok Trybunatu (dziesigta izba) z dnia 13 marca 2025
r.,, C-271/24 P, Igor Shuvalov przeciwko Radzie Unii

Europejskie;j

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do
cid=299180&pagelndex=0&doclang=pl&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=14083223

8.2. Wykaz zrodet prawa UE powstatego jako reakcja na

konflikt w Ukrainie

W wykazie znajdujg sie kluczowe akty prawa wptywajgce na
otoczenie prawne w jakim funkcjonujg przedsiebiorcy, w
zwigzku z dynamicznie rozwijajgcym sie procesem wykaz nie

obejmuje wszystkich aktéow prawnych.
Lista aktow zostata pogrupowanych przedmiotowo:

1. srodki  restrykcyjne opierajgce sie na kolejnych

aktualizacjach ponizszych aktow:

e Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18
maja 2006 r. dotyczgce srodkow ograniczajgcych
skierowanych przeciwko prezydentowi

Aleksandrowi tukaszence i niektorym urzednikom z

Biatorusi
e Rozporzgdzenie Rady (UE) nr269/2014 z dnia
17 marca 2014 r. W sprawie srodkow

ograniczajgcych ~ w odniesieniu do dziatan
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=299180&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14083223
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=299180&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14083223
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=299180&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14083223

podwazajgcych integralnos¢ terytorialng,
suwerennosS¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im
zagrazajgcych

Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 692/2014 z dnia 23
czerwca 2014 r. w sprawie ograniczen dotyczgcych
przywozu do Unii towarow pochodzgcych z Krymu
lub Sewastopola, w odpowiedzi na bezprawne
przytgczenie Krymu i Sewastopola

Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31
lipca 2014 r. dotyczgce srodkdéw ograniczajgcych
w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi
sytuacje na Ukrainie

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/263 z dnia 23
lutego 2022 r. w sprawie srodkow ograniczajgcych
w odpowiedzi na uznanie niekontrolowanych przez
rzad obszarow ukrainskich obwodow donieckiego i
tuganskiego oraz nakazanie rozmieszczenia

rosyjskich sit zbrojnych na tych obszarach.

2. pomoc wojskowa

Decyzja Rady (WPZiB) 2023/2689 z dnia 27
listopada 2023 r. zmieniajgca decyzje (WPZiB)
2022/2245 w sprawie srodka pomocy w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w celu

udzielenia Ukrainskim Sitom Zbrojnym szkolonym
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przez misje Unii Europejskiej w zakresie pomocy
wojskowej dla Ukrainy wsparcia w formie sprzetu
wojskowego i platform wojskowych o]
Smiercionosnej sile

Decyzja Rady (WPZiB) 2023/2677 z dnia 27
listopada 2023 r. zmieniajgca decyzje (WPZiB)
2023/231 w sprawie srodka pomocy w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w celu
wsparcia ukrainskich sit zbrojnych szkolonych przez
misje Unii Europejskiej w zakresie pomocy

wojskowej dla Ukrainy

Decyzja Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa
(WPZiB) 2023/2206 z dnia 12 pazdziernika 2023 r.
w sprawie  mianowania dowddcy  szkolenia
z zakresu potgczonych rodzajow wojsk w ramach
misji  Unii  Europejskiej w zakresie pomocy
wojskowej dla Ukrainy (EUMAM Ukraine) oraz
uchylajgca decyzje (WPZiB) 2022/2096
(EUMAM Ukraine/2/2023)

Decyzja Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa
(WPZiB) 2023/1024 zdnia 16 maja 2023r.
w sprawie mianowania szefa misji doradczej Unii

Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora
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bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)
(EUAM Ukraine/1/2023)

Decyzja Rady (WPZiB) 2023/927 z dnia 5 maja
2023 r. wsprawie sSrodka pomocy w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w celu
wsparcia ukrainskich sit zbrojnych poprzez

dostarczanie amunicji

Decyzja Rady (WPZiB) 2023/810 z dnia 13 kwietnia
2023 r. zmieniajgca decyzje (WPZiB) 2022/338 w
sprawie srodka pomocy w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju w odniesieniu do
dostarczenia ukrainskim sitom zbrojnym sprzetu
wojskowego i platform wojskowych 0
Smiercionosnej sile

Decyzja Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa
(WPZiB) 2023/495 z dnia 28 lutego 2023 r. w
sprawie przyjecia wkiadu panstwa trzeciego w misje
Unii Europejskiej w zakresie pomocy wojskowej dla
Ukrainy (EUMAM Ukraine) (EUMAM
Ukraine/1/2023)

Decyzja Rady (WPZiB) 2023/231 z dnia 2 lutego
2023 r. w sprawie srodka pomocy w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w celu

wsparcia ukrainskich sit zbrojnych szkolonych przez
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misje Unii Europejskiej w zakresie pomocy

wojskowej dla Ukrainy

Decyzja Rady (WPZiB) 2023/230 z dnia 2 lutego
2023 r. zmieniajgca decyzje (WPZiB) 2022/338 w
sprawie srodka pomocy w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju w odniesieniu do
dostarczenia ukrainskim sitom zbrojnym sprzetu
wojskowego i platform wojskowych 0
Smiercionosnej sile

Decyzja Rady (WPZiB) 2023/229 z dnia 2 lutego
2023 r. zmieniajgca decyzje (WPZiB) 2022/339 w
sprawie srodka pomocy w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju w celu wsparcia

ukrainskich sit zbrojnych

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/2245 z dnia 14
listopada 2022 r. w sprawie srodka pomocy w
ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju
w celu udzielenia Ukrainskim Sitom Zbrojnym
szkolonym przez misje Unii Europejskiej w zakresie
pomocy wojskowej dla Ukrainy wsparcia w formie
sprzetu wojskowego i platform wojskowych o
Smiercionosnej sile

Decyzja komitetu politycznego i Bezpieczenstwa
(wpzib) 2022/2097 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w
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sprawie  mianowania dowodcy  specjalnego
szkolenia w ramach misji Unii Europejskiej w
zakresie pomocy wojskowej dla Ukrainy (EUMAM
Ukraine) (EUMAM Ukraine/2/2022)

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/1968 z dnia 17
pazdziernika 2022 r. w sprawie misji Unii
Europejskiej w zakresie pomocy wojskowej dla
Ukrainy (EUMAM Ukraine)

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/1972 z dnia 17
pazdziernika 2022 r. zmieniajgca decyzje (WPZIB)
2022/339 w sprawie srodka pomocy w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w celu

wsparcia ukrainskich sit zbrojnych

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/1971 z dnia 17
pazdziernika 2022 r. zmieniajgca decyzje (WPZiB)
2022/338 w sprawie srodka pomocy w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w
odniesieniu do dostarczenia ukrainskim sitom
zbrojnym  sprzetu wojskowego i  platform

wojskowych o Smiercionosnej sile

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/2243 z dnia 14
listopada 2022 r. w sprawie uruchomienia misji Unii
Europejskiej w zakresie pomocy wojskowej dla
Ukrainy (EUMAM Ukraine)
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Decyzja Rady (WPZiB) 2022/1285 z dnia 21 lipca
2022 r. dotyczgca zmiany decyzji (WPZiB) 2022/338
w sprawie srodka pomocy w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju w odniesieniu do
dostarczenia ukrainskim sitom zbrojnym sprzetu
wojskowego i platform wojskowych o)
Smiercionosnej sile

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/1284 z dnia 21 lipca
2022 r. dotyczgca zmiany decyzji (WPZiB) 2022/339
w sprawie srodka pomocy w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju w celu wsparcia

ukrainskich sit zbrojnych

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/809 z dnia 23 maja
2022 r. zmieniajgca decyzje (WPZiB) 2022/338 w
sprawie srodka pomocy w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju w odniesieniu do
dostarczenia ukrainskim sitom zbrojnym sprzetu
wojskowego i platform wojskowych 0
Smiercionosnej sile

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/810 z dnia 23 maja
2022 r. zmieniajgca decyzje Rady (WPZiB)
2022/339 w sprawie srodka pomocy w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w celu

wsparcia ukrainskich sit zbrojnych
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Decyzja Rady (WPZiB) 2022/637 z dnia 13 kwietnia
2022 r. zmieniajgca decyzje (WPZiB) 2022/339 w
sprawie srodka pomocy w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju w celu wsparcia

ukrainskich sit zbrojnych

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/636 z dnia 13 kwietnia
2022 r. zmieniajgca decyzje (WPZiB) 2022/338 w
sprawie srodka pomocy w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju w odniesieniu do
dostarczenia ukrainskim sitom zbrojnym sprzetu
wojskowego i platform wojskowych 0
Smiercionosnej sile

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/472 z dnia 23 marca
2022 r. zmieniajgca decyzje (WPZiB) 2022/339 w
sprawie srodka pomocy w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju w celu wsparcia

ukrainskich sit zbrojnych

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/471 z dnia 23 marca
2022 r. zmieniajgca decyzje (WPZiB) 2022/338 w
sprawie srodka pomocy w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju w odniesieniu do
dostarczenia ukrainskim sitom zbrojnym sprzetu
wojskowego i platform wojskowych 0
Smiercionosnej sile
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Decyzja Rady (WPZiB) 2022/339 z dnia 28 lutego
2022 r. w sprawie srodka pomocy w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w celu

wsparcia ukrainskich sit zbrojnych

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/338 z dnia 28 lutego
2022 r. w sprawie srodka pomocy w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w
odniesieniu do dostarczenia ukrainskim sitom
zbrojnym  sprzetu  wojskowego i  platform

wojskowych o sSmiercionosnej sile

3. handel miedzynarodowy

Decyzja Komisji (UE) 2024/775 z dnia 4 marca
2024 r. w sprawie zwolnienia przywozu z naleznosci
celnych przywozowych iz VAT w odniesieniu do
towarow, ktore majg by¢ dystrybuowane Iub
nieodpfatnie  udostepniane na rzecz o0so6b
uciekajgcych przed agresjg wojskowg Rosji na

Ukraine oraz os6b potrzebujgcych w Ukrainie

Decyzja Rady (UE) 2023/2608 z dnia 9 listopada
2023 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej w ramach Komitetu
Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajgcym
kwestie dotyczace handlu oraz w Radzie

Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Uktadu
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o stowarzyszeniu miedzy Unig  Europejska
i Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej oraz ich
panstwami  cztonkowskimi, zjednej  strony,
a Ukraing, zdrugiej strony, w odniesieniu do
pozytywnej oceny wdrozenia etapow 1 2
okreslonych  w zatgczniku  XXI-Ado  Uktadu
o stowarzyszeniu oraz zwigzanego z tym dostepu

do rynku

Rozporzgdzenie  wykonawcze  Komisji (UE)
2023/1100 z dnia 5 czerwca 2023 r. wprowadzajgce
srodki zapobiegawcze dotyczgce niektorych

produktow pochodzgcych z Ukrainy

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(EU) 2023/1077 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
srodkéw tymczasowe;j liberalizacji handlu bedacych
uzupetnieniem koncesji handlowych majgcych
zastosowanie do ukrainskich produktow na
podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig
Europejskg i Europejskg Wspodlnotg Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi,

z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony

Rozporzgdzenie  wykonawcze  Komisji (UE)

2023/903 z dnia 2 maja 2023 r. wprowadzajgce
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srodki zapobiegawcze dotyczgce niektorych

produktow pochodzgcych z Ukrainy

Decyzja Komisji (UE) 2023/829 z dnia 17 kwietnia
2023 r. w sprawie zwolnienia przywozu z naleznosci
celnych przywozowych i z VAT w odniesieniu do
towarow, ktore majg by¢ dystrybuowane Ilub
nieodpfatnie  udostepniane na rzecz 0sob
uciekajgcych przed agresjg wojskowg w Ukrainie

oraz 0s6b potrzebujgcych w Ukrainie

Rozporzgdzenie  wykonawcze  Komisji (UE)
2023/365 z dnia 16 Ilutego 2023 r. konczace
dochodzenie w ramach przeglgdu wygasniecia
srodkéw  stosowanych  wzgledem  przywozu
niektérych wyrobow pfaskich walcowanych na
gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostatej stali

stopowej, pochodzgcych z Ukrainy

Rozporzgdzenie  wykonawcze  Komisji (UE)
2023/403 z dnia 8 Ilutego 2023 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2015/2447 w
odniesieniu do udzielania informacji na potrzeby
przywozowych deklaracji skroconych i analizy
ryzyka do celow bezpieczehstwa i ochrony przy
wprowadzaniu towarow oraz dodajgce Ukraine do

wykazu panstw w zobowigzaniach gwaranta
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dotyczgcych tranzytu (Tekst majgcy znaczenie dla
EOQG)

Decyzja Komisji (UE) 2022/1108 z dnia 1 lipca 2022
r. w sprawie zwolnienia przywozu z naleznosci
celnych przywozowych i z VAT w odniesieniu do
towarow, ktore majg by¢ dystrybuowane Ilub
nieodpfatnie  udostepniane na rzecz 0sob
uciekajgcych przed wojng w Ukrainie oraz osob
potrzebujgcych w Ukrainie (notyfikowana jako
dokument nr C(2022) 4469) (Jedynie teksty w
jezyku angielskim, chorwackim, czeskim,
estonskim, finskim, francuskim, greckim, irlandzkim,
litewskim, maltanskim, niderlandzkim, niemieckim,
polskim, rumunskim, stowackim, stowenskim,

szwedzkim, wegierskim i wtoskim sg autentyczne)

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
srodkéw tymczasowe;j liberalizacji handlu bedacych
uzupetnieniem koncesji handlowych majgcych
zastosowanie do ukrainskich produktow na
podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig
Europejskg i Europejskg Wspodlnotg Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z

jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony
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Rozporzgdzenie  delegowane  Komisji  (UE)
2022/699 z dnia 3 maja 2022 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/821 poprzez skreslenie Rosji jako
miejsca przeznaczenia z zakresu generalnych

unijnych zezwolen na wywoz

4. Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/1061
zdnia 31 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia
wykazu dokumentow podrozy Federacji Rosyjskiej
wydawanych w regionach Iub na terytoriach
Ukrainy, ktore sg okupowane przez Federacje
Rosyjska, Ilub na terytoriach separatystycznych
w Gruzji, ktore nie znajdujg sie pod kontrolg rzgdu
Gruzji, albo wydawanych osobom zamieszkatym
w tych regionach ina tych terytoriach, ktore to
dokumenty nie sg akceptowane jako wazne
dokumenty podrézy do celow wydawania wiz

| przekraczania granic zewnetrznych

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2512 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
nieakceptowania dokumentéw podrézy Federaciji

Rosyjskiej wydawanych w Ukrainie i Gruzji
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. Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4
marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie masowego
naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art.
5 dyrektywy  2001/55/WE i skutkujgca

wprowadzeniem tymczasowej ochrony

. Decyzja Rady (UE) 2022/333 z dnia 25 lutego 2022
r. W sprawie czesciowego zawieszenia stosowania
Umowy miedzy Wspolnotg Europejskg a Federacjg
Rosyjskga o ufatwieniach w wydawaniu wiz

obywatelom Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej

. Decyzja Rady (UE) 2022/1500 z dnia 9 wrzesnia
2022 r. w sprawie zawieszenia w catosci stosowania
Umowy miedzy Wspodlnotg Europejskg a Federacjg
Rosyjskg o ufatwieniach w wydawaniu wiz

obywatelom Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej
5. pomoc finansowa

. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie

ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2463 z dnia 14 grudnia 2022 r.
ustanawiajgce instrument wsparcia dla Ukrainy na

2023 r. (pomoc makrofinansowa +)
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Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/1628 z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie
udzielenia wyjgtkowej pomocy makrofinansowej
Ukrainie, wzmocnienia wspolnego funduszu rezerw
w drodze gwarancji panstw cztonkowskich oraz
szczegolnego tworzenia rezerw na niektore
zobowigzania finansowe zwigzane =z Ukraing
gwarantowane na  podstawie decyzji nr
466/2014/UE, oraz w sprawie zmiany decyzji (UE)
2022/1201

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/1201 z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie
udzielenia wyjgtkowej pomocy makrofinansowej

Ukrainie

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/313 z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie
udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie - to

jeszcze nie uwzglednia nowej odstony wojny

6. rozprzestrzenianie broni

Decyzja Rady (WPZiB) 2024/330 z dnia 16 stycznia
2024 r. zmieniajgca decyzje (WPZiB) 2019/2009 w
sprawie wspierania wysitkbw Ukrainy na rzecz

zwalczania nielegalnego handlu bronig, amunicjg i
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materiatami wybuchowymi, we wspotpracy z OBWE

(przedtuzenie wdrazania decyzji 2019/2009)

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/2276 z dnia 18
listopada 2022 r. zmieniajgca decyzje (WPZiB)
2019/2009 w sprawie wspierania wysitkow Ukrainy
na rzecz zwalczania nielegalnego handlu bronig,
amunicjg i materiatami  wybuchowymi, we

wspotpracy z OBWE

Decyzja Rady (WPZIB) 2022/2184 z dnia 8
listopada 2022 r. zmieniajgca decyzje (WPZIB)
2019/1296 wspierajgca zwiekszenie
bezpieczenstwa biologicznego oraz biologicznego
bezpieczenstwa fizycznego na Ukrainie zgodnie z
wdrozeniem rezolucji Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych nr 1540 (2004)
W sprawie nierozprzestrzeniania broni masowego

razenia i Srodkow jej przenoszenia

7. rolnictwo i rybotowstwo

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/1278 z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 508/2014 w
odniesieniu do srodkow szczegolnych majgcych na
celu ztagodzenie skutkéw prowadzonej przez Rosje

wojny napastniczej przeciwko Ukrainie dla
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dziatalnosci potowowej oraz ograniczenie wptywu
zaktocen rynku spowodowanych tg wojng
napastniczg na tancuch dostaw produktow

rybotéwstwa i akwakultury

. Rozporzadzenie  delegowane  Komisji  (UE)
2022/2238 z dnia 22 sierpnia 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2306 w
odniesieniu do przepisow przejsciowych
dotyczacych swiadectw kontroli i wyciggow z nich
oraz w odniesieniu do przepisow przejsciowych
dotyczgcych swiadectw kontroli wydawanych w

Ukrainie (Tekst majgcy znaczenie dla EOG)

. Rozporzadzenie  delegowane  Komisji (UE)
2022/760 z dnia 8 kwietnia 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2306 w
odniesieniu do przepisow przejsciowych
dotyczgcych swiadectw kontroli wydawanych w

Ukrainie

. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/500 z dnia
25 marca 2022 r. w sprawie uznania agres;ji
wojskowej Rosji wobec Ukrainy za wystgpienie
wyjgtkowego zdarzenia powodujgcego znaczgce

zaktécenia na rynkach

8. misja doradcza
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Decyzja Rady (WPZiB) 2024/1237 z dnia 29
kwietnia 2024 . zmieniajgca decyzje
2014/486/WPZiB w sprawie misji doradczej Unii
Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora

bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/638 z dnia 13 kwietnia
2022 r. zmieniajgca decyzje 2014/486/WPZiB w
sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz
reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na
Ukrainie (EUAM Ukraine)

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/452 z dnia 18 marca
2022 r. dotyczgca zmiany decyzji 2014/486/WPZiB
w sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz
reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na
Ukrainie (EUAM Ukraine)

9. uznawanie kwalifikacji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/1280 z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie
ustanowienia w zwigzku z rosyjskg inwazjg na
Ukraine szczegdlnych Srodkow tymczasowych
dotyczgcych dokumentéw kierowcy wydanych
przez Ukraine zgodnie z jej ustawodawstwem (Tekst

majacy znaczenie dla EOG)
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Zalecenie Komisji (UE) 2022/554 z dnia 5 kwietnia
2022 r. w sprawie uznawania kwalifikacji oso6b

uciekajgcych z Ukrainy przed rosyjskg inwazjg
10. Odpowiedz humanitarna

Ukraine, Western Balkans and  Eastern
Neighbourhood, v 6; ECHO/UKR/BUD/2022/91000

https://ec.europa.eu/echo/files/funding/hipn2022/ech
o ukr bud 2022 91000 v6.pdf

Ukraine, Western Balkans and Eastern
Neighbourhood, v.7; ECHO/UKR/BUD/2023/91000

https://ec.europa.eu/echo/files/funding/hipn2023/ech
o ukr bud 2023 91000 v7.pdf

Ukraine, Western  Balkans and  Eastern
Neighbourhood, v. 3; ECHO/UKR/BUD/2024/91000

https://ec.europa.eu/echo/files/funding/hipn2024/ech
o ukr bud 2024 91000 v3.pdf

Ukraine and Moldova, v.3;
ECHO/UKR/BUD/2025/91000
https.//ec.europa.eu/echo/files/funding/hip2025/ech
O_ukr bud 2025 91000 v3.pdf

Ukraine and Moldova, v.1;
ECHO/UKR/BUD/2026/91000

177


https://ec.europa.eu/echo/files/funding/hip2022/echo_ukr_bud_2022_91000_v6.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/funding/hip2022/echo_ukr_bud_2022_91000_v6.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/funding/hip2023/echo_ukr_bud_2023_91000_v7.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/funding/hip2023/echo_ukr_bud_2023_91000_v7.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/funding/hip2024/echo_ukr_bud_2024_91000_v3.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/funding/hip2024/echo_ukr_bud_2024_91000_v3.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/funding/hip2025/echo_ukr_bud_2025_91000_v3.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/funding/hip2025/echo_ukr_bud_2025_91000_v3.pdf

https://ec.europa.eu/echo/files/funding/hip2026/ech
o ukr bud 2026 91000 v1.pdf

15. Varia

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/1662 z dnia
16 sierpnia 2023 r. w sprawie wniosku o rejestracje
europejskiej inicjatywy obywatelskiej zatytutowanej
,Ochrona irozw¢j ukrainskiej kultury, edukacji,
jezyka oraz tradycji wkrajach UE” zgodnie
z rozporzgdzeniem  Parlamentu  Europejskiego
i Rady (UE) 2019/788

Decyzja Rady (UE) 2024/1293 z dnia 29 kwietnia
2024 r. upowazniajgca do podjecia negocjacji
dotyczacych zmian w Umowie miedzy Unig
Europejskg a Ukraing w sprawie transportu

drogowego towarow

Decyzja Rady (UE) 2022/2435 z dnia 5 grudnia
2022 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Umowy miedzy Unig Europejskg a
Ukraing w sprawie transportu drogowego towarow
Zalecenie Rady z dnia 19 kwietnia 2022 r. w sprawie
wymiany  banknotéw  hrywny na  walute

przyjmujgcych panstw cztonkowskich w przypadku
wysiedlencéw z Ukrainy 2022/C 166/01
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https://ec.europa.eu/echo/files/funding/hip2026/echo_ukr_bud_2026_91000_v1.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/funding/hip2026/echo_ukr_bud_2026_91000_v1.pdf

. Decyzja Komisji z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie
udziatu krajowego organu regulacyjnego Ukrainy w
Organie Europejskich Regulatoréw tgcznosci
Elektronicznej 2022/C 236/05
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