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PODSTAWOWE INFORMACIJE O PANSTWIE

Demografia: 83,17 mlIn ludzi (dane za 2019)
Powierzchnia: 357 386 km?

Mniejszosci narodowe i etniczne: mniejszos¢ duriska 50 tys., serbotuzycka 60 tys., fryzyjska
grupa etniczna 50-60 tys., Romowie i Sinti: 30 tys., Polacy: 863 tys. (2019 bez statusu mniej-
szosci narodowej)

Wyznania: rzymsko-katolickie: 23,3 mlin, ewangelickie: 20,7 mln, muzutmanie: 4,25 min
PKB: 3,449 mld euro (2019)

Dtug publiczny (% PKB): 67,4 (2020)

Export: 1328,15 mld euro

Import: 1104,14 mld euro

Najwieksi inwestorzy zagraniczni: USA, Francja, Chiny (2019)

Wysokos¢ rocznych inwestycji w sie¢ gazowa: 1,4 mld euro (2019)

Stopien uzaleznienia od rosyjskiego gazu: zasoby wtasne: 7%, Rosja Gazprom: 40%, Holandia
Gasunie: 29%, Norwegia Statoil: 21%, pozostate: 3% (2016)

Infrastruktura transportowa: 13 000 km autostrad (2019)

Pozycja w rankingu swiatowych poteg gospodarczych: 4 (2020)
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2.

TEZY

1. RFN modyfikuje swoje podejscie do 3SI w kontekscie dziatari pozostatych poteg,
w tym gtéwnie USA, Chin oraz UE.

2. Na dzien dzisiejszy widoczny jest brak debaty i zaangazowania politycznego (np. ze
strony Urzedu Kanclerskiego) i eksperckiego (w postaci opiniotworczych think
tankow) odnosnie Inicjatywy Trdojmorza, a pojawiajgce sie informacje i prowadzona
przez media narracja majg charakter bardzo ogodlnikowy i czesto odnoszacy sie do
historycznej (i w swych zatozeniach innej) koncepcji Miedzymorza.

3. Najwieksze obawy RFN co do 3SI budzi mozliwos¢ powstania wewnatrz UE oddziel-
nego podmiotu (aktora politycznego), odrywajacego Europe Srodkowa od Europy
Zachodniej, co decydujgco ograniczytoby obszar niemieckich wptywow i negatywnie
odbito sie na jej potedze.

4. RFN traktuje Europe Srodkowa jako swéj obszar wptywdw, coraz wyrazniej dajac
do zrozumienia, iz widzi sie w roli ,tgcznika” miedzy nig a Europg Zachodnig

5. RFN w swych dziataniach podaza bardziej za wptywami ekonomicznymi niz
politycznymi.
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3.

ANALIZA

A. Stosunek gtéwnych sit politycznych i biznesowych w RFN do 3SI

Powotanie do zycia przez prezydentéw Chorwacji - Kolinde Grabar-Kitarovi¢ oraz
Polski - Andrzeja Dude, w 2016 Inicjatywy Tréjmorza, skupiajacej paristwa obszaréw madrz Bat-
tyckiego, Adriatyckiego i Czarnego, zostato przez Republike Federalng Niemiec (RFN)
w poczatkowej fazie realizacji projektu zignorowane i catkowicie pominiete. Owczesny mini-
ster spraw zagranicznych Niemiec, Frank-Walter Steinmeier, nie odnidst sie do niej w ogdle,
zas jego nastepca, Sigmar Gabriel, odmowit udziatu w drugim szczycie 3SI (Three See
Initiative) w Warszawie w lipcu 2017. Cisza wokdt tematu Tréjmorza zauwazalna byta réwniez
ze strony Urzedu Kanclerskiego. Na prozno by szukac jakichkolwiek wypowiedzi Angeli Merkel
na ten temat. Milczaty réwniez opozycja, sfera biznesu i niemieckie media.

Na transformacje retoryki politycznej RFN, decydujacy wptyw wywarly trzy czynniki.
Pierwszy z nich to wizyta Donalda Trumpa w Polsce w 2017, a zwitaszcza jego stowa:
,Uczestniczylismy wtasnie wraz z Prezydentem Dudg w niezwykle udanym spotkaniu z przy-
wodcami panstw Trojmorza. Pragne powiedzie¢ mieszkaricom tego wspaniatego regionu:
Ameryka dazy do poszerzenia wspotpracy z Wami. Bedziemy chetnie pogtebiaé partnerstwo
i wymiane handlowg z Waszymi rozwijajgcymi sie gospodarkami (...)"”. Wypowiedz amerykan-
skiego prezydenta podniosta range 3SI, pokazujgc zaangazowanie i zainteresowanie
Waszyngtonu Polskg, jako strategicznym partnerem z jednej strony, z drugiej zas rejonem
Europy Srodkowej, jako obiecujacym gospodarczo rynkiem. Odbita sie tez szerokiemu echem
w Swiatowej prasie, nie umykajgc niemieckiej opinii publicznej. ,Przebudzony” Berlin, niedo-
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wierzajgcy do tej pory w site ksztattujacej sie tuz obok inicjatywy, zaniepokoit sie wzmozong
aktywnoscig USA, zwracajac uwage na mozliwe zmiany w rozktadzie sit w Europie, oraz coraz
bardziej aktywng inwestycyjnie obecnoscig Chin i w mniejszym stopniu Rosji.

Drugim z czynnikdw majacych wptyw na reorientacje niemieckiego podejscia do 3S],
stato sie wigczenie UE do wspotpracy z paristwami Inicjatywy. Wyrazem tego byt udziat przed-
stawiciela Komisji Europejskiej (KE) Jean-Clude’a Junkera na szczycie panstw Trojmorza w Bu-
kareszcie w 2018 r. Fakt ten tez ostatecznie przekonat Berlin, iz celem Inicjatywy Tréjmorza nie
jest podziat Europy, ale che¢ wzmocnienia jej wschodniej czesci.

Efektem koricowym, majacym diametralny wptyw na podejscie RFN do 3SI staty sie
wybory parlamentarne we wrzesniu 2017. Wraz ze zmiang rzadu federalnego zaréwno retoryka
jak i dziatania strony niemieckiej w zakresie Inicjatywy Tréjmorza zaczety nabiera¢ wyrazu. Daty
sie tez wowczas styszec pierwsze gtosy, iz panstwa Inicjatywy Trojmorza , (...) nie sg peryfe-
riami Europy! Odgrywaja kluczowg role w toku pilnie potrzebnej nowej polityki wschodniej
UE (...)”, do czego nawotywat m.in. socjaldemokrata Dietmar Nietan (SPD). W tym samym
duchu zabierat gtos rowniez nowy minister spraw zagranicznych RFN Heiko Mass (niem. So-
zialdemokratische Partei Deutschlands, SPD), przyznajgc podczas szczytu 3SI w Bukareszcie
w 2018, iz Inicjatywa Tréjmorza w poczatkowej fazie swojego rozwoju nie byta przekonujaca,
gdyz Berlin postrzegat ja ,jako nowy, zamkniety klub”. W podsumowaniu za$ szef
niemieckiej dyplomaciji, podkreslit, iz RFN, jako paristwo nadbattyckie, stanowi naturalng czesé
regionu, a sam projekt stanowi ,wyraz dalekowzrocznej polityki zagranicznej” ze strony Europy
Srodkowej.

Warto réwniez zauwazy¢, iz w cate] dyskusji politycznej dotyczacej 3SI ani razu
nie zajeta stanowiska Angela Merkel. Wynika to po czesci ze specyfiki systemu federalnego
Niemiec i z faktu podziatu zadan w obrebie niemieckiego rzadu, w tym réwniez strategii
dziatan RFN w Europie. Kanclerz bowiem bardziej i aktywniej angazuje sie na ptaszczyznie
europejskiej, zostawiajgc budowanie wptywéw w regionie (przynajmniej na tym etapie)
w rekach swojego koalicyjnego ministra.

B. Informacje na temat 3SI w RFN

Do roku 2018 r. kwestie zwigzane z 3SI nie byty podejmowane przez zaden z o$rodkow
eksperckich w Niemczech i trudno znalez¢ jakiekolwiek wzmianki na ten temat. Obecnie
dostepne w wersji niemieckojezycznej raporty to najczesciej materiaty ttumaczone z jezyka
polskiego. Podobnie rzecz sie ma ze Srodkami masowego przekazu. Jezeli pojawiajg sie arty-
kuty dotyczace Inicjatywy Tréjmorza, zazwyczaj majg one charakter krotkich, bardzo podsta-
wowych i ogélnych informacji, nie stanowigcych jednak bardziej pogtebionej analizy.
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Jako jedne z pierwszych koncepcja 3SI zajety sie natomiast tematycznie ukierunkowa-
ne czasopisma branzowe (np. Handelsblatt, Deutsches Verkehrs-Zeitung, German Trade Invest
- GTl, firma kurierska DHL) oraz te odnoszace sie do wspdlnego, polsko-niemieckiego dialogu
(Dialog Forum. Perspektive aus der Mitte Europas), by w dalszej kolejnosci zaangazowac juz te
bardziej ogélnodostepne media (Deutsche Welle - DW, Mittel Deutscher Rundfunk - MDR,
Deutschlandfunk, Der Tagesspiegel). Artykuty o 3SI znalez¢ mozna rowniez w publikacjach
Bundeszentrale fiir Politische Bildung, niemieckiej rzgdowej centrali, majgcej na celu ksztatto-
wanie i edukowanie postaw proobywatelskich.

WSsrdd dostepnych materiatéw poruszajacych tematyke Tréjmorza, zauwazy¢é mozna
tendencje do bardzo deskryptywnego przedstawiania faktdw, nawigzywanie do historycznie
wczesniejszych koncepcji Miedzymorza, co generuje, zwtaszcza w tym ostatnim przypadku,
dodatkowy chaos pojeciowy. Inicjatywa Trojmorza funkcjonuje bowiem w przestrzeni medial-
nej zarowno jako Drei-Meeren-Initiative, Trimarium, czy tez jako tzw. Intermarium,
co niekoniecznie dobrze Niemcom sie kojarzy, przypominajgc im bowiem o historycznych
dazeniach Polski do uniezaleznienia sie od potezniejszych sgsiadow i odgrywania bardziej
autonomicznej i przywaddczej roli w regionie.

C. Przyczyny i powody niemieckiego zainteresowania 3SI

Analizujgc stosunek rzadu niemieckiego do rodzgcej sie sity 3SI, nalezy pamietac,
iz patrzy on nie tylko ze swojej perspektywy (Berlina), ale i Brukseli, gdyz RFN wystepuje ,(...)
de facto jako Unia Europejska (...)”. Wynika to z jego wieloletniej strategii prowadzenia polity-
ki zagranicznej, o czym mowili wpierw Konrad Adenauer, potem Helmut Kohl: ,Zjednoczenie
Niemiec i Europy to dwie strony tego samego medalu”, czy tez aktualnie Angela Merkel:
, Tylko ci, ktérzy rozumiejg, ze interesy narodowe nalezy zawsze rozpatrywaé w powigzaniu ze
wspolnym interesem europejskim, sg w stanie sprostac¢ globalnym wyzwaniom 21. wieku”.
W wymiarze politycznym zatem rzad federalny Inicjatywe Tréjmorza odbierat poczatkowo jako
konkurencyjng koncepcje zaréwno wobec swojej dziatalnosci, jak i UE. Poniewaz prowadzona
przez RFN polityka, silnie ukierunkowana byta na petng integracje ze Wspdlnotami
Europejskimi oraz na faczenie interesow narodowych z tzw. ,dobrem wspdélnym”, uderzenie
w spojnos¢ UE poprzez tworzenie w jej obrebie nowych inicjatyw i struktur, interpretowano
jako swoista , dywersje” i poczatek wewnetrznego roztamu.

Aktywnosc¢ ta postrzegana byta takze jako element ograniczania jednego z filaréw nie-
mieckiej potegi (w tym wptywdéw gospodarczych), stanowigcej synergie polityki wewnetrznej
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Niemiec z polityka zagraniczng. Dopiero uzyskanie akceptacji Inicjatywy Tréjmorza przez insty-
tucje UE (udziat w szczycie w Bukareszcie Jean-Clude Junker’a), oraz finansowe wtgczenie sie
KE (w tym w ramach Funduszu Spdéjnosci: 35,6 mld euro instrumentu ,tgczac Europe” CEF:
13,5 mld euro, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego EFPR: 28 mld euro, czy Euro-
pejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych EFSI: 2,9 mld euro) w dziatania 3SI,
ztagodzity i uspokoity obawy Berlina co do nowego, konkurencyjnego projektu w Europie.

Zainteresowanie RFN Inicjatywa Tréjmorza wpisuje sie réwniez w jej strategie wzmac-
niania swojej pozycji w regionie i nie ustepowania przestrzeni innym mocarstwom, w tym gtéw-
nie USA oraz Chinom. Berlin zdaje siebie bowiem sprawe, iz rywalizacji z USA na razie jeszcze
nie jest w stanie sprostac, zajmujac 5 pozycje wobec 1 miejsca USA w rankingu poteg Swiato-
wych, ale obszar Europy Srodkowej uwaza za swoje terytorium wptywéw. Nalezy
bowiem mieé na uwadze, iz parstwa Europy Srodkowej sg dla niej wazniejszymi partnerami
handlowymi niz USA i Chiny, a inwestycje niemieckie w tym regionie pozostajg zdecydowanie
wyzsze niz w Europie Zachodniej. Jest to wiec swoiste ,,by¢ albo nie by¢” dla niemieckiej pote-
gi. Nie dziwi zatem fakt zainteresowania RFN projektem gospodarczo obiecujgcym. Nadto
kraje regionu stajg sie coraz bardziej atrakcyjne, wykazujgc sie aktualnie wyzszym niz rynki
wschodzgce wzrostem gospodarczym i wiekszg niz one stabilnoscig instytucjonalng. Sg dosko-
nata, a zarazem bezpieczna politycznie i ekonomicznie, przestrzenia dla inwestycji budowania
wptywow.

D. Ocena funkcjonowania 3SI z perspektywy intereséw RFN

Biorgc pod uwage strategie dziatan politycznych RFN, ktadgca nacisk na zdobywanie
nowych, atrakcyjnych obszaréw wptywéw politycznych i gospodarczych (Einflu6raum jako
uwspotczesniona forma Lebensraum), dziatalnos$¢ Inicjatywy Trojmorza jest dla Niemcow
obszarem utrwalania i poszerzania swojej obecnosci w regionie. Berlinowi nie zalezy jednak
az tak bardzo na oddziatywaniu politycznym (cho¢ o nim nie zapomina), traktuje je jednak
wytagcznie jako element rozwoju wptywow gospodarczych. Stara sie wiec pozostawac popraw-
nym politycznie (nie generowac konfliktéw) i nie ingerowac zbyt silnie w wewnetrzne kwestie
innych panstw, ustepowac i poszukiwa¢ kompromiséw, stosujac raczej miekkie metody
oddziatywania, gdyz te sg dla niego priorytetowe. Site i perswazje polityczng pozostawia
w instrumentarium Unii Europejskiej, ktorej twarza jest szefowa Komisji Europejskiej Ursula
von der Leyen.
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Jesli chodzi o wspotprace gospodarczg, to 3SI stanowi dla RFN 19,8% (dane za 2018) jej rynku
wymiany handlowej, gdzie niemieccy przedsiebiorcy majg ulokowanych wiele ze swoich
fabryk, zwtaszcza z branzy motoryzacyjnej. Nadto Polska jest tez dla Niemiec jednym z gtéw-
nych partneréw gospodarczych, zajmujgcym 6smga co do wielkosci pozycje pod wzgledem
eksportu (ktéry w 2018 wygenerowat 63 miliardy euro) i szdstg jesli chodzi o import (55 mi-
liardow euro). W catym 2019 roku dwustronna wymiana handlowa miedzy obydwoma kraja-
mi wyniosta z kolei 123,6 miliardy euro i nieustannie wykazuje tendencje wzrostowa.
Co istotne niemieckie inwestycje lokujg sie najczeSciej w Polsce, Czechach, Stowac;ji,
Wegrzech i Rumunii, tworzac tam ,klaster srodkowoeuropejskiego taricucha dostaw” dla bran-
zy samochodowej, produkujgcej m.in. komponenty i gotowe modele aut (MFW 2013). Dla
przyktadu tylko na terytorium Polski niemiecki udziat w rynku produkcji czesci samochodo-
wych, silnikdw spalinowych stanowi 15,2%, maszyn 14,4%, produktéw chemicznych 12,1%
oraz podzespotow metalowych 9,5%. Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze trudno jest adekwatnie
opisa¢ zaangazowanie RFN moze zatem wiele zyskac¢ dzieki konkretnym dziataniom 3SI. Dla
przyktadu sama budowa potgczen transportowych potnoc-potudnie, moze sie okazac¢ korzyst-
na dla niemieckiego biznesu, gdyz panstwa Tréjmorza s3 jej strategicznym partnerem. Takze
Grupa Woyszehradzka generuje wiekszy wolumen wymiany handlowej (293,1 mld euro
w 2018 r.) niz Chiny (199,3 mld euro), USA (177,8 mld euro) czy Francja (170,5 mld euro).

E. Przypisywana sobie lub oczekiwana rola RFN wobec projektu 3SI

RFN posiada obecnie status partnera zewnetrznego Inicjatywy Tréjmorza, cho¢ bardzo
chetnie widziataby sie w roli jej cztonka. Propozycja akcesu Niemiec w struktury 3SI padta juz z
ust ministra spraw zagranicznych Heiko Maasa w 2018, niemniej, mimo uzyskanego aktywne-
go poparcia ze strony rumunskiego prezydenta Klausa lohanisa, widoczny jest brak reakc;ji
rzadu polskiego. Decyzja ta wymaga bowiem jednomysInosci, a tej jak dotad nie ma. Niemniej
rzad federalny stara sie by¢ obecny na szczytach 3SI pokazujgc swoje zainteresowanie
i zaangazowanie w sprawe. Na spotkaniu w Lublanie w 2019 strona niemiecka reprezentowana
byta w silnym sktadzie zaréwno cztonkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jak i prezydenta
RFN, co znaczaco podniosto range delegacji. W obradach uczestniczyt réwniez przedstawiciel
Komisji Europejskiej (KE) Jean-Clude Junker, co biorgc pod uwage harmonie i spéjnosc dziatan
politycznych obu podmiotéw, dodatkowo wzmacniato pozycje Berlina w Stowenii.

Nadto che¢ nawigzania blizszej wspdtpracy z Partnerstwem Wschodnim i panstwami
Batkandw Zachodnich, styka sie bardzo mocno z polityczng wizjg niemieckiej roli w tej czesci
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Europy. Wskazuje tez na optyke niemieckiej Ostpolitik, realizowanej w ramach UE. ,Musi [to]
by¢ polityka ogdlnoeuropejska, a nie niemiecka Ostpolitik. Nie wolno (...) koncentrowac sie na
Rosji, ale trzeba mie¢ na oku caty obszar na wschéd od Niemiec” - donosit z kolei Tagesspie-
gel. Mdéwigc bowiem o zainteresowaniu Berlina 3SI, nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz RFN
wprost okresla Inicjatywe jako ,,DNA Unii Europejskiej”, postrzegajac siebie jako budowniczego
mostéw w tym rejonie. Stwierdzenia te niejednokrotnie zresztg juz padaty na forum niemiec-
kiego Bundestagu: ,rzad federalny chce budowac¢ mosty miedzy Wschodem i Zachodem
w duchu jednosci europejskiej”, chce tez odgrywac¢ aktywng role, bardziej angazujac
sie w dyskusje sasiadéw z Europy Srodkowe;j.

F. Postrzeganie przez RFN panstw-uczestnikow 3SI

Postrzeganie panstw-uczestnikdw 3SI przez rzad federalny wynika gtéwnie z perspekty-
wy jego intereséw ekonomicznych, cho¢ z pewnoscia ma tez swoje odniesienie polityczne.
O znaczacej, w kontekscie Inicjatywy Tréjmorza, roli Rumunii méwit niemiecki minister spraw
zagranicznych Heiko Maas, okreslajac j3 ,,centralnym filarem” potudniowo-wschodniej Europy:
» (...) potrzebujemy zjednoczonej, silnej Rumunii jako partnera w Europie i na $wiecie (...)".
Niemieckie inwestycje w Rumunii majg charakter strategiczny gospodarczo. Koncentruja sie
gtéwnie wokdét takich obszaréw jak infrastruktura, energetyka, technologia i edukacja,
a niemieckie przedsiebiorstwa sg jednoczesnie najwiekszym pracodawcg w tym kraju. Byc
moze dlatego tez witasnie szef federalnego MSZ tak chetnie wypowiada sie o Rumunii jako

liderze 38, kraju spokojnym i mniej ,konfliktowym” niz Polska.

Stosunek Berlina do Warszawy w kontekscie Inicjatywy Tréjmorza pozostaje zdecydo-
wanie bardziej ostrozny, co podyktowane jest gtownie obawami RFN co do ewentualnego
przywédztwa Polski w rejonie Europy Srodkowe;.

Polska jest takze nie tylko inicjatorem Inicjatywy Trdjmorza, krajem o najszybszym
wzroscie gospodarczym wsrod panstw regionu, ale tez dos¢ ktopotliwym, asertywnym i ostat-
nio postrzeganym jako rozbijajgcym europejskg jednosé, partnerem. Rzad federalny zatem
bacznie obserwuje dziatania polskich wtadz, jednoczesnie od dtuzszego juz czasu starajac sie
samodzielnie zastgpic Polske w jej roli tgcznika miedzy Wschodem a Zachodem Europy (widac
to byto juz podczas konfliktu na Ukrainie).
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G. Postrzeganie RFN przez panstwa cztonkowskie 3SI

Ewentualne cztonkostwo RFN w Inicjatywie Trojmorza budzi wiele kontrowersji
i obaw. Brak jest bowiem jednomysInosci co do jej miejsca wsréd panstw 3SI: jedni je popie-
raja, inni sie sprzeciwiajg, a jeszcze inni nie wyrazajg swojego stanowiska. Pozycja RFN zatem
ogranicza sie aktualnie do tego samego statusu co UE i USA, a zatem partnera zewnetrznego.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze, iz Niemcy to niewatpliwie znaczacy gracz i aktor, gtdwnie
w kontekscie powigzan gospodarczych, w relacjach ze wszystkimi panstwami 3SI. Wszystkie
one tez czerpig korzysSci ze wspdtpracy z niemieckg sferg biznesu, tym bardziej wiec widoczny
jest brak konsensu wewnatrz 3SI. O ile Rumunia i Chorwacja (bytyby w stanie zaakceptowac
peftne uczestnictwo Niemiec w projekcie, brak jest oficjalnego stanowiska pozostatych pan-
stw, przy ewidentnym milczeniu, czy wrecz ignorowaniu zapytania, przez polska strone.

Gtéwne obawy, jakie rodza sie ze strony panstw 3SI w zwigzku z ewentualnym czton-
kostwem RFN w jej strukturach, to niepokdj odnosnie préb ,,germanizowania” kolejnej euro-
pejskiej inicjatywy, co juz zarzuca sie Niemcom w kontekscie polityki przywddztwa w UE.
Nadto wtgczenie Niemiec do wspdlnych dziatan zaostrzy¢ moze i tak ztozone juz stosunki
z Rosja. Ta bowiem moze postrzegac taki ukfad jako nowy blok polityczny z silnym zapleczem
(w postaci mocarstwowych Niemiec) skierowany przeciwko niej. Nadto obecnos¢ RFN w dzia-
faniach 3Sl znaczgco wptyneta by na srodkowoeuropejski charakter projektu, w tym zywotne
interesy panstw cztonkowskich 3SI (ale i system wartosci przektadajgcy sie na polityke), ktore
niekoniecznie pozostajg spdjne z niemieckg optyka, o czym Swiadczg chociazby zawirowania
wokét polityki migracyjnej, czy ostatnio kwestii dotyczgcych praworzadnosci i budzetu UE.
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4.

WNIOSKI I REKOMENDACIE

Jesli zamierzeniem Inicjatywy Tréjmorza jest podjecie dziatart majacych na celu zniwe-
lowanie luk infrastrukturalnych na ptaszczyZnie energetyki, transportu i komunikacji cyfrowej
w obrebie Europy oraz nadanie dynamiki tym obszarom, to obecnos¢ RFN wydaje sie zbedna.
Wiaczenie Berlina do osrodka decyzyjnego 3SI, oznaczatoby bowiem przyznanie sie do braku
samodzielnosci, oficjalnej zgody na uznanie obszaru Europy Srodkowej za teren wptywéw nie-
mieckich i przyzwolenie na jego aktywng soft power, z zatozeniem, ze prawdopodobnie be-
dzie ona dominowata (tak jak ma to miejsce w UE) rowniez i tutaj. Nie umyka bowiem uwadze
obecnos¢ przedstawicieli UE (jako przyczoétku dziatan niemieckich w Europie) na poszczegdl-
nych szczytach 3SI. Co wiecej wskazuje ona na petng zgodnos¢ zarowno co do koncepcji jak i
dziatarh obu aktorow. Wiele bowiem projektow inwestycyjnych Inicjatywy Tréjmorza finanso-
wanych bedzie wtasnie ze srodkéw budzetu unijnego.

Prognozujac dziatania czy nakresSlajagc mozliwe scenariusze zachowan Berlina na mie-
dzynarodowej arenie, nalezy zawsze mie¢ na uwadze cele ekonomiczne. To z nimi tacza sie
wszelkie decyzje polityczne, wynikajgce, wbrew temu o czym méwi kanclerz Angela Merkel,
z dbatosci o niemieckie zyski, a nie o dobro wspélne. Interes RFN lezy bowiem tam, gdzie znaj-
dujg sie pienigdze i atrakcyjny dla nich rynek.

Zatem gtéwnym pytaniem, na ktore nalezatoby sobie odpowiedzie¢, jest kwestia czy
3SI dazy do dublowania rozwigzan UE (i dominacji w niej Berlina), czy do usamodzielnienia sie
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czesci Europy spod niemieckiej kurateli? Praktyka pokazuje, iz ani zbytnie zblizenie sie ani od-
dalenie osrodkow decyzyjnych nie stanowi optymalnego rozwigzania. Grozi¢ bowiem
moze albo germanizacjg 3SI, albo tez spadkiem zainteresowania i powolnym wygaszaniem
projektu.

Jesdli RFN nie zechce zosta¢ w tyle dziatan amerykanskich na kontynencie, bedzie
starata sie, podobnie jak i one aktywnie w nich uczestniczyé. Na razie jednak, ich pozycja cho¢
moze odbiegajaca od tej, ktorej by zgodnie z politycznymi deklaracjami oczekiwali, nie jest
najgorsza. Posiadajg swoich przedstawicieli w postaci Austrii, ktéra stosuje te samg narracje
polityczng co Berlin, widzac siebie w roli tacznika miedzy Europg Zachodnig a Wschodnig
(co potwierdzit prezydent Alexander Van der Bellen) z jednej strony, z drugiej zas jako
promotora kluczowej roli UE w Inicjatywie Tréjmorza. Gtos RFN zatem, cho¢ posredni, pozo-
staje obecny na szczytach, co daje Niemcom mozliwos$¢ oddziatywania przez trzy ,kanaty”:
Berlin, Bruksele i Wieden.

Najbardziej optymalnym rozwigzaniem wydaje sie zatem zaoferowanie Berlinowi tego
co dla niego najcenniejsze (wptywdw gospodarczych), ale przede wszystkim na zasadach
i warunkach odpowiadajgcych i zgodnych z wizjg oraz koncepcjg lideréw Inicjatywy Tréjmorza.
Nie wydaje sie korzystne catkowite izolowanie RFN, gdyz jej wptywy sg zbyt duze, ani
tez ich zbyt bliskie wigczanie, gdyz wowczas 3SI straci swoj pierwotny charakter. By¢ moze
nalezatoby stworzyé ekskluzywng grupe partneréw, ktérzy z ograniczonym gtosem, mogli
by réwniez wspétuczestniczy¢ w 3SI wnoszac zarédwno swdj wkiad, jak i czerpigc z niego
profity. Bytoby to zresztg zgodne z tak bardzo bliskim Niemcom hastem: ,zjednoczeni
w réznorodnosci”.
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