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Przedmowa
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Szanowni Panstwo,

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji od 26 lat dzia- l ~

ta na rzecz sektora handlu, ktory stanowi gospodarczy

krwioobieg panstwa. Najwieksze sieci handlowe ALDI,

Auchan, Carrefour, Castorama, Decathlon, E.Leclrec, IKEA, Biedronka, JYSK, Kaufland, Leroy Merlin,
Lidl, MediaMarktSaturn, Netto, OBI, Pepco, Schiever, Transgourmet, Zabka tacznie zainwestowaty
w Polsce kapitat na poziomie ponad 60 mld EUR, daja zatrudnienie ponad 350 tysigcom os6b i ge-
nerujg roczne obroty przekraczajgce 300 mld ztotych. Nie sg to jedynie liczby ekonomiczne. Sg to
liczby spoteczne, odzwierciedlajace codzienne wybory milionow polskich konsumentéw oraz co-
dzienne decyzje zarzadcze tysiecy menedzerow, ktorzy strukturalne procesy globalne przektadaja
na realne strategie zakupowe, logistyczne i handlowe.

Kontrybucja handlu ma wymiar nie tylko ekonomiczny, ale réwniez spoteczny. To codzienna obec-
nos¢ blisko ludzi, odpowiedzialnos¢ za stabilnos¢ rynku, za miejsca pracy, za edukacje konsumenc-
ka, za jakos¢ i bezpieczenstwo produktow, za ograniczanie marnowania zywnosci, za inwestycje
w efektywnos¢ energetyczng i rozwiazania przyjazne Srodowisku. Handel jest jedna z tych branz,
w ktorych gospodarka najpetniej spotyka sie z codziennym zyciem obywateli.

Raport ,Polska w globalnym handlu. Scenariusze, ryzyka, mozliwosci”, przygotowany przez profe-
sora Konrada Raczkowskiego, nalezy do kategorii opracowan, ktore potrafig potaczy¢ perspektywe
makroekonomiczna z rzeczywistoscig operacyjna firm.

Wiosna 2026 r. zastaje branze handlu w sytuacji bezprecedensowej kumulacji obciazen regulacyj-
nych. Cztery obszary wyzwan ksztattuja agende POHiID i wyznaczaja horyzont decyzyjny zarzadow
firm cztonkowskich POHID. Kazdy z nich znajduje odzwierciedlenie analityczne w niniejszym rapor-
cie i kazdy wymaga pilnego, skoordynowanego dziatania na poziomie krajowym i unijnym.

Pierwszy obszar to kumulacja zobowiazan regulacyjnych obciazajacych operacyjnie branze. System
kaucyjny, ktory rozpoczat funkcjonowanie 1 pazdziernika 2025 r., wprowadza fundamentalne zmia-
ny w logistyce, infrastrukturze sklepowej i obstudze klienta, wymagajac od sieci handlowych zarow-
no znaczacych inwestycji w urzadzenia do odbioru opakowan, jak i nowych proceséw operacyjnych.
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Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Producenta wynikajaca z ustawy o opakowaniach i odpadach opa-
kowaniowych zaktada natozenie na branze dodatkowych ciezaréw finansowych. Rozporzadzenie
EUDR dotyczace produktow wolnych od deforestacji wymusza budowe nowych systemow Sledze-
nia tancucha dostaw dla kluczowych kategorii spozywczych. Objecie odziezy i obuwia systemem
SENT od 17 marca 2026 r., obowigzkiem dotychczas zarezerwowanym dla towarow wrazliwych
akcyzowo, wprowadzit wymog dokumentowania i raportowania. Branza nie kontestuje samej idei
tych regulacji, kwestionuje natomiast ich wzajemne naktadanie sie w czasie, vacatio legis oraz brak
realistycznej oceny skutkow regulacyjnych dla podmiotow, ktore ostatecznie majg je wdrazac.

Drugi obszar, asymetria warunkow konkurencyjnych w jednolitym rynku. Sieci handlowe operujace
w Polsce funkcjonujg w warunkach jednych z najbardziej rygorystycznych standardow regulacyj-
nych w Europie - zaréwno w wymiarze unijnym: CSRD, EUDR, CBAM, system kaucyjny, jak i krajo-
wym: podatek od sprzedazy detalicznej han, ograniczenia handlu w niedziele, regulacje dotyczace
marnowania zywnosci. Kazda z tych regulacji jest sama w sobie uzasadniona, ale tacznie generuja
ogromne naktady finansowe dla firm.

Trzeci obszar, transformacja branzy w warunkach Clean Industrial Deal i CBAM. Obcigzenia regula-
cyjne wynikajace z transformacji klimatycznej dotykaja branze handlowa bezposrednio, od kosztow
energii, ktore w Polsce pozostaja jednymi z najwyzszych w UE, przez wymagania ESG w tahcuchu
dostaw, po standardy raportowania CSRD.

Czwarty obszar to utrzymujace sie napiecia kosztowe i ich wptyw na strukture konsumpcji. Wysokie
ceny energii, presja ptacowa, koszty implementacji wszystkich powyzszych regulacji oraz przedtu-
zajaca sie staba koniunktura w przemysle niemieckim, ktory jest gtownym partnerem handlowym
Polski, kumuluja sie w obrazie, w ktorym polski konsument oczekuje stabilizacji cenowej, podczas
gdy kazdy kolejny obowiazek regulacyjny przektada sie na presje wzrostu kosztow. Branza handlo-
wa jest pierwszym ogniwem, na ktorym ten konflikt zostaje rozwiazany, poprzez kompresje marz
i optymalizacje asortymentu. Mozliwosci tej kompensacji nie sa jednak nieograniczone, a skutki ich
wyczerpania beda widoczne najpierw w mniejszych formatach handlu i u krajowych dostawcow,
ktorzy nie dysponuja skala umozliwiajaca absorpcje rosnacych obcigzen.

Niniejszy raport pokazuje precyzyjnie, jakie decyzje o charakterze polityki przemystowej, handlowej,
regulacyjnej i inwestycyjnej musza by¢ podjete w nadchodzacych dwach, trzech latach, aby Polska
zachowata pozycje strukturalnego beneficjenta rekonfiguracji globalnych tancuchéw wartosci.

W imieniu Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji rekomenduje ten raport wszystkim, ktorzy z per-
spektywy publicznej, biznesowej lub akademickiej odpowiadaja za ksztatt polskiej obecnosci w glo-
balnym handlu. Branza handlowa jest gotowa do dialogu i wspotodpowiedzialnosci pod warunkiem,
ze dialog ten bedzie prowadzony w warunkach symetrycznych, a regulacje beda realistycznie skalo-
wane do mozliwosci operacyjnych podmiotow, ktére maja je wdrazac.

Warszawa, maj 2026 .
Renata Juszkiewicz

Prezes Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji
Wiceprezydent EuroCommerce
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Handel zagraniczny Polski wchodzi w 2026 r. w faze naj-
gtebszej przebudowy strukturalnej od akcesji do Unii Euro-
pejskiej. Obraz wytaniajgcy sie z danych za lata 2015-2025
zawiera pozorng sprzecznos¢. Z jednej strony polska go-
spodarka osiggneta status jedenastej najwiekszej potegi
handlowej Unii z obrotami rzedu 884 mld EUR w 2025 r., z drugiej, po dwoch latach nadwyzek
powrdcita do deficytu handlowego (-7,7 mid EUR) o charakterze nie koniunkturalnym, lecz struktu-
ralnym'. Raport stawia teze, ze ta sprzecznosc nie jest przejsciowa, lecz stanowi nowa rownowage
funkcjonalng Polski w rekonfigurujacym sie uktadzie globalnych tancuchow wartosci, otwierajaca
konkretne mozliwosci rozwojowe, ale tez generujaca ryzyka wymagajace aktywnej polityki gospo-
darczej.

Trzy zjawiska ksztattuja te przebudowe jednoczesnie. Pierwsze to systemowa rekonfiguracja glo-
balnych tancuchéw wartosci zapoczatkowana wojng handlowa USA-Chiny z 2018 r. i drastycznie
pogtebiona polityka taryfowa administracji Donalda Trumpa w 2025 r. Udziat Chin w imporcie USA
spadt z 21,6% (2017) do 13,4% (2024) - 0 7,7 punktow procentowych, co w wartosciach bezwzgled-
nych oznaczato ubytek 99,5 mld USD rocznego eksportu. Gtownymi beneficjentami staty sie Meksyk
(+2,2 pp), Wietnam (+2,0 pp), Tajwan (+1,6 pp) oraz Korea Potudniowa (+1,0 pp), a w wymiarze euro-
pejskim - region Europy Srodkowo-Wschodniej z Polska jako logistycznym i produkcyjnym hubem.
Polska plasuje sie na 14. miejscu w rankingu UNCTAD World Investment Report 2024 pod wzgledem
naptywu BIZ, a roczny naptyw rzedu 30 mld USD jest dwukrotnie wyzszy od rekordow poprzedniej
dekady. Polskie porty battyckie obstuzyty w 2025 r. 3,9 min TEU (+18% r/r), a suchy port w Matasze-
wiczach koncentruje 89,6% kolejowych przesytek Chiny-UE.

Drugie zjawisko to pogtebiajaca sie asymetria relacji z Chinami wykraczajaca poza klasyczng niewy-
gode deficytu i nabierajaca cech strukturalnej zaleznosci. Deficyt bilateralny wzrést z ok. 11 mid USD
w 2008 r. do ok. 60 mld USD w 2025 r,, tj. ponad pieciokrotnie, przy czym niemal potowa tego przy-
rostu zakumulowata sie w ostatnich pieciu latach. Udziat Chin w polskim imporcie osiaggnatw 2025 .
historyczny rekord 15,5%, zblizajac sie do pozycji Niemiec (19%) w tempie, ktére przy obecnej

' Zrodta do danych niniejszego wstepu zawarte w raporcie.
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dynamice zréwnatoby oba kraje przed koncem dekady. Jakosciowa zmiana nie dotyczy jednak sa-
mej skali, lecz struktury zaleznosci. Polski import z Chin przeszedt od dominacji débr konsumpcyj-
nych do nawarstwienia si¢ zaleznosci od dobr inwestycyjnych, potprzewodnikow, komponentow
motoryzacyjnych i maszyn CNC. Wytania sie uktad podwojnej zaleznosci. Polska funkcjonuje jedno-
czesnie jako europejskie centrum montazowe wykorzystujace chinskie komponenty oraz jako kanat
dystrybugji chinskich marek konsumenckich na rynek UE. W 2025 r. same samochody osobowe
odpowiadaty za okoto 10% rocznego przyrostu importu z Chin.

Trzecie zjawisko to rosnaca waga kapitatu amerykanskiego w polskiej gospodarce, tworzaca trans-
atlantycka przeciwwage dla azjatyckiej zaleznosci importowej. Stan BIZ amerykanskich w Polsce
wg NBP wzrost z 8,5 mld USD w 2015 r. do 30,5 mld USD na koniec 2024 r., tj. ponad trzykrot-
nie, z rekordowym skokiem o0 36% w ostatnim roku. Potwierdzaja to konkretne projekty: centrum
danych Microsoft, hub chmurowy Google w Warszawie, a takze mimo ostatecznego anulowania
w lipcu 2025 r., sama skala mozliwego zaangazowania Intela w projekt fabryki potprzewodnikow
pod Wroctawiem (4,6 mld USD). Raport AmCham/KPMG z 2020 r. uwzgledniajacy kapitat ptyna-
cy przez struktury posredniczace szacowat realna wartos¢ aktywow amerykanskich w Polsce juz
wowczas na 62,7 mld USD, co oznacza, ze oficjalne statystyki systematycznie niedoszacowuja skale
tego zaangazowania.

Z punktu widzenia struktury handlu krajowego przetozenie tych trzech proceséw generuje po-
dwojny obraz wzajemnie uzupetniajacych sie sald. Wymiana z UE generuje nadwyzke rzedu
60-70 mld EUR rocznie i potwierdza pozycje polskich przedsiebiorstw w europejskich tancuchach
wartosci - od motoryzacji i elektromaszyn, przez meble i AGD, po sektor spozywczy. Rdwnoczesnie
deficyt z krajami spoza UE wyniost w 2025 r. 27,4 mld EUR i byt determinowany niemal wytacznie
przez wymiane z Chinami. Raport formutuje teze, ze powrot Polski do globalnego deficytu w 2025 .
nie jest oznakg erozji konkurencyjnosci polskiego eksportu, lecz konsekwencjg strukturalnej asyme-
trii modelu, w ktorym saldo z Unii pozostaje funkcjonalnie nadwyzkowe, a saldo pozaeuropejskie
funkcjonalnie deficytowe.

Prognozy na 2026 r. wskazuja, ze ta asymetria ulegnie pogtebieniu. NBP i KIG zgodnie przewiduja
przyspieszenie importu (6-8% r/r) przy umiarkowanym wzroscie eksportu (3,5-6% r/r), co prze-
tozy sie na wzrost deficytu do ok. 1,3% PKB. Dodatkowym czynnikiem ryzyka jest szok cenowy
na rynkach surowcow energetycznych zapoczatkowany konfliktem iranskim w marcu-kwietniu
2026 1., ktory przy wysokiej importochtonnosci polskiej gospodarki (30-35% zagranicznej wartosci
dodanej w eksporcie wg OECD TiVA) ponownie postawi Polske przed wyzwaniem bilansu ptatni-
czego podobnym do tego z lat 2021-2022. Boom inwestycyjny finansowany z KPO oraz program
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP dodatkowo zwiekszaja popyt na dobra inwestycyjne
pochodzenia zagranicznego, ktorych polska gospodarka strukturalnie nie wytwarza w wystarcza-
jacych ilosciach.

Raport podejmuje trzy powiazane pytania badawcze. Po pierwsze, na ile obecny model handlo-
wy Polski jest stabilny w horyzoncie 2026-2030, a na ile wymaga korekty poprzez instrumenty
polityki przemystowej, handlowej i inwestycyjnej? Po drugie, jakie szanse dla polskiego eksportu
wynikaja z rekonfiguracji globalnych tancuchow wartoéci - z nearshoringu do Europy Srodkowej
i friendshoringu strategicznych komponentow z powrotem do UE - i czy polskie przedsiebiorstwa
sg przygotowane do ich wykorzystania? Po trzecie, jak zbudowac rownolegte kanaty dywersyfika-
¢ji - rynkowej (USA, Indie, Bliski Wschéd, kraje odbudowy w Ukrainie), produktowej (awans w kie-
runku dobr wysokiej wartosci dodanej) oraz zaopatrzeniowej (reshoring strategicznych komponen-
tow) - aby ograniczy¢ strukturalna wrazliwo$¢ gospodarki bez utraty konkurencyjnosci cenowej?
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Metodologicznie raport opiera sie na trzech warstwach danych: oficjalnych statystykach GUS, NBP,
Eurostatu, U.S. BEA i UNCTAD za lata za lata 2008-2025 oraz 2015-2026; analizach instytucji ba-
dawczych i eksperckich (PIE, KIG, AmCham/KPMG, BNP Paribas, Coface, Federal Reserve) oraz au-
torskiej analizie syntetyzujacej dostepne dane w kierunku wnioskow rekomendacyjnych. Istotne
jest krytyczne podejscie do statystyk salda w Swietle bazy OECD Trade in Value Added, wedtug kto-
rej deficyt mierzony wartoscia dodana jest znaczaco nizszy niz deficyt raportowany w wartosciach
brutto, co urealnia skale problemu bez jego eliminowania.

Raport powstaje w momencie, w ktorym dyskurs publiczny koncentruje sie na liczbach alarmuja-
cych, ktére moga by¢ zagrozeniem lub szansa rozwojowa, jezeli Polska zacznie stosowac aktywna
polityke gospodarczg. Celem autora jest przedstawienie obrazu wywazonego. Pokazanie rzeczy-
wistych zagrozen, ale tez rzeczywistych mozliwosci oraz sformutowanie rekomendacji, ktore nie
sprowadzaja sie ani do protekcjonistycznej obrony przed importem, ani do biernej akceptacji stanu
biezgcego. Polska znajduje sie w punkcie, w ktorym decyzje najblizszych dwoch-trzech lat, w ob-
szarze polityki przemystowej, inwestycyjnej, handlowej oraz w zakresie kierunkow wydatkowania
funduszy KPO rozstrzygna, czy kraj utrzyma pozycje strukturalnego beneficjenta rekonfiguracji
globalnych tancuchow wartosci, czy stanie sie jednym z panstw pasywnie absorbujacych skutki tej
rekonfiguracji, tracac okno strategicznego awansu.

Warszawa, 7 maja 2026 .
prof. dr hab. Konrad Raczkowski

Dyrektor Centrum Gospodarki Swiatowej UKSW
Dyrektor Instytutu Ekonomii i Finansow UKSW
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Whioski

Dwutorowy model sald jako nowa rownowaga strukturalna. Powrdt Polski do deficytu han-
dlowegow 2025r.(-7,7 mld EUR) nie jest przejsciowa anomalig ani oznaka erozji konkurencyj-
nosci, lecz manifestacja trwatego, dwutorowego modelu: nadwyzki z UE (+60-70 mid EUR
rocznie) w petni kompensowanej deficytem z krajami spoza UE (-27,4 mld EUR), w ktorym
wymiana z Chinami stanowi dominujaca sktadowa ujemnego salda.

Strukturalny charakter deficytu z Chinami. Deficyt bilateralny wzrdst z 11 do 60 mid USD
(2008-2025) - 5,5-krotnie - przy czym niemal potowa przyrostu zakumulowata sie
w ostatnich pieciu latach. Dynamika po 2022 r. jest kilkukrotnie wyzsza od dtugookresowej
(4,5-9 mld USD rocznie wobec ok. 1,1 mld USD w pierwszej dekadzie), co $wiadczy o jako-
Sciowej zmianie trajektorii, a nie 0 wahaniu koniunkturalnym.

Ekstremalna asymetria wymiany z Chinami jako ograniczenie strategiczne. Stosunek pol-
skiego eksportu do importu z Chin wynosi 1:15. Przy tak skrajnej asymetrii nawet kilkudzie-
siecioprocentowy wzrost eksportu nie zmniejszy istotnie deficytu.

Polska jako hub nearshoringowy UE. 14. miejsce w rankingu UNCTAD, naptyw BIZ ok.
30 mld USD rocznie (dwukrotnie wiecej niz rekord poprzedniej dekady), trzykrotny wzrost
BIZ amerykanskich 2015-2024 (z 8,5 do 30,5 mld USD wg NBP) oraz infrastruktura lo-
gistyczna obstugujaca 89,6% kolejowego ruchu Chiny-UE potwierdzaja status Polski jako
strukturalnego beneficjenta rekonfiguracji globalnych tancuchow wartosci.

Podwojna zaleznos¢ od Chin w imporcie. Polski import z Chin nie jest juz konsumpcyjny,
przeszedt do fazy nawarstwienia zaleznosci: dobra inwestycyjne, potprzewodniki, kom-
ponenty motoryzacyjne, maszyny CNC. W 2025 r. samochody osobowe odpowiadaty
za ok. 10% przyrostu importu, co dokumentuje rownolegta ekspansje chinskich marek kon-
sumenckich (szczegolnie EV) na rynek europejski przez polski kanat dystrybucyjny.

Wysoka importochtonnos¢ jako mnoznik szokow zewnetrznych. Udziat zagranicznej war-
toéci dodanej w polskim eksporcie (30-35% wg OECD TiVA) oznacza, ze kazdy punkt pro-
centowy wzrostu eksportu mechanicznie pocigga za sobg wzrost importu komponentoéw
o ok. 0,3 p.p. Model ten generuje trwatg wrazliwos¢ makroekonomiczna na szoki cenowe
surowcow energetycznych i komponentow produkcyjnych.

Prognozy na 2026 r. wskazuja na pogtebienie deficytu. NBP i KIG zgodnie przewiduja
wzrost importu o 6-8% przy wzroscie eksportu o 3,5-6%, co przetozy sie na deficyt han-
dlowy rzedu 1,3% PKB. Szok cenowy surowcow energetycznych wywotany konfliktem iran-
skim (marzec-kwiecien 2026 r.), boom inwestycyjny z KPO oraz modernizacja Sit Zbrojnych
RP zwiekszaja te presje jednoczesnie.
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USA jako transatlantycka przeciwwaga strategiczna. Amerykanskie inwestycje w Polsce -
Microsoft, Google, przemyst obronny, farmaceutyka, IT - stanowig kapitatowy kontrapunkt
dla azjatyckiej zaleznosci handlowej. Realna skala aktywow amerykanskich (62,7 mld USD
wg AmCham/KPMG) jest ponad dwukrotnie wyzsza od oficjalnych statystyk BEA i NBP, co
sugeruje systemowe niedoszacowanie tej obecnosci w debacie publicznej. Mimo to zarow-
no poziom inwestycji, jak i wartos¢ wzajemnej wymiany handlowej pozostaja dalece nie-
wystarczajace w relacji do potencjatu obu gospodarek i rosnacego znaczenia wspotpracy
transatlantyckiej.

9 Deficyt wedtug wartosci dodanej jest istotnie nizszy niz brutto. Zgodnie z baza OECD TiVA

oraz wczesniejszymi opracowaniami polskich instytutoéw, deficyt mierzony wartoscig do-

dana jest o istotny odsetek nizszy od raportowanego w wartosciach brutto - co urealnia
skale problemu, ale go nie eliminuje.



Rekomendacje

Dla polityki handlowej i przemystowej panistwa

1

Aktywne korzystanie z instrumentow polityki handlowej UE. Aktywne korzystanie z in-
strumentow polityki handlowej UE. Polska powinna duzo bardziej efektywnie wspotpra-
cowac z Chinami gospodarczo, ale jednoczesnie konsekwentnie wspierac i inicjowac po-
stepowania antydumpingowe wobec chinskich dobr przemystowych, petne egzekwowanie
CBAM na import stali, aluminium, cementu, nawozéw i wodoru, oraz aktywnie uczestni-
czy¢ w ksztattowaniu Clean Industrial Deal. Instrumenty te sa juz dostepne - kluczowe jest
zwiekszenie krajowych zdolnosci do ich inicjowania i egzekucji.

Krajowa strategia reshoringu komponentow strategicznych. Nalezy zidentyfikowac 15-20
grup komponentéw o krytycznym znaczeniu dla polskiego przemystu (potprzewodniki, ba-
terie, komponenty farmaceutyczne, metale ziem rzadkich, permanent magnets), w ktérych
zalezno$¢ od pojedynczego dostawcy (Chiny) przekracza 50%, i utworzy¢ programy wspar-
cia reshoringu lub friendshoringu w tych grupach.

Ukierunkowanie wydatkow KPO na substytucje importu. Nalezy rekalibrowac strumien
Srodkow KPO tak, aby priorytetowo wspiera¢ inwestycje w krajowa produkcje débr inwe-
stycyjnych (maszyny CNC, robotyka, komponenty elektroniczne) zamiast importowac ich
zagraniczne odpowiedniki, wykorzystujac klauzule lokalnej zawartosci dopuszczalne w ra-
mach regulacji UE.

Dla polityki eksportowej i inwestycyjnej

5

6

Dywersyfikacja rynkowa: USA, Indie, Bliski Wschod. Polski eksport do USA jest niewy-
korzystany (udziat ok. 3% catego eksportu) mimo silnego zaangazowania amerykanskie-
go kapitatu w Polsce. Nalezy przeksztatci¢ obecnos¢ AmCham i amerykanskich korporacji
w Polsce w kanat promocji eksportu odwrotnego - zwtaszcza w sektorach ICT, farmacji,
przemystu obronnego i komponentéw motoryzacyjnych.

Zagospodarowanie dla polskich firm kapitatu amerykanskiego juz obecnego w Polsce.
Amerykanskie centra ustug wspolnych, centra danych, huby technologiczne w Warszawie,
Krakowie i Wroctawiu powinny by¢ aktywniej wtgczone w krajowy ekosystem innowagji
poprzez programy transferu technologii, umow partnerskich z uczelniami i dedykowanych
klastrow branzowych.

Przygotowanie Polski na drugg fale nearshoringu z Azji. W perspektywie 2026-2030 ko-
lejna fala relokacji produkcji z Azji do Europy jest wysoce prawdopodobna. Polska powinna
wyprzedzajaco przygotowac strefy ekonomiczne pod produkcje potprzewodnikéw, baterii
i elektroniki specjalistycznej (wsparcie infrastrukturalne, energetyczne, ulgi inwestycyjne
powigzane z wymogiem transferu wiedzy).
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Dla polityki badawczo-rozwojowej i edukacyjnej

7

Awans jakosciowy eksportu. Strategiczne wsparcie sektoréw o wysokiej wartosci dodanej -
biotechnologia, przemyst obronny, technologie cyfrowe, game-dev, sektor kosmiczny - po-
przez wyzsze naktady B+R (cel: 3% PKB do 2030 .), programy stypendialne dla doktorantéw
i profesoréw samodzielnych nauk technicznych i nauk ekonomicznych w branzach kluczo-
wych oraz wspotprace polsko-amerykanska, polsko-chinska i polsko-niemiecka w sferze
innowacji.

Kompetencje dla handlu zagranicznego. Rozbudowa programow nauczania w zakresie
handlu z krajami nieeuropejskimi (sinologia biznesowa, prawo handlowe Indii, rynkéw
arabskich, afrykanskich), zwtaszcza w uczelniach ekonomicznych i prawniczych, tak aby
polskie firmy dysponowaty wtasnymi kadrami do ekspansji poza UE, a nie polegaty na po-
Srednikach niemieckich.

Dla monitorowania i analizy

9

10

Krajowy system pomiaru handlu wedtug wartosci dodanej. Wtaczenie do standardowe;j
sprawozdawczosci GUS i NBP wskaznikow wartosci dodanej opartych na bazie OECD TiVA,
aby debata publiczna o saldzie handlowym oparta byta na petnym obrazie rzeczywistych
przeptywow, nie na wartosciach brutto.

Coroczny monitoring rekonfiguracji GVC. Powotanie (w ramach PIE, NBP lub niezaleznej
instytucji) rocznego raportu monitorujacego pozycje Polski w globalnych tancuchach war-
tosci wraz ze wskaznikami wrazliwosci sektorowej na szoki zewnetrzne, co umozliwi ewi-
dencjonowana korekte polityki gospodarczej w czasie rzeczywistym.

Dla bezpieczenstwa gospodarczego

1

12

Strategia wczesnego ostrzegania dla krytycznych tancuchow dostaw. Utworzenie w ra-
mach instytucji panstwowych (np. Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa we wspotpracy
z Ministerstwem Rozwoju i Technologii oraz Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego) sys-
temu monitoringu zaleznosci zaopatrzeniowych dla sektoréw krytycznych (energetyka,
obronnos¢, farmaceutyka, zywnos¢, ICT) z mechanizmem szybkiego reagowania na zagro-
zenia podazowe.

Budowa strategicznych rezerw komponentow. W sektorach o zidentyfikowanej zaleznosci
od dostawcow pozaeuropejskich nalezy utworzy¢ - wzorem rezerw paliwowych - strate-
giczne rezerwy wybranych komponentéw technologicznych (chipéw, akumulatoréw, metali
ziem rzadkich) finansowane czesciowo ze Srodkéw panstwowych, czesciowo z wktadow
przemystowych.
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Rozdziat 1.
Struktura i dynamika handlu
zagranicznego Polski

1.1. Wartos¢ i dynamika eksportu
oraz importu (2015-2026)

W latach 2015-2025 handel zagraniczny Polski przeszedt fundamentalna transformacje - z fazy
synchronicznej, niskozmiennej ekspansji do okresu wysokiej zmiennosci strukturalnej, w ktérym sal-
do handlowe przestato byc¢ stabilizatorem zewnetrznej rownowagi makroekonomicznej, stajac sie
zmienna silnie reagujaca na szoki cenowe i reorientacje globalnych tancuchow dostaw. W ujeciu no-
minalnym wartos¢ obrotow wzrosta wielokrotnie - eksport z 750,8 mid PLN do ok. 1553,5 mid PLN,
import z 758,1 mld PLN do 1579,7 mld PLN - lecz to nie sam wzrost wolumenu, a zmiana struktury
wariangji salda jest kluczowym zjawiskiem analizowanego okresu: odchylenie standardowe roczne-
go salda w latach 2015-2019 wynosito kilka mld PLN, podczas gdy w latach 2020-2025 przekro-
czyto 55 mld PLN™.

Analiza przyczynowa wskazuje na splot trzech mechanizmoéw warunkujacych te jakosciowa zmiane.
Po pierwsze, pogtebiajaca sie integracja polskiej gospodarki z globalnymitancuchami wartosci, przy
zachowanej importochtonnosci eksportu rzedu 30-35%, spowodowata przetozenie kazdego szoku
cenowego surowcowego niemal bezposrednio na saldo handlowe, bez buforu substytucji krajowe;j.
Po drugie, asymetryczna ekspozycja Polski. Jako producent komponentéw dla niemieckich mon-
towni gospodarka pozostaje wrazliwa na cyklicznos¢ popytu w strefie euro, a jednoczesnie jako
dystrybutor dobr konsumpcyjnych ostatniej mili jest odbiorca presji eksportowej chinskiej nadpro-
dukgji?. Po trzecie, rekonfiguracja globalna wywotana polityka protekcjonistyczng USA (2018, 2025)
przekierowuje nadwyzki chinskiego eksportu na rynek europejski z polskim hubem reeksportowym,
co Coface okresla jako drugi chinski szok o charakterze nie cyklicznym, lecz strukturalnym?.

Interpretacja taczna prowadzi do tezy o trwatej asymetrii. Podczas gdy wartos¢ obrotow rosnie sy-
metrycznie po obu stronach rachunku handlowego, relacja miedzy wolumenami eksportu a importu
staje sie cyklicznie zmienna, a sama zmiennos¢ trwata cechg modelu gospodarki importochtonnej,
zintegrowanej regionalnie z jednostronnie wrazliwymi ogniwami globalnych tancuchéw dostaw.

' Narodowy Bank Polski, Raport o inflacji - marzec 2026 r., Warszawa, marzec 2026 r., rozdziat 4: Projekcja centralna PKB,

inflacji oraz rachunku obrotéw biezacych na lata 2026-2028, nbp.pl/publikacje/raport-o-inflacji, dostep z dnia 15.04.2026.
2 Polski Instytut Ekonomiczny, Przeglad Gospodarczy PIE - | kwartat 2026 r., red. M. Wasinski, J. Strzelecki, t. Ambroziak, War-
szawa, marzec 2026 r., analiza pozycji Polski w europejskich tancuchach wartosci oraz pomiar wskaznikoéw GVC participation
na podstawie bazy OECD TiVA, pie.net.pl/publikacje, dostep z dnia 15.04.2026.
Coface Polska / Coface Group, Perspektywy gospodarcze na 2026 rok: jak przygotowac europejskie firmy na okres turbulenji,
J-Ch. Caffet (gtowny ekonomista Grupy Coface), Warszawa/Paryz, styczeh 2026 r., sekcja: Drugi chinski szok - strukturalny
charakter presji deflacyjnej na europejski przemyst, coface.pl/publikacje-ekonomiczne-i-analizy, dostep z dnia 15.04.2026.
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Wartosci dla 2026 r. maja charakter prognostyczny i zostaty oszacowane metoda ekstrapolagji
trendu dtugookresowego z uwzglednieniem szoku cenowego na rynku surowcow energetycznych
zapoczatkowanego konfliktem iranskim w marcu 2026 r.*

® Saldo (mld PLN) == Eksport (mld PLN) == |mport (mld PLN)
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WYKRES 1.1. Wartos¢ eksportu, importu (lewa skala) oraz saldo obrotéw towarowych handlu zagranicznego
Polski (prawa skala) w latach 2015-2026 (ceny biezace, mid PLN)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego (wydania z lat 2016-2025) oraz
GUS, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju - Handel zagraniczny, 24.03.2026, dla 2026 r. dokonano ekstrapolacji trendu

Lata 2015-2019 byty okresem synchronicznej, symetrycznej ekspansji polskiego handlu zagra-
nicznego. Eksport wzrdst z 750,8 mld PLN do 1004,8 mid PLN (+33,8%), a import z 758,1 mld PLN
do 998,9 mld PLN (+31,8%), co utrzymywato wskaznik pokrycia importu eksportem powyzej 100%
w 2019 r. i pozwalato na dodatnie lub neutralne saldo handlowe przy jednoczesnym zachowaniu
rownowagi zewnetrznej na rachunku obrotéw biezacych. Ekspansja ta byta napedzana przez sy-
nergiczny splot dwoch czynnikdw zewnetrznych: stabilnego wzrostu gospodarczego w strefie euro
(szczegblnie w Niemczech, gtdbwnym odbiorcy polskiego eksportu) oraz pogtebiajacej sie integracji
polskich przedsiebiorstw w europejskich tancuchach wartosci - zwtaszcza w motoryzacji, AGD, me-
blarstwie i elektronice, gdzie polska wartos¢ dodana docierata na rynki pozaeuropejskie posrednio,
poprzez reeksport przez panstwa UE>.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii / trade.gov.pl, Kompendium handlu zagranicznego Polski - kwiecieh 2026 r., Warszawa.

5 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyki Handlu Zagranicznego 2025, Warszawa, 2026 .
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Rok 2020 wprowadzit silne zaktocenie dynamiki, wywotujac paradoks kompozycyjny: pandemia
COVID-19 spowodowata stabilizacje eksportu na poziomie 1055,6 mld PLN (wzrost o ok. 5% r/r dzie-
ki odpornosci branz spozywczej, meblowej i elektroniki uzytkowej, na ktore popyt zagraniczny nie
spadt w pierwszym lockdownie), podczas gdy import skurczyt sie do 1015,3 mid PLN pod wptywem
zatamania popytu krajowego na dobra inwestycyjne i konsumpcyjne. Skutkiem byta rekordowa
nadwyzka 40,3 mld PLN - jednorazowy efekt asymetrii szokobw popytowych, a nie strukturalna
poprawa konkurencyjnosci eksportowej, co potwierdzito sie juz w kolejnym roku.

Lata 2021-2022 przyniosty pozorny boom obrotéw o charakterze przede wszystkim nominalnym.
Eksportwzréstdo1343,8, a nastepnie 1618,6 mld PLN, import odpowiednio do 1392,2i1711,8 mld PLN.
Istotniejsza jakosciowo byta jednak asymetria dynamiki: import rost szybciej niz eksport, co dopro-
wadzito do deficytu rzedu -93,2 mld PLN w 2022 r., co odpowiadato blisko 3% PKB. Mechanizm
byt bezposrednia konsekwencjg kryzysu energetycznego wywotanego inwazja Rosji na Ukraine -
ceny gazu ziemnego wzrosty ponad czterokrotnie, a ropy Brent o ok. 65%, co spowodowato dra-
matyczne pogorszenie wskaznika terms of trade (relacji cen eksportowych do importowych), ktéry
spadt do najnizszego poziomu od 2000 r. Kluczowa interpretacyjnie jest teza, ze tego typu deficytu
wywotanego szokiem cenowym nie mozna odrobi¢ wzrostem wolumenow eksportu. Kazdy punkt
procentowy pogorszenia terms of trade przektadat sie wowczas na ok. 10-15 mid PLN strat nieda-
jacych sie zrekompensowac po stronie iloscioweje.

== Dynamika eksportu == Dynamika importu
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WYKRES 1.2. Dynamika eksportu i importu w latach 2015-2026 (w%)

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego (wydania z lat 2016-2025) oraz
GUS, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju - Handel zagraniczny, 24.03.2026, dla 2026 r. dokonano ekstrapolacji trendu

& Narodowy Bank Polski, Bilans ptatniczy Rzeczypospolitej Polskiej za rok 2025, Warszawa, marzec 2026 .
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W 2023 r. nastapito wyrazne odwrocenie negatywnego trendu z poprzednich dwoch lat. Eksport
0siggnat poziom 1622,8 mld PLN, podczas gdy import spadt do 1577,3 mld PLN, co przetozyto sie
na powrot do dodatniego salda handlowego rzedu 45,5 mld PLN. Poprawa ta byta efektem splotu
trzech synergicznych mechanizméw: normalizacji $wiatowych cen surowcéw energetycznych (ropa
Brent spadta o ok. 18% r/r, gaz TTF o ponad 60% wobec szczytu z Il kw. 2022 r.), schtodzenia popytu
krajowego ograniczajgcego wolumen importu dobr konsumpcyjnych i inwestycyjnych oraz odwro-
cenia niekorzystnej relacji terms of trade, ktora od IV kw. 2023 r. zaczeta wraca¢ w strone wartosci
sprzed kryzysu energetycznego. Istotne jest to, ze obserwowana nadwyzka miata charakter ko-
niunkturalny, a nie strukturalny - wynikata z korekty cen i ostabienia popytu wewnetrznego, nie
z poprawy konkurencyjnosci polskiego eksportu w relacji do trendéw globalnych”.

W 2024 r. wartos¢ eksportu wyniosta ok. 1523 mld PLN, a importu ok. 1521 mld PLN, co oznaczato
utrzymanie salda w poblizu rownowagi (nadwyzka 2,3 mld PLN). Spadek bezwzglednych wartosci
zarowno eksportu, jak i importu w stosunku do 2023 r. odzwierciedlat jednoczesna dekoniunkture
u kluczowych partnerow handlowych Polski, zwtaszcza przedtuzajaca sie recesje przemystu nie-
mieckiego oraz umocnienie ztotego, ktore obnizyto nominalna warto$¢ obrotow wyrazona w wa-
lucie krajowej. Pozorna stabilizacja maskowata pogtebiajace sie przesuniecia strukturalne w geogra-
fii importu: udziat Chin w imporcie Polski rost juz wtedy o ok. 1 p.p. r/r, zastepujac marginalizowany
udziat dostawcow europejskiché.

W 2025 r. obraz ulegt istotnej zmianie. Przy wartosci eksportu 1553,5 mld PLN oraz imporcie
1579,7 mld PLN saldo obrotéw towarowych uksztattowato sie na poziomie -26,2 mld PLN - pierw-
szy deficyt po dwoch latach nadwyzek. Istotna jakosciowo jest asymetria dynamiki: eksport wzrost
02,0% r/r, natomiast import 0 3,9%, przy czym w ujeciu EUR dynamika ta byta wyzsza odpowiednio
03,7% i 6,1%, co wskazuje, ze pogorszenie salda nie byto efektem wahan kursowych, lecz realnego
przyspieszenia wolumenu importu. Gtownym mechanizmem byta asymetryczna dynamika wymia-
ny z Chinami, ktorych udziat w imporcie Polski wzrdst z 14,5% do rekordowych w historii 15,5%,
a wartosc¢ dostaw zwiekszyta sie 0 13,3% r/r - dwukrotnie szybciej niz przecietny import. W wymia-
rze bilansu ptatniczego odzwierciedleniem tego przesunigcia byto cofniecie sie rachunku obrotow
biezgcych z nadwyzki 0,3% PKB w 2024 r. do deficytu 0,7% PKB w 2025 r? Ze wzgledu na wykorzy-
stanie w dalszej czesci analizy danych Eurostat i poréwnan miedzynarodowych, wartosci obrotow
prezentowane beda w euro.

7 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyki Handlu Zagranicznego 2025, Warszawa, 2026 .

8 Gtéwny Urzad Statystyczny, Obroty towarowe handlu zagranicznego ogotem i wedtug krajow w okresie styczen-grudzien
2025 r., Warszawa, 16.02.2026 r., stat.gov.pl, dostep z dnia 15.04.2026.

® Narodowy Bank Polski, Bilans ptatniczy Rzeczypospolitej Polskiej za rok 2025, Warszawa, marzec 2026 1.



Rozdziat 1. Struktura i dynamika handlu zagranicznego Polski ¢ [21]

Wzrost rownowagi Ponowne pogorszenie
(2015-2019) (2025)
Obserwowano systematyczny Szybszy wzrost importu
wzrost eksportu i importu, niz eksportu spowodowat
utrzymujac wzgledna ponowne pogorszenie salda
rownowage zewnetrzna. handlowego.

Odwrocenie i stabilizacja
\/ (2023-2024)

Pandemia spowodowata Spadek cen surowcéw

spadek importu Wzrost cen i deficyt i popytu importowego
i nadwyzke handlowa. (2021-2022) przywracit dodatnie saldo
handlowe.

Wzrost cen surowcow
doprowadzit do szybkiego
wzrostu importu i deficytu

handlowego.

RYSUNEK 1.1. Kluczowe trendy w handlu zagranicznym Polski w latach 2015-2025

Zrodto: Opracowanie wiasne

Prognozy makroekonomiczne na 2026 r. sygnalizuja utrzymanie, a prawdopodobnie pogtebienie
asymetrii dynamiki obrotéw. Oczekiwany wzrost eksportu w przedziale 3,5-6,0% r/r napotka jed-
noczesnie przyspieszenie importu do 6,0-8,0%, co przetozy sie na dalsze powigkszanie deficytu
handlowego - prawdopodobnie do rzedu 40-50 mld PLN, a w relacji do PKB do ok. 1,3%". Mecha-
nizmem napedzajacym te trajektorie jest splot trzech zsynchronizowanych proceséw. Po pierwsze,
oczekiwany boom inwestycyjny finansowany srodkami KPO generuje wysokie zapotrzebowanie
na dobra inwestycyjne pochodzenia zagranicznego (maszyny, urzadzenia, komponenty produkcyj-
ne), ktorych polska gospodarka strukturalnie nie wytwarza w ilosciach wystarczajacych do pokrycia
popytu krajowego. Po drugie, trwata ekspansja cenowa chinskich dobr konsumpcyjnych - zinten-
syfikowana protekcjonizmem amerykanskim kierujgcym nadwyzki chinskiego eksportu na rynek
UE - powoduje dalszy wzrost udziatu Chin w imporcie Polski powyzej historycznego rekordu 15,5%
z 2025 r. Po trzecie, utrzymujacy sie staby popyt w strefie euro, szczeg6lnie w Niemczech (ktore
WCigz stanowia 27% polskiego eksportu), ogranicza strone popytowa, podczas gdy podaz importo-
wa reaguje dynamicznie na pobudzenie krajowe™.

Z perspektywy strukturalnej uporczywos¢ deficytu jest konsekwencja trzech utrwalonych cech
polskiej gospodarki. Pierwsza to wysoka importochtonnos¢ produkcji - udziat zagranicznej war-
tosci dodanej w polskim eksporcie wynosi wg bazy OECD TiVA ok. 30-35%, co oznacza, ze kazdy
punkt procentowy wzrostu eksportu mechanicznie pocigga za soba wzrost importu komponentow

1© Narodowy Bank Polski, Raport o inflacji - marzec 2026 r., Warszawa, 2026 r., rozdziat 4: Projekcja centralna inflacji i PKB na
lata 2026-2028 wraz z projekcja rachunku obrotéw biezacych, nbp.pl/publikacje/raport-o-inflacji, dostep z dnia 15.04.2026.

M Krajowa Izba Gospodarcza, komentarz analityczny P. Soroczynskiego (gtéwnego ekonomisty KIG) do danych GUS za 2025 r.,
Polski eksport w 2025 roku wzrést o 3,7%. GUS publikuje najnowsze dane, KIG, Warszawa, 16.02.2026 r.; oraz komentarz
P. Araka (gtéwnego ekonomisty VeloBanku) dla portalu WNP, Boom inwestycyjny napedzi polska gospodarke, ale jeszcze
mocniej pogtebi deficyt handlowy, wnp.pl, 16.02.2026 1.
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o ok. 0,3 p.p. Druga to pozycja Polski w europejskich tancuchach wartosci jako producenta kompo-
nentow dla niemieckich montowni - model, ktory generuje nadwyzke w wymianie z UE, ale jedno-
czeSnie uzaleznia zaopatrzenie od podazy azjatyckiej. Trzecia to rosnaca dystrybucyjna zaleznos¢
konsumpcyjna od bezposrednich dostaw chinskich, szczegblnie widoczna po 2021r.

Syntezujac okres 2015-2025: polski handel zagraniczny przeszedt od fazy symetrycznej, rownowa-
gowej ekspansji do fazy strukturalnej zmiennosci, w ktorej saldo handlowe reaguje asymetrycznie
na wahania cen surowcow, cykle popytu krajowego i zmiany w geografii globalnej podazy. Trwate
odwrocenie tego wzorca wymaga nie korekty polityki handlowej, lecz wieloletniego awansu pol-
skich firm w gore tancuchéw wartosci - reshoringu komponentow strategicznych oraz zwiekszenia
udziatu dobr finalnych wysokiej wartosci dodanej w strukturze eksportu, co jest przedmiotem bie-
zacych rekomendacji polskich instytucji analitycznych™.

1.2. Powroét deficytu handlowego —
przyczyny i konsekwencje

Powr6t deficytu handlowego w Polsce w latach 2021-2022 oraz ponownie w 2025 r. stanowi jedno
z kluczowych zjawisk wspotczesnej dynamiki handlu zagranicznego. W 2025 r. Polska odnotowata
deficyt na poziomie ok. 7,7 mld EUR, przy wartosci eksportu wynoszacej 366,2 mld EUR i impor-
cie siegajacym 373,9 mld EUR™. Oznacza to wyrazne odwrocenie tendencji obserwowanej w latach
2023-2024, kiedy saldo pozostawato dodatnie lub bliskie rownowagi.

W celu identyfikacji zrodet powrotu deficytu handlowego konieczne jest rozbicie analizy na pod-
stawowe kierunki geograficzne handlu zagranicznego. Struktura wymiany Polski jest silnie zrozni-
cowana - obejmuje bowiem zaréwno relacje z krajami Unii Europejskiej, w ktorych Polska osiaga
trwata nadwyzke handlowa, jak i obroty z krajami spoza UE, charakteryzujgce sie utrzymujgcym
sie deficytem. Zestawienie wartosci eksportu, importu oraz salda w podziale na te dwa obszary
przedstawiono w tabelach ponizej.

12 Palski Instytut Ekonomiczny, Przeglad Gospodarczy PIE - | kwartat 2026 r., Warszawa, marzec 2026 1.

3 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2025, Warszawa 2025; Polskie Radio, EUR 7.7 bn
trade deficit for Poland in 2025: stats office, https:/www.polskieradio.pl/395/7786/Artykul/3648528%2Ceur-77-bn-trade-de-
ficit-for-poland-in-2025-stats-office, dostep z dnia 16.04.2026.
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ROK IMPORT Z UE27 EKSPORT DO UE27 SALDO (EKSPORT-IMPORT)
2015 120,2 130,4 10,2
2016 125,4 134,6 9,2
2017 142,6 152,5 9,9
2018 153,5 1659 12,4
2019 157,6 1761 18,5
2020 1549 1771 22,2
2021 192,2 216,2 24,0
2022 2314 259,0 27,6
2023 231,0 263,4 32,4
2024 238,8 262,3 23,5
2025 2329 2537 20,8

TABELA1.1. Import i eksport Polski z krajami UE27 (2015-2025, w mid EUR)

Zrodto Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat (Comext), ostatnia aktualizacja: 13.02.2026

Dane dotyczace handlu z krajami Unii Europejskiej wskazuja na utrzymywanie sie wyraznej i re-
latywnie stabilnej nadwyzki handlowej w catym analizowanym okresie. W 2025 r. saldo dodatnie
wyniosto 20,8 mld EUR, co potwierdza silna konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw na rynku
unijnym oraz ich gteboka integracje w ramach europejskich tancuchéw wartosci*. Nadwyzka ta
wynika przede wszystkim z wysokiego udziatu dobr przetworzonych i przemystowych w eksporcie
oraz korzystnej pozycji Polski jako zaplecza produkcyjnego dla gospodarek Europy Zachodniej. Jed-
noczesnie obserwowane w ostatnich latach niewielkie obnizenie wartosci salda moze wskazywac
na stopniowe ostabienie dynamiki eksportu lub wzrost importu débr posrednich, co bedzie miato
istotne znaczenie dla dalszej analizy przyczyn pogorszenia bilansu handlowego.

Odmienny, zasadniczo asymetryczny obraz wytania sie z analizy handlu Polski z krajami spoza Unii
Europejskiej. W tym segmencie polska gospodarka konsekwentnie notuje deficyt, ktory w 2025 r. wy-
niost 27,4 mld EUR, a jego dynamika pozostaje silnie skorelowana z dwiema zmiennymi zewnetrzny-
mi: cyklem Swiatowych cen surowcoéw energetycznych (apogeum w latach 2021-2022) oraz rosnaca
penetracja europejskiego rynku konsumenckiego przez dostawcow azjatyckich, przede wszystkim
chinskich. Ujemne saldo w wymianie z krajami rozwijajacymi sie nie jest tylko najwieksza pojedyn-
czg sktadowa catkowitego salda handlowego Polski - jest zarazem determinantg jego znaku: po-
wrot Polski do deficytu w ujeciu globalnym w 2025 r. miat zrédto niemal wytacznie w pogtebieniu
deficytu pozaeuropejskiego, podczas gdy saldo z UE pozostato trwale dodatnie™.

4 WTO, Global Value Chain Development Report 2025 - Rewiring GVCs in a Changing Global Economy, Genewa 2025.

> Ministerstwo Rozwoju i Technologii / trade.gov.pl, Kompendium handlu zagranicznego Polski - marzec 2026 r., Warszawa,
marzec 2026 r., analiza struktury geograficznej obrotéw Polski z podziatem UE / spoza UE oraz dekompozycja pogtebienia
deficytu w 2025 r., trade.gov.pl/aktualnosci, dostep z dnia 16.04.2026.
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ROK IMPORT SPOZA UE EKSPORT POZA UE SALDO (EKSPORT-IMPORT)
2015 549 49,2 =57
2016 57,0 49,6 -74
2017 64,2 549 -93
2018 74,3 573 -17,0
2019 79,4 62,0 -17,4
2020 73,8 62,1 -17
2021 97,4 72,0 -254
2022 1311 83,9 -47.2
2023 11,3 89,5 -21,8
2024 114,5 91,4 -23/1
2025 1199 92,5 =274

TABELA1.2. Import i eksport Polski z krajami spoza UE (2015-2025)

Zrodto Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat (Comext), ostatnia aktualizacja: 13.02.2026

Uktad handlu zagranicznego Polski ujawnia zatem wspotistnienie dwoch strukturalnie przeciw-
stawnych mechanizméw. Nadwyzka w wymianie z UE potwierdza gteboka integracje polskich
przedsigbiorstw w europejskich tancuchach wartosci, szczegblnie w sektorach motoryzacyjnym,
elektromaszynowym, meblarskim i spozywczym, co zapewnia Polsce stabilny model wzrostu eks-
portochtonnego opartego na niemieckim popycie przemystowym'. Trwaty deficyt pozaeuropej-
ski - sygnalizowany od potowy lat 2010. jako strukturalna bariera dla autonomii zaopatrzeniowej -
uzaleznia jednoczesnie polski model produkcyjny od azjatyckich komponentéw i dobr posrednich.
W fazie fragmentacji handlu miedzynarodowego (cta USA, chifska nadprodukcja przekierowywana
na rynek UE) mechanizm ten podnosi wrazliwo$¢ makroekonomiczna gospodarki na szoki egzoge-
niczne i systemowo ogranicza mozliwos¢ trwatego utrzymania rownowagi zewnetrznej".

Jednym z podstawowych czynnikow pogorszenia salda handlowego w 2025 r. byta utrzymujgca sie
asymetria dynamiki eksportu i importu. Dane wskazuja, ze eksport wzrost jedynie o okoto 2-3%
rok do roku, podczas gdy import zwiekszyt sie w tempie wyraznie wyzszym (ok. 3,9-5,4%). Ozna-
cza to, ze wzrost gospodarczy w Polsce generuje relatywnie wiekszy popyt na dobra zagranicz-
ne niz na krajowa produkcje eksportowa. Zjawisko to ma charakter strukturalny i wynika z wy-
sokiej importochtonnosci polskiej gospodarki, w ktorej znaczng czes¢ eksportu stanowia dobra

16 Polski Instytut Ekonomiczny, Przeglad Gospodarczy PIE - | kwartat 2026 r., red. t. Ambroziak, J. Strzelecki, M. Wasifiski, War-

szawa, marzec 2026 r,, sekcja analityczna dotyczgca pozycji Polski w europejskich tancuchach wartosci oraz pomiarow GVC

participation w oparciu o baze OECD TiVA (edycja 2023), pie.net.pl/publikacje, dostep z dnia 16.04.2026.

Narodowy Bank Polski, Raport o inflacji - marzec 2026 r., Warszawa, marzec 2026 r., rozdziat 3: Uwarunkowania zewnetrzne,

fragmentacja handlu miedzynarodowego i ich wptyw na saldo obrotéw towarowych Polski, nbp.pl/publikacje/raport-o-inflacji,

dostep z dnia 16.04.2026.

8 Warsaw Business Journal, GUS: trade balance remained negative for Poland at PLN 26.4 bln in 2025, https:/wbj.pl/gus-trade-
-balance-remained-negative-for-poland-at-pln-264-bln-in-2025/post/148869, dostep z dnia: 16.04.2026.
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przetworzone z wykorzystaniem importowanych komponentow. W konsekwencji wzrost eksportu
jest w istotnym stopniu sprzezony ze wzrostem importu, co ogranicza mozliwos¢ trwatego utrzy-
mywania nadwyzki handlowej®.

Wysoka importochtonnos¢ gospodarki ma istotne znaczenie dla oceny jakosci wzrostu gospodar-
czego. Integracja z miedzynarodowymitancuchami dostaw umozliwia dynamiczny rozwoj produkgji
oraz zwigksza skale eksportu, jednak jednoczesnie powoduje, ze czes¢ wartosci dodanej powsta-
je poza granicami kraju. W efekcie wzrost eksportu nie przektada si¢ w petni na wzrost dochodu
narodowego, a jego trwatos¢ uzalezniona jest od dostepnosci importowanych komponentdw oraz
warunkow ich pozyskania. Taka konfiguracja oznacza, ze konkurencyjnos¢ gospodarki pozostaje
wrazliwa na zmiany cen surowcow, kursow walutowych oraz zaktdcenia w globalnych tancuchach
dostaw, co w dtuzszej perspektywie moze ogranicza¢ zdolnos¢ do budowania trwatych przewag
opartych na wtasnych technologiach i innowacjach.

Istotnym czynnikiem strukturalnym pogtebiajgcym deficyt jest zmiana geograficznej struktury han-
dlu. Polska utrzymuje znaczna nadwyzke w handlu z krajami Unii Europejskiej, jednak jednoczesnie
notuje rosnacy deficyt w obrotach z krajami rozwijajgcymi sie, zwtaszcza z Azjg. W 2025 r. deficyt
z krajami rozwijajacymi sie przekroczyt rownowartosc kilkudziesieciu miliardow euro, przy jedno-
czesnej silnej koncentracji eksportu na rynku unijnym?°.

Zjawisko to jest dodatkowo wzmacniane przez rosnacy import z krajow azjatyckich, w szczegoélno-
Sci z Chin, ktore stanowig istotne zrodto dobr posrednich i konsumpcyjnych oraz zwiekszaja zalez-
nos¢ importowa polskiej gospodarki?'.

W krotkim okresie kluczowa role w powrocie deficytu odgrywaja czynniki cenowe. W latach 2021-
2022 gtbwnym determinantem pogorszenia salda byt wzrost cen surowcéw energetycznych, na-
tomiast w 2025 r. wigeksze znaczenie miaty koszty transportu oraz ceny dobr posrednich?. Wzrost
kosztow logistycznych oraz utrzymujace sie wysokie ceny energii wptywaja na wartos¢ importu,
nawet przy stabilnym wolumenie. Jednoczes$nie rosngce koszty produkcji ograniczaja konkurencyj-
nosc¢ cenowa eksportu, co ostabia jego dynamike®.

Kolejnym istotnym czynnikiem jest zmiana charakteru globalizacji. W ostatnich latach obserwuje sie
odchodzenie od modelu liberalizacji handlu na rzecz jego regionalizacji i rosngcego protekcjonizmu.
Wprowadzanie cet, regulacji klimatycznych (np. CBAM - Carbon Border Adjustment Mechanism)
oraz ograniczen handlowych prowadzi do wzrostu kosztow transakcyjnych i zaburzeh w tancu-
chach dostaw?*. Dla gospodarki tak silnie zintegrowanej z miedzynarodowymi fancuchami wartosci
jak Polska oznacza to wieksza podatnos¢ na szoki zewnetrzne oraz ograniczenie mozliwosci eks-
pansji eksportowe;j.

¥ QECD, Strengthening FDI and SME Linkages in Poland, OECD, Paryz 2025, s. 43.

20 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2025, Warszawa 2025, s. 72-85.

21 G Siemionczyk, Potop chinski. Z Panstwa Srodka importujemy juz prawie tyle co z Niemiec, money.pl, https:/www.money.pl/

gospodarka/potop-chinski-z-panstwa-srodka-importujemy-juz-prawie-tyle-co-z-niemiec-analiza-7245465390668000a.html,

dostep z dnia 16.04.2026.

Narodowy Bank Polski, Raport o inflacji - marzec 2025, NBP, Warszawa 2025; Narodowy Bank Polski, Raport o inflacji - lipiec

2025, NBP, Warszawa 2025.

2 Narodowy Bank Polski, Raport o inflacji - listopad 2025, NBP, Warszawa 2025, s. 28-42.

24 P Arak, Nowa epoka handlu: protekcjonizm i regionalizacja, Obserwator Finansowy, 26.06.2025, https:/www.obserwator-
finansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/nowa-epoka-handlu-protekcjonizm-i-regionalizacja, ~ dostep
z dnia 16.04.2026; European Commission, Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), https:/taxation-customs.ec.europa.
eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en, dostep z dnia 20.04.2026.
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Szczegolnym przyktadem zmian strukturalnych wptywajacych na saldo handlowe jest sektor sta-
lowy, ktory pozostaje pod silng presja kosztowa i regulacyjna. Jak wskazuja analizy OECD, globalny
rynek stali charakteryzuje sie nadwyzka mocy produkcyjnych, rosnaca liczba srodkéw ochrony han-
dlu oraz nasilajaca sie konkurencja ze strony producentow azjatyckich. Wprowadzenie mechanizmu
CBAM oraz innych regulacji klimatycznych dodatkowo zwigksza koszty funkcjonowania przedsie-
biorstw, co wptywa na warunki wymiany handlowej i konkurencyjnos¢ eksportu?.

Pogorszenie rownowagi zewnetrznej

Utrzymujacy sie deficyt handlowy prowadzi
do zwiekszenia ryzyka makroekonomicznego

Zmiany strukturalne

Koncentracja rynku i wzrostu znaczenia duzych
przedsiebiorstw

Wrazliwos¢ gospodarki

Gospodarka staje sie bardziej podatna na zmiany cen
surowcow i zaktocenia w tancuchach dostaw

Wktad eksportu netto
Ujemny wktad eksportu netto ogranicza wzrost PKB

Sektor stalowy

Presja kosztowa i regulacyjna wptywa na konkurencyjnos¢
eksportu

Zmiana globalna

Regionalizacja i protekcjonalizm zwigkszajg koszty transakcyjne
i zaburzaja tancuchy dostaw

Czynniki cenowe

Wzrost kosztow transportu i dobr posrednich wptywa na wartosc¢
importu

Zmiana struktury handlowej

Deficyt z krajami rozwijajacymi sie rosnie, podczas gdy handel z UE
pozostaje staty

Wysoka importochtonnos¢

Gospodarka jest zalezna od importowanych komponentéw, ograniczajac
wzrost dochodu narodowego

Asymetria dynamiki
Eksport rosnie wolniej niz import, generujac wiekszy popyt na dobra zagraniczne

RYSUNEK 1.2. Droga do deficytu handlowego w Polsce

Zrodto: Opracowanie whasne

% European Commission, Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border
-adjustment-mechanism_en, dostep z dnia 16.04.2026.
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Kluczowym elementem tych zmian jest obowiazek uwzgledniania kosztow emisji CO, juz na etapie
importu, co oznacza koniecznos¢ wczesniejszego zaangazowania kapitatu. W praktyce prowadzi
to do zwiekszenia zapotrzebowania na kapitat obrotowy oraz pogorszenia ptynnosci finansowej
przedsiebiorstw. Zjawisko to w szczegbdinym stopniu dotyka mate i Srednie podmioty oraz posred-
nikow handlowych, ktérzy dysponuja ograniczonym dostepem do finansowania i mniejszg zdolno-
Scig absorpcji dodatkowych kosztow. W konsekwencji obserwuje sie proces stopniowej eliminacji
czesci posrednikow z rynku oraz rosnaca koncentracje sektora, w ktorym coraz wieksza role od-
grywajg duze podmioty o wysokiej zdolnosci finansowej i organizacyjnej. Oznacza to zmiane struk-
tury uczestnikéw handlu od modelu rozproszonego, opartego na licznych firmach dystrybucyjnych,
do modelu bardziej zintegrowanego i kapitatochtonnego.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze regulacje takie jak CBAM moga w dtuzszym okresie wzmac-
nia¢ konkurencyjnos¢ producentéw unijnych poprzez ograniczenie naptywu tanszej stali z krajow
0 mniej restrykcyjnych normach srodowiskowych. Korzysci te sa jednak asymetrycznie roztozone
i w krotkim okresie towarzyszg im istotne koszty dostosowawcze, ktore w najwiekszym stopniu
obciazaja mniejsze podmioty oraz firmy posredniczace, prowadzac do ich marginalizacji lub wyco-
fywania sie z rynku®.

Utrzymywanie sie deficytu handlowego przektada sie bezposrednio na saldo rachunku biezacego.
W 2025 r. wktad eksportu netto do wzrostu gospodarczego byt ujemny, co oznacza, ze handel za-
graniczny ograniczat dynamike PKB. Zjawisko to wskazuje na rosnaca zaleznos¢ gospodarki od im-
portu oraz ograniczona zdolnos¢ eksportu do kompensowania rosnacego popytu wewnetrznego?.

Deficyt handlowy zwieksza wrazliwos¢ gospodarki na zmiany cen surowcow, kursow walutowych
oraz koniunktury globalnej. W szczegblnosci ostabienie popytu w strefie euro, bedacej gtownym
partnerem handlowym Polski, moze prowadzi¢ do dalszego pogorszenia salda handlowego. Jedno-
czesSnie rosnaca zaleznos¢ od importu z krajow azjatyckich zwieksza ekspozycje na ryzyka geopoli-
tyczne oraz zaktocenia w globalnych tancuchach dostaw?.

Deficyt handlowy sprzyja rowniez zmianom strukturalnym w gospodarce, w tym koncentracji rynku
oraz wzrostowi znaczenia duzych przedsiebiorstw kosztem mniejszych podmiotow. Zjawiska te sg
szczegOlnie widoczne w sektorach kapitatochtonnych i regulowanych, takich jak przemyst stalowy
czy energetyczny?’.

W literaturze ekonomicznej deficyt handlowy nie jest jednoznacznie negatywnym zjawiskiem. Moze
on odzwierciedlac¢ wysoki poziom inwestycji i konsumpcji oraz naptyw kapitatu zagranicznego. Jed-
nak w przypadku Polski jego charakter ma w duzej mierze wymiar strukturalny, zwigzany z im-
portochtonnoscia produkgji i strukturg geograficzng handlu. W dtugim okresie utrzymywanie sie
deficytu moze prowadzi¢ do pogorszenia rownowagi zewnetrznej oraz zwigkszenia ryzyka makro-
ekonomicznego®.

26 QECD, OECD Steel Outlook 2025, Paryz 2025; EUROFER, Economic and Steel Market Outlook 2024-2025, Bruksela 2024.

27 Narodowy Bank Polski, Raport o inflacji - lipiec 2025, NBP, Warszawa 2025: Narodowy Bank Polski, Projekcja inflacji i wzrostu
gospodarczego - lipiec 2025, NBP, Warszawa 2025; Ministerstwo Finansow, Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne na lata
2025-2029, Warszawa 2025.

28 Narodowy Bank Polski, Raport o inflacji - lipiec 2025, NBP, Warszawa 2025, s. 20-24.

29 OECD, OECD Steel Outlook 2025, Paryz 2025.

30 Narodowy Bank Polski, Raport o bilansie ptatniczym Polski 2023, NBP, Warszawa 2023; A. Sieron, Czy powinnismy bac sie
deficytu handlowego?, Instytut Misesa, https:/mises.pl/artykul/sieron-czy-powinnismy-bac-sie-deficytu-handlowego, dostep
z dnia 16.04.2026.
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1.3. Gtéowne kierunki handlu

Struktura geograficzna handlu zagranicznego Polski stanowi jeden z kluczowych elementow deter-
minujacych jego dynamike oraz saldo obrotow towarowych. W analizowanym okresie widoczna jest
wyrazna asymetria pomiedzy kierunkami eksportu i importu, co ma istotne znaczenie dla oceny sta-
bilnosci zewnetrznej gospodarki. Polska pozostaje silnie zintegrowana z rynkiem Unii Europejskiej,
ktory stanowi gtowny kierunek eksportu, przy jednoczesnym rosnacym znaczeniu krajow spoza UE
jako zrodet importu.

LP. PANSTWO UE27 WARTOSC EKSPORTU  PANSTWO SPOZA UE27 WARTOSC EKSPORTU
1 Niemcy 91615,60 Zjednoczone Krélestwo 18 735,79
2 Czechy 21194,82 Ukraina 13 437,99
3 Francja 20 424,75 Stany Zjednoczone 11593,65
4 Niderlandy 15 539,50 Turcja 4798,75
5 Wrtochy 15 274,82 Szwaijcaria 4 570,09
6 Hiszpania 10 054,35 Norwegia 3504,50
7 Stowacja 9184,87 Chiny 3108,09
8 Szwecja 8 921,76 Kanada 2 609,22
9 Wegry 8 675,77 Rosja 2168,75
10 Belgia 7732,48 Meksyk 1669,61
1 Rumunia 7 646,10 Serbia 157317
12 Austria 6 822,03 Indie 1365,79
13 Dania 5725,02 Biatorus 1252,38
14 Litwa 5 556,11 ijfadbr;iicgone Emiraty 1095,38
15 Finlandia 266113 Izrael 993,61
16 totwa 235731 Maroko 931,36
17 Butgaria 221019 Australia 919,92
18 Irlandia 209130 Korea Potudniowa 897,79
19 Portugalia 2 018,97 Brazylia 870,50
20 Grecja 186134 Kazachstan 845,57

TABELA 1.3. Struktura eksportu Polski w 2025 r. - top 20 panstw pod wzgledem wartosci eksportu towaréw
z krajow EU27 i spoza (w min EUR)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat (Comext), ostatnia aktualizacja: 13.02.2026
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Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2025 r. udziat krajow Unii Europejskiej w pol-
skim eksporcie wyniost 75,6%, co potwierdza utrzymujaca sie od wielu lat dominacje rynku unijne-
go*'. Struktura ta charakteryzuje sie duza stabilnoscia i wynika z gtebokiej integracji Polski w ra-
mach europejskich tancuchoéw wartosci, w szczeg6lnosci w sektorze przemystowym.

Kluczowa role w strukturze eksportu odgrywaja Niemcy, ktore niezmiennie pozostaja najwazniej-
szym partnerem handlowym Polski. W 2025 r. wartos¢ eksportu do Niemiec wyniosta 91,6 mld EUR,
€0 znaczaco przewyzszato poziom eksportu do kolejnych odbiorcéw, takich jak Czechy (21,2 mld EUR)
czy Francja (20,4 mld EUR). Oznacza to, ze udziat Niemiec w polskim eksporcie jest wielokrotnie
wyzszy niz udziat pozostatych krajow, co wskazuje na wysoka koncentracje geograficzng sprzeda-
zy zagranicznej. Taka struktura wynika przede wszystkim z silnych powigzan produkcyjnych, w ra-
mach ktorych Polska petni funkcje zaplecza przemystowego dla gospodarki niemieckiej, dostarcza-
jac komponenty i potprodukty wykorzystywane w dalszym procesie produkgji®.

Wysoka koncentracja eksportu na rynku niemieckim niesie zaréwno korzysci, jak i ryzyka. Z jednej
strony umozliwia stabilny wzrost eksportu dzieki dostepowi do duzego i rozwinietego rynku zbytu,
z drugiej jednak zwigksza podatnosc polskiej gospodarki na wahania koniunktury w Niemczech oraz
w catej strefie euro. Spowolnienie gospodarcze u gtownych partneréw handlowych moze bezpo-
Srednio przektadac sie na ograniczenie popytu na polskie towary, co byto obserwowane m.in. w la-
tach 2023-2024%.

Poza Niemcami istotne znaczenie maja rowniez inne kraje Unii Europejskiej, w szczegblnosci Cze-
chy, Francja, Niderlandy oraz Wtochy. tacznie kraje UE dominuja w pierwszej dziesigtce odbiorcow
polskiego eksportu, co potwierdza regionalny charakter wymiany handlowej. Struktura ta odzwier-
ciedla geograficzng bliskos¢ oraz niskie koszty transportu, ktore sprzyjaja intensyfikacji handlu
wewnatrzunijnego.

31
32

Gtowny Urzad Statystyczny, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju - Handel zagraniczny, 24.03.2026, s. 2.

Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2025, Warszawa 2025; OECD, Strengthening FDI
and SME Linkages in Poland, Paryz 2025.

3 Narodowy Bank Polski, Raport o inflacji - lipiec 2025, NBP, Warszawa 2025.
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LP. PANSTWO UE27 WARTOSC IMPORTU ~ PANSTWO SPOZA UE27 WARTOSC IMPORTU
1 Niemcy 87 818,46 Chiny 37398,90
2 Niderlandy 2340415 Stany Zjednoczone 12 594,45
3 Wrtochy 15 668,33 Korea Potudniowa 8 222,20
4 Czechy 14 820,25 Arabia Saudyjska 5973,43
5 Francja 13 963,50 Norwegia 542126
6 Belgia 13 652,33 Turcja 5010,34
7 Hiszpania 8 653,80 Ukraina 4514,81
8 Dania 8 229,74 Zjednoczone Krolestwo 4 092,21
9 Szwecja 718854 Wietnam 336923
10 Stowacja 7 028,64 Indie 2 803,83
1 Austria 6 547,92 Japonia 2180,29
12 Wegry 6 341,99 Tajwan 2 076,29
13 Litwa 3144,60 Brazylia 1871,86
14 Rumunia 307013 Bangladesz 1680,62
15 Stowenia 2 503,84 Szwajcaria 1538,35
16 Finlandia 237997 Kanada 133730
17 Irlandia 2 365,53 Rosja 1254,81
18 Butgaria 169177 Malezja 1013,98
19 Portugalia 1071,05 Gujana 974,03
20 Grecja 829,58 Serbia 874,62

TABELA 1.4. Struktura importu do Polski w 2025 r. - top 20 panstw pod wzgledem wartosci importu
towarow z krajow EU27 i spoza (w min EUR)

Zrodto Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat (Comext), ostatnia aktualizacja: 13.02.2026

W przeciwienstwie do eksportu, struktura importu Polski ma charakter bardziej zdywersyfikowany
geograficznie i obejmuje w znacznie wiekszym stopniu kraje spoza Unii Europejskiej. O ile Niemcy
pozostaja rowniez gtdbwnym dostawcg towaréw do Polski (87,8 mld EUR w 2025 r.), to istotna role
odgrywaja takze gospodarki pozaeuropejskie, w szczegolnosci Chiny. Wartos¢ importu z Chin wy-
niosta 37,4 mld EUR, co czyni je drugim najwazniejszym partnerem importowym Polski. Wysoka
pozycja Chin wynika przede wszystkim z ich roli jako globalnego centrum produkgji dobr przemy-
stowych i konsumpcyjnych?.

3 Eurostat (Comext), International trade in goods statistics, https:/ec.europa.eu/eurostat, dostep z dnia 16.04.2026.
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Znaczenie krajow azjatyckich w strukturze importu systematycznie rosnie, co znajduje odzwiercie-
dlenie w wysokiej pozycji takich panstw jak Korea Potudniowa, Indie czy Wietnam. Import z tych
krajow obejmuje gtownie dobra posrednie oraz komponenty wykorzystywane w produkgji ekspor-
towej, co potwierdza silne powiazanie polskiej gospodarki z globalnymi tancuchami dostaw. Jak
wskazuja analizy OECD, Polska jest jednym z krajow o wysokim stopniu integracji w miedzynarodo-
wych sieciach produkcyjnych, co oznacza, ze znaczna czes¢ eksportu opiera sie na wykorzystaniu
importowanych potproduktow?>.

Rosnaca rola krajow azjatyckich w strukturze importu odzwierciedla pogtebiajaca sie integracje
Polski z globalnymi tancuchami dostaw, w ktérych kluczowe znaczenie maja producenci z regio-
nu Azji. Dostep do relatywnie konkurencyjnych kosztowo komponentéw i débr posrednich sprzy-
ja utrzymaniu efektywnosci produkgji oraz wspiera rozwoj eksportu w sektorach przemystowych.
Jednoczes$nie tak uksztattowany model zaopatrzeniowy zwieksza ekspozycje gospodarki na czyn-
niki zewnetrzne, w tym napiecia geopolityczne, zaktocenia logistyczne oraz zmiany polityki han-
dlowej. W rezultacie zaleznos¢ od importu z odlegtych rynkéw moze prowadzi¢ do przenoszenia
szokow zewnetrznych na krajowy system produkcyjny oraz ograniczac stabilnos¢ funkcjonowania
przedsiebiorstw w dtuzszym okresie.

Istotnym elementem struktury geograficznej handlu jest rowniez rosnace znaczenie Stanow Zjed-
noczonych jako partnera eksportowego. W 2025 r. wartos¢ eksportu do USA wyniosta 11,6 mld EUR,
co plasuje ten kraj wsrod najwazniejszych odbiorcow poza Unig Europejska. Wzrost znaczenia rynku
amerykanskiego wynika m.in. z dywersyfikacji kierunkoéw eksportu oraz rosnacego popytu na pro-
dukty przemystowe i technologie.

® Import @ Eksport

) kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej |

kraje rozwijajace sie

w tym Unia Europejska

kraje rozwiniete

ogotem

-20,00% -15,00% -10,00% -5,00% 0,00% 5,00%

WYKRES 1.3. Obroty towarowe handlu zagranicznego wedtug grup krajow w styczniu 2026 r. (ceny biezace,
analogiczny okres roku poprzedniego = 100%)

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Obroty towarowe handlu zagranicznego ogotem i wedtug krajow w styczniu
2026 r., aktualizacja z 13.03.2026

35 QECD, Strengthening FDI and SME Linkages in Poland, Paryz 2025.
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Dane krotkookresowe dotyczace obrotow towarowych wedtug grup krajow wskazuja na wyrazne
zroznicowanie dynamiki handlu zagranicznego Polski na poczatku 2026 r. W ujeciu rocznym odno-
towano spadek wartosci eksportu do krajow rozwinigtych, w tym do Unii Europejskiej, co potwier-
dza ostabienie aktywnosci eksportowej na gtdwnych rynkach zbytu. Jeszcze silniejsze ograniczenie
dotyczyto eksportu do krajow rozwijajgcych sie, co moze wskazywac na pogorszenie koniunktury
w tej grupie gospodarek lub zmiane kierunkow geograficznych wymiany.

Odmienna tendencja wystapita w przypadku krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie po wcze-
Sniejszym spadku nastapito ponowne zwigkszenie eksportu. Jednoczesnie po stronie importu obser-
wowano spadki we wszystkich analizowanych grupach krajow, przy czym najwieksze ograniczenie
dotyczyto kierunkéw wschodnich, co pozostaje w duzej mierze konsekwencjg zmian geopolitycz-
nych oraz ograniczenia wymiany z Rosj3. W efekcie dane za styczen 2026 r. wskazujg na jednocze-
sne ostabienie aktywnosci handlowej oraz zmiane struktury geograficznej obrotéw, co znajduje
odzwierciedlenie zarbwno w poziomie wymiany, jak i jej dynamice.

Wysoka koncentracja
eksportu
Zaleznos¢ od rynku niemieckiego

Silna integracja z UE
Dominacja eksportu do UE

Dywersyfikacja eksportu
Rozwdj eksportu do USA

RYSUNEK 1.3. Analiza SWOT struktury geograficznej handlu zagranicznego Polski

Zrodto: Opracowanie wiasne

Zaktacenia geopolityczne
Napiecia geopolityczne
i zaktocenia logistyczne

Analiza struktury geograficznej handlu zagranicznego Polski wskazuje na wyrazng asymetrie po-
miedzy kierunkami eksportu i importu. Eksport ma charakter silnie regionalny i koncentruje sie
przede wszystkim na rynku Unii Europejskiej, natomiast import jest bardziej zdywersyfikowany
i obejmuje szeroki wachlarz krajow, w tym w szczeg6lnosci gospodarki azjatyckie.

Uktad geograficzny handlu zagranicznego Polski wskazuje na wyrazng koncentracje eksportu
na rynkach europejskich przy jednoczesnej wiekszej dywersyfikacji zrodet importu. Oznacza to, ze
polska gospodarka funkcjonuje w modelu silnych powiazanh regionalnych po stronie sprzedazy za-
granicznej oraz globalnych powiazan zaopatrzeniowych. Taka konfiguracja stanowi istotne uwa-
runkowanie dalszej analizy towarowej, ktéra pozwala okresli¢, jakie grupy produktow ksztattuja
konkurencyjnos¢ eksportu oraz zaleznos¢ importowa gospodarki.

3% Narodowy Bank Polski, Raport o inflacji - lipiec 2025, NBP, Warszawa 2025, s. 32-35.
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1.4. Struktura towarowa handlu

Struktura towarowa handlu zagranicznego Polski wedtug klasyfikacji SITC3” wskazuje na wyrazng
dominacje produktéw przemystowych, przy jednoczesnym zroznicowaniu pomiedzy eksportem
i importem. W strukturze eksportu kluczowa role odgrywajg maszyny, urzadzenia i sprzet trans-
portowy, ktérych udziat wynosi 36,5%. Pomimo utrzymania pozycji dominujgcej, w ujeciu rocznym
odnotowano niewielki spadek ich znaczenia, co moze wskazywac na ostabienie dynamiki w sek-
torach silnie powigzanych z cyklem koniunkturalnym w Unii Europejskiej. Istotny udziat posiadaja
rowniez rozne wyroby przemystowe (17,9%) oraz towary przemystowe sklasyfikowane wedtug su-
rowca (16,8%), co potwierdza silnie uprzemystowiony charakter polskiego eksportu. Jednoczesnie
relatywnie niski udziat surowcow i paliw wskazuje, ze eksport Polski ma w duzej mierze charakter
przetworzony?.

Taki profil eksportu wskazuje na relatywnie wysoki poziom uprzemystowienia gospodarki oraz jej
silne powiazanie z europejskimi tancuchami produkcyjnymi, w ktérych dominuja dobra przetwo-
rzone i komponenty przemystowe. Oznacza to, ze Polska petni istotna role w procesach produkcyj-
nych o charakterze miedzynarodowym, jednak jednoczesnie specjalizuje sie gtdbwnie w segmentach
o0 Srednim poziomie zaawansowania technologicznego. W krotkim okresie sprzyja to stabilnemu
wzrostowi eksportu i wykorzystaniu efektéw skali, natomiast w dtuzszej perspektywie moze
ogranicza¢ tempo wzrostu wartosci dodanej oraz utrudniac przesuwanie sie w kierunku bardziej
zaawansowanych technologicznie branz. W konsekwencji struktura eksportu wskazuje zaréwno
na silne strony gospodarki, zwiazane z jej konkurencyjnoscia przemystowa, jak i na potencjalne
ograniczenia rozwojowe wynikajace z relatywnie niskiego udziatu produktow wysokiej technologii.

37 Standardowa klasyfikacja handlu miedzynarodowego (w skrocie SITC - Standard International Trade Classification) zostata
opracowana przez Organizacje Narodow Zjednoczonych i jest wykarzystywana do statystyki handlu zagranicznego (wartosci
eksportu i importu oraz wolumeny towaréw), umozliwiajac miedzynarodowe poréwnanie towaréw oraz towaréw przemy-
stowych, https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Standard_international _trade_classifi-
cation_(SITC)/pl, dostep z dnia 16.04.2026.

Gtowny Urzad Statystyczny, Obroty towarowe handlu zagranicznego ogotem i wedtug krajow w styczniu 2026 r., Warszawa,
13.03.2026, tablice: ,Eksport i import wedtug sekcji SITC".
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zywnos¢ i zwierzeta zywe 13,2%

napoje i tyton 1,6%

rézne wyroby
przemystowe 17,9%

surowce niejadalne z wyjatkiem paliw 1,7%

paliwa mineralne, smary
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gtéwnie wg surowca 16,8%

WYKRES 1.4. Udziat wybranych sekcji towarowych (wedtug SITC) w eksporcie towardw Polski w 2025 r.

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Obroty towarowe handlu zagranicznego ogotem i wedtug krajow w styczniu
2026 r., aktualizacja z 13.03.2026

Struktura importu wykazuje czesciowo odmienne tendencje. Wysoki udziat maszyn, urzadzen
i sprzetu transportowego (36,2%) wskazuje na znaczenie importu dobr inwestycyjnych oraz kom-
ponentow wykorzystywanych w produkgji krajowej. Jednoczesnie relatywnie wieksze znaczenie
maja rowniez surowce, paliwa oraz wybrane dobra posrednie, co odzwierciedla zapotrzebowanie
gospodarki na czynniki produkgji®.

Roznice pomiedzy struktura eksportu i importu wskazuja na utrzymywanie sie modelu gospodarki
opartego na przetwarzaniu importowanych komponentow. Polska eksportuje przede wszystkim
dobra przemystowe o relatywnie wyzszym stopniu przetworzenia, natomiast import obejmuje
w wiekszym stopniu surowce, potprodukty oraz dobra inwestycyjne wykorzystywane w procesie
produkgji. Taki uktad sprzyja wysokiej aktywnosci eksportowej oraz umozliwia integracje z miedzy-
narodowymi tancuchami wartosci, jednak jednoczesnie oznacza, ze czes¢ wartosci dodanej powsta-
je poza granicami kraju. W krotkim okresie model ten wspiera wzrost gospodarczy i zwigksza skale
produkcji, natomiast w dtuzszym okresie moze prowadzi¢ do utrwalania zaleznosci technologicznej
i ograniczac¢ zdolnos¢ gospodarki do generowania wtasnych przewag konkurencyjnych opartych
na innowacjach.

3% Tamze.
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WYKRES 1.5. Udziat wybranych sekcji towarowych (wedtug SITC) w imporcie towaréw do Polski w 2025 .

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Obroty towarowe handlu zagranicznego ogotem i wedtug krajow w styczniu
2026 1., aktualizacja z 13.03.2026
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WYKRES 1.6. Obroty wybranych sekcji towarowych (wedtug SITC) w styczniu 2026 .
(analogiczny okres roku poprzedniego = 100 pkt)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Obroty towarowe handlu zagranicznego ogotem i wedtug krajow w styczniu
2026 r., aktualizacja z 13.03.2026
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Porownanie obu struktur wskazuje na utrzymywanie sie modelu gospodarki o wysokiej impor-
tochtonnosci. Polska eksportuje przede wszystkim dobra przetworzone, jednak ich produkcja
W znacznym stopniu opiera sie na wykorzystaniu importowanych komponentow i potproduktow.
Oznacza to silne powiazanie z miedzynarodowymi tancuchami dostaw oraz zwiekszong wrazliwos¢
eksportu na zmiany kosztow importu®.

W celu pogtebienia analizy struktury towarowej handlu zagranicznego wykorzystano dane wedtug
klasyfikacji SITC w ujeciu dynamiki rocznej (rok poprzedni = 100). Umozliwia to identyfikacje krotko-
okresowych zmian w poszczegolnych grupach towarowych oraz ocene ich wptywu na ogolna struk-
ture obrotow.

Z przedstawionych danych wynika, ze na poczatku 2026 r. wigkszos¢ sekcji towarowych charakte-
ryzowata sie spadkiem wartosci obrotow w ujeciu rocznym w poréwnaniu z analogicznym okresem
rok wczesniej, przy czym skala zmian byta zréznicowana pomiedzy eksportem i importem. W przy-
padku eksportu relatywnie najwieksze ograniczenie dotyczyto sekcji napojow i tytoniu (81,7 pkt)
oraz olejow, ttuszczow i woskow zwierzecych i roslinnych (79,8 pkt), co wskazuje na wyrazne osta-
bienie dynamiki w tych grupach. Spadki odnotowano réwniez w wiekszosci pozostatych kategorii,
w tym w paliwach mineralnych (91,5 pkt), maszynach i urzadzeniach (91,8 pkt) oraz chemikaliach
(95,6 pkt), co moze $wiadczy¢ o ogblnym spowolnieniu aktywnosci eksportowej*.

Po stronie importu zmiany miaty bardziej zr6znicowany charakter. Najwieksze spadki dotyczyty pa-
liw mineralnych, smarow i materiatéw pochodnych (74,7 pkt), co pozostaje zgodne z obserwowang
stabilizacja cen surowcow energetycznych po okresie ich silnych wzrostow w latach wczesniejszych.
Wyrazne ograniczenie importu odnotowano rowniez w grupie réznych wyrobow przemystowych
(81,3 pkt) oraz chemikaliéw (84,4 pkt), co moze wskazywac na dostosowanie poziomu zapaséw oraz
ostabienie popytu w sektorze przemystowym?*.

Jednoczesnie w czesci kategorii obserwowany byt wzrost importu. Szczegélnie widoczny byt on
w sekcji olejow, ttuszczow i woskéw (115,3 pkt) oraz surowcow niejadalnych z wyjatkiem paliw
(106,0 pkt), co moze wskazywac na zwiekszone zapotrzebowanie na wybrane komponenty produk-
cyjne i surowce wykorzystywane w dalszym przetwarzaniu. Wzrost importu w tych grupach, przy
jednoczesnym spadku w innych kategoriach, potwierdza selektywny charakter zmian w strukturze
zaopatrzenia gospodarki.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze struktura towarowa handlu zagranicznego Polski pozostaje silnie
powiazana z cyklem koniunkturalnym oraz zmianami cen surowcow i dobr posrednich. W szczegol-
nosci widoczna jest wieksza zmiennos¢ po stronie importu, ktory w znacznym stopniu odzwiercie-
dla potrzeby zaopatrzeniowe gospodarki oraz dostosowania przedsigbiorstw, podczas gdy eksport
reaguje przede wszystkim na zmiany popytu zagranicznego**.

40
a1

Tamze.

Gtoéwny Urzad Statystyczny, Obroty towarowe handlu zagranicznego ogdtem i wedtug krajow w styczniu 2026 r., aktualizacja
z13.03.2026.

Tamze.

Tamze.

Gtowny Urzad Statystyczny, Obroty towarowe handlu zagranicznego ogotem i wedtug krajow w styczniu 2026 r., Warszawa
2026 (sekcja: Handel wedtug SITC).
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RYSUNEK 1.4. Struktura towarowa handlu zagranicznego Polski

Zrodto: Opracowanie wiasne

Zrdznicowanie zmian pomiedzy poszczegblnymi grupami towarowymi wskazuje, ze dostosowania
w handlu zagranicznym maja charakter selektywny i odzwierciedlaja specyfike poszczegoélnych
sektorow gospodarki. Spadki w grupach powiazanych z konsumpcja oraz wybranymi segmentami
przemystu moga Swiadczyc¢ o ostabieniu popytu zaréwno krajowego, jak i zagranicznego, natomiast
wzrost w wybranych kategoriach surowcowych i zaopatrzeniowych wskazuje na utrzymujace sie
zapotrzebowanie produkcyjne. Oznacza to, ze gospodarka nie reaguje jednorodnie na zmiany ko-
niunktury, lecz dostosowuje sie w sposob zréznicowany, co moze prowadzi¢ do przesunig¢ struk-
turalnych pomiedzy sektorami. W krotkim okresie zwieksza to zmiennos¢ handlu zagranicznego,
natomiast w dtuzszym moze skutkowac zmiang relatywnego znaczenia poszczegolnych branz oraz
przeksztatceniem struktury specjalizacji gospodarki.

Z perspektywy makroekonomicznej polski eksport ma nadal charakter wyraznie przemystowy.
W zrodtach pomocniczych podkresla sie dominacje sektoroéw sredniotechnologicznych, zwtasz-
cza motoryzacji, AGD, maszyn i urzadzen oraz chemii, przy jednoczes$nie relatywnie niskim udziale
eksportu high-tech i znaczgcym udziale komponentow wczesniej importowanych. Wskazuje sie, ze
okoto 75% eksportu trafia na rynek UE, a istotna czes¢ polskiej wartosci dodanej pozostaje zwia-
zana z niemieckimi tancuchami dostaw; jednoczesnie duza czes¢ eksportu towarowego opiera sie
na montazu i przetwarzaniu importowanych komponentow, co ogranicza krajowa wartos¢ doda-
na w czesci branz*. Ta cecha jest kluczowa dla interpretacji struktury towarowej: wysoka wartos¢

4 E. Przezdziecka, Towards a Change in Poland’s Place in Global Value Chains, w: Poland Competitiveness Report 2025, SGH
Publishing House, Warszawa 2025, s. 167-179.
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eksportu nie musi automatycznie oznaczac¢ rownie wysokiej krajowej wartosci dodanej, jesli sprze-
daz zagraniczna opiera sie na duzym imporcie potproduktow i komponentéw. Z tego wzgledu ana-
liza struktury towarowej powinna uwzglednia¢ uktad wedtug gtéwnych kategorii ekonomicznych,
zamiast ograniczac sie do klasyfikacji branzowej, ktora nie oddaje funkcji dobr w procesie produkgji
I wymiany“e.

W polskim handlu zagranicznym szczegodlnie widoczny jest podziat na branze wzmacniajace nad-
wyzke i branze zwiekszajace zaleznos¢ importowa. Bardzo dobrym przyktadem pierwszej grupy
jest sektor rolno-spozywczy. Z danych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wynika, ze w 2025 .
eksport artykutow rolno-spozywczych osiggnat rekordowe 58,4 mid EUR, import 38,6 mid EUR,
a dodatnie saldo 19,8 mld EUR; oznacza to wzrost eksportu 0 8,6% r/r i salda 0 10,2% r/r. W struk-
turze towarowej eksportu rolno-spozywczego najwiekszy udziat miaty mieso, przetwory miesne
i zywiec 22% wartosci eksportu tej grupy, ziarno zb6z i przetwory 11%, tyton i wyroby tytoniowe
10%, cukier i wyroby cukiernicze 8% oraz produkty mleczne 7%. Jednoczes$nie 75% eksportu rolno-
-spozywczego trafiato do UE, a sama sprzedaz do Niemiec wyniosta 14,8 mld EUR. To pokazuje,
ze sektor zywnosciowy jest nie tylko jednym z filarow nadwyzki handlowej, ale takze przyktadem
branzy, w ktorej Polska potrafi utrzymywac silng pozycje konkurencyjna na rynku unijnym mimo
presji kosztowej i wysokich wymogow jakosciowych?’.

Znaczenie sektora rolno-spozywczego wykracza jednak poza sama skale eksportu. W warunkach
rosnacej zmiennosci handlu zagranicznego petni on funkcje stabilizujaca bilans handlowy, czescio-
wo kompensujac deficyty generowane w bardziej importochtonnych sektorach przemystowych.
Wynika to z relatywnie nizszej zaleznosci tej branzy od importu komponentéw oraz silnej pozycji
konkurencyjnej na rynku unijnym. Jednoczes$nie koncentracja eksportu rolno-spozywczego na jed-
nym regionie geograficznym oznacza, ze sektor ten pozostaje wrazliwy na zmiany popytu oraz re-
gulacji w Unii Europejskiej. W dtuzszym okresie moze to prowadzi¢ do zwigkszenia ryzyka zwiaza-
nego z ograniczong dywersyfikacjg rynkéw zbytu, mimo wysokiej biezacej konkurencyjnosci.

Na wzrost znaczenia sektora rolno-spozywczego wptywaty nie tylko czynniki ilosciowe, lecz row-
niez cenowe. Jak wskazujg analizy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, w 2025 r. wzrost war-
tosci eksportu zywnosci byt czesciowo efektem wyzszych cen na rynku miedzynarodowym, co po-
twierdzaja zmiany wskaznika FAO Food Price Index. JednoczeSnie utrzymanie wysokiej dynamiki
eksportu byto mozliwe dzieki silnej pozycji Polski w europejskich tancuchach dostaw oraz odbudo-
wie popytu konsumpcyjnego w Unii Europejskiej, ktora odpowiadata za okoto 75% eksportu rolno-
-Spozywczego*e.

Istotnym zjawiskiem jest rowniez stopniowa dywersyfikacja kierunkoéw eksportu. Oprocz dominu-
jacego rynku unijnego rosnie znaczenie krajow poza UE, w tym rynkdw azjatyckich i afrykanskich,
gdzie odnotowano wysoka dynamike wzrostu eksportu. Zjawisko to moze w dtuzszym okresie
ograniczac ryzyko nadmiernej koncentracji geograficznej oraz zwigksza¢ odpornosc¢ polskiego eks-
portu na wahania koniunktury w Unii Europejskiej*.

46 Polski eksport 2025, 3112.2025, trade.gov.pl, https://www.trade.gov.pl/wiedza/polski-eksport-2025-i-wyzwania-rozwojowe/,
dostep z dnia 16.04.2026.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Rekordowy eksport artykutéw rolno-spozywczych z Polski w 2025 r., Warszawa,
16.02.2026, s. 1-4.
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Inny obraz wytania sie w branzach silniej zaleznych od importu débr posrednich, energii i kom-
ponentdw technologicznych. W materiatach interpretacyjnych podkresla sig, ze rosnace znaczenie
importu z krajow pozaeuropejskich nie wynika wytacznie z zakupdw doébr konsumpcyjnych, lecz
réwniez z importu zaopatrzeniowego dla przemystu. Zrodta pomocnicze zwracaja uwage, ze polska
gospodarka pozostaje mocno otwarta, a eksport jest jednym z filarow PKB, lecz zarazem jego jakos¢
i trwatos¢ zalezy od zdolnosci przesuwania sie ku wyzszej wartosci dodanej, innowacji i wtasnym
markom. Z tego punktu widzenia struktura towarowa importu jest rownie wazna jak struktura
eksportu, bo ujawnia obszary zaleznosci od dostaw zewnetrznych, zwtaszcza w elektronice, ma-
szynach, komponentach przemystowych, paliwach i innych dobrach posrednich. To wtasnie w tych
grupach wahania kursowe, logistyczne i cenowe najszybciej przektadaja sie na koszty krajowej pro-
dukgji i na konkurencyjnosc¢ eksportu.

Znaczenie sektora transportowego wykracza poza jego bezposredni udziat w handlu ustugami
i obejmuje fundamentalny wptyw na funkcjonowanie wymiany towarowej. Jak wskazujg analizy
Narodowego Banku Polskiego oraz OECD, koszty transportu, energii oraz logistyki stanowig istotny
komponent kosztow handlu, oddziatujac bezposrednio na jego optacalnos¢ ekonomiczna. W szcze-
golnosci w branzach o niskiej marzy oraz wysokim udziale dobr posrednich nawet umiarkowany
wzrost kosztow logistycznych moze prowadzi¢ do obnizenia konkurencyjnosci eksportu lub zwigk-
szenia wartosci importu przy niezmienionym wolumenie. Tym samym czynniki logistyczne petnia
funkcje posredniej bariery handlowej, ktora nie wynika z regulacji formalnych, lecz z warunkéw ryn-
kowych, wptywajac na kierunki i strukture wymiany miedzynarodowej*°.

Oznacza to, ze sektor transportowy wptywa na handel zagraniczny nie tylko poprzez fizyczne prze-
mieszczanie towarow, lecz rowniez poprzez ksztattowanie jego optacalnosci ekonomicznej. Wzrost
kosztow transportu, energii oraz obstugi logistycznej dziata w praktyce jak posrednia bariera han-
dlowa, ktéra nie wynika z formalnych regulacji, lecz z warunkéw rynkowych. W krotkim okresie
moze to prowadzi¢ do ograniczenia dynamiki eksportu oraz wzrostu wartosci importu, natomiast
w dtuzszej perspektywie sprzyja zmianom strukturalnym, takim jak skracanie tancuchow dostaw,
regionalizacja handlu czy zmiana kierunkow geograficznych wymiany. Oznacza to, ze czynniki logi-
styczne staja sie jednym z kluczowych elementow determinujacych konkurencyjnos¢ gospodarki
w handlu miedzynarodowym.

Zroznicowanie struktury towarowej handlu zagranicznego szczeg6lnie wyraznie ujawnia sie w sek-
torach przemystowych o wysokiej kapitatochtonnosci i silnej zaleznosci od importu surowcow oraz
komponentow. W tych branzach zmiany cen, regulacji oraz warunkow konkurencji miedzynarodo-
wej przektadaja sie bezposrednio na koszty produkgji oraz wyniki handlu zagranicznego. Dobrym
przyktadem jest sektor stalowy, ktory funkcjonuje obecnie w warunkach globalnej nadpodazy mocy
produkcyjnych, ostabionego popytu oraz nasilajacych sie dziatan ochrony handlu. Jak wskazuja
analizy OECD, nadwyzki mocy produkcyjnych oraz rosnaca liczba postepowan antydumpingowych -
w tym 81 postepowan wszczetych w 2024 r. - prowadza do wzrostu niepewnosci oraz presji konku-
rencyjnej, szczegoblnie ze strony producentow azjatyckich. Jednoczes$nie rosnace znaczenie regulagji
klimatycznych, w tym mechanizmu CBAM, powoduje przesuniecie ciezaru konkurencji z poziomu
kosztow produkcji na poziom zdolnosci finansowania i dostosowania do wymogow regulacyjnych.
W praktyce oznacza to, ze podmioty dysponujace wiekszym kapitatem oraz zapleczem organiza-
cyjnym uzyskuja przewage nad mniejszymi firmami, ktére maja ograniczone mozliwosci absorpcji

50" Polski eksport 2025, 3112.2025, trade.gov.pl, https:/www.trade.gov.pl/wiedza/polski-eksport-2025-i-wyzwania-rozwojowe/,
dostep z dnia 16.04.2026.
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dodatkowych kosztow. W rezultacie obserwowane procesy nie tylko wptywaja na poziom obrotow
handlowych, lecz réwniez prowadza do zmian strukturalnych w obrebie rynku, w tym do jego stop-
niowej koncentracji oraz wzrostu barier wejscia dla nowych uczestnikow. Zjawiska te wskazuja, ze
w sektorach przemystowych handel zagraniczny jest w coraz wiekszym stopniu determinowany
przez czynniki regulacyjne i kapitatowe, a nie wytgcznie przez klasyczne przewagi kosztowe®'.

Zaleznos¢ od importu Koncentracja na UE Koszty transortu
Produkcja opiera sie Wrazliwos¢ na zmiany Zwigksza koszty
na importowanych popytu w UE handlu i zmniejsza
komponentach konkurencyjnos¢

e}

Niski udziat high-tech

Ogranicza wzrost Wptywa na koszty produkgji
wartosci dodanej i konkurencyjnos¢

RYSUNEK 1.5. Wyzwania w strukturze towarowej handlu zagranicznego Polski

Zrodto: Opracowanie whasne

Analiza zjawisk moze prowadzi¢ do konkluzji, ze procesy zachodzace w sektorach takich jak przemyst
stalowy nie ograniczaja sie do krotkookresowych wahan cyklicznych, lecz maja przede wszystkim
charakter strukturalny. Naktadanie sie presji kosztowej, regulacyjnej oraz konkurencyjnej prowadzi
do stopniowej zmiany zasad funkcjonowania rynku, w ktérym coraz wieksze znaczenie majg skala
dziatalnosci, dostep do kapitatu oraz zdolno$¢ dostosowania sie do wymogow Srodowiskowych.
W krotkim okresie oznacza to wzrost kosztow funkcjonowania przedsiebiorstw oraz ograniczenie
rentownosci, natomiast w dtuzszej perspektywie prowadzi do konsolidacji rynku oraz wzrostu ba-
rier wejscia dla nowych podmiotow. W efekcie zmienia sie nie tylko poziom obrotow handlowych,
lecz rowniez struktura uczestnikow rynku, co moze prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji oraz
zwiekszenia znaczenia duzych, zintegrowanych przedsiebiorstw. Zjawiska te majg istotne znacze-
nie dla catej gospodarki, poniewaz wptywaja na warunki funkcjonowania sektorow przemystowych
oraz ksztattowanie sie przewag konkurencyjnych w handlu miedzynarodowym.

Dlatego przemiany branzowe w handlu zagranicznym Polski maja dzi$ charakter dwoisty. Z jed-
nej strony obserwujemy wzrost i specjalizacje w sektorach, ktére dobrze wykorzystuja integracje
z UE, wysoka jakos¢ produkcji i rosnacy popyt, jak zywnos¢, czes¢ przemystu przetworczego czy
wybrane segmenty ustug transportowych i biznesowych. Z drugiej strony rosnie presja na branze

51 OECD, Steel Outlook 2025, OECD Publishing, Paryz 2025, s. 11.
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bardziej energochtonne, kapitatochtonne i regulowane, w ktérych przewage zaczynaja uzyskiwac
podmioty duze, zintegrowane i zdolne do finansowania kosztow transformacji oraz dostosowan
regulacyjnych.

W rezultacie obserwowane zmiany wskazuja, ze handel zagraniczny Polski coraz wyrazniej od-
zwierciedla przechodzenie gospodarki do bardziej ztozonego modelu funkcjonowania, w ktorym
znaczenie maja nie tylko koszty produkgji, lecz rowniez dostep do kapitatu, poziom zaawansowania
technologicznego oraz zdolnos¢ dostosowania do wymogow regulacyjnych. Oznacza to, ze dalszy
rozwoj eksportu nie bedzie zalezat wytacznie od jego skali, lecz przede wszystkim od struktury war-
tosci dodanej oraz stopnia uniezaleznienia od importu kluczowych komponentow. W tym ujeciu
handel zagraniczny staje sie nie tylko miernikiem aktywnosci gospodarczej, lecz takze wskaznikiem
jakosci i trwatosci procesow rozwojowych zachodzacych w gospodarce.

1.5. Stany Zjednoczone — perspektywa
polskiego eksportu

W analizie kierunkow geograficznych handlu zagranicznego Polski szczegblne miejsce zajmuja Sta-
ny Zjednoczone, ktére pomimo strategicznego charakteru relacji politycznych, wojskowych i sojusz-
niczych w ramach NATO, nie naleza do grona gtownych partneréw handlowych kraju w ujeciu towa-
rowym. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2025 r. wskazuja, ze eksport towaréw do USA
wyniost ok. 11,7 mld EUR, co odpowiadato jedynie 3,2% catosci polskiego eksportu towarowego®.
Dla poréwnania, sam eksport do Niemiec, pierwszego partnera handlowego Polski, osiagnat w tym
samym roku wartos¢ 98,7 mld EUR, tj. 26,9% eksportu ogotem?®3, co unaocznia skalg geograficznej
dysproporji.

52 GUS - Obroty towarowe handlu zagranicznego ogotem i wedtug krajéw w 2025 r., informacja sygnalna z 16.02.2026 r.,
stat.gov.pl. Za: PAP, Polski handel zagraniczny. GUS podat dane za 2025 ., 16.02.2026.

53 KIG - P. Soroczynski (red.), Polski eksport w 2025 roku wzrost o 3,7%. GUS publikuje najnowsze dane, Krajowa Izba Gospodar-
cza, Warszawa, luty 2026.
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WYKRES 1.7. Wymiana handlowa Polski z USA w latach 2015-2025

Zrédto: GUS/Eurostat Comext (SRA); IKC - Handel zagraniczny Polski I-XI1 2025, luty 2026; trade.gov.pl (MRIT, marzec 2026); UN Comtrade
(import z USA 2015-2024); szacunki wtasne dla importu 2025 na podstawie trendu GUS 1-X 2025. Wartosci towaréw w EUR (ceny biezace)
Udziat eksportu PL»USA obliczony jako % eksportu towarow ogdtem (GUS). Linia trendu: regresja liniowa OLS na udziale (2015-2025)

W latach 2015-2025 znaczenie rynku amerykanskiego w polskim eksporcie stopniowo, cho¢ powoli
rosto. Udziat USA zwiekszyt sie 2 2,2% w 2015 r. do 3,2% w 2025 r., co w wartosciach bezwzglednych
oznacza wzrost eksportu z 4,6 mld EUR do 11,7 mld EUR, niemal trzykrotny przyrost w ciggu deka-
dy**. Regresja liniowa przeprowadzona na danych z tego okresu wskazuje na przyrost udziatu rzedu
ok. +0,10 punktu procentowego rocznie, tempo zbyt wolne, by USA mogty awansowa¢ do grupy
rynkow pierwszoplanowych bez wyraznej zmiany strukturalnej po stronie polskich eksporterow.
Godna odnotowania jest jednoczesSnie dynamika wewnatrz okresu. W pierwszej potowie 2025 r.
eksport wzrést o blisko 30% (r/r) wskutek wyprzedzajacego stockpilingu przez amerykanskich

54 Dane historyczne: KIG, Handel zagraniczny Polski, edycje 2015-2025; GUS, Obroty towarowe handlu zagranicznego - dane
roczne za lata 2015-2024, stat.gov.pl; wartos¢ eksportu PL>USA za 2015 r. (4,6 mld EUR) i 2025 r. (11,7 mld EUR) - obliczenia
wtasne na podstawie danych GUS i UN Comtrade (tradingeconomics.com/poland/exports/united-states, dane aktualizowane
luty 2026). Regresja liniowa OLS, obliczenia wtasne na zbiorze 11 obserwacji (2015-2025).
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importeroéw przed wejsciem w zycie zapowiadanych przez administracje Donalda Trumpa podwy-
zek cet, po czym w drugiej potowie roku wyraznie wyhamowat, co sprawito, ze wynik roczny byt
niemal identyczny z poziomem z 2024 r.>®

W catym analizowanym okresie struktura geograficzna polskiego eksportu towarowego pozosta-
wata silnie skoncentrowana na rynku unijnym, ktory absorbowat ok. 73-76% catosci sprzedazy za-
granicznej, a kraje wysoce rozwiniete poza UE - obejmujace m.in. USA, Wielka Brytanie, Szwajca-
rie, Japonie i Australie - tacznie odpowiadaty za ok. 12% eksportu®. Rdwnoczesnie dane bilansowe
ujawniaja istotng asymetrie w relacji polsko-amerykanskiej. Polska notuje trwaty deficyt handlowy
wobec USA, ktéry w 2025 r. wynidst ok. -6,0 mld EUR, za$ import z USA (ok. 17,7 mld EUR, obejmu-
jacy przede wszystkim skroplony gaz ziemny, samoloty i silniki lotnicze, farmaceutyki, potprzewod-
niki oraz uzbrojenie) przewyzszat warto$¢ eksportu o ponad 50%. Sytuacja ta jest strukturalnie
odmienna od relacji z wiekszoscia krajow UE, wobec ktorych Polska utrzymuje nadwyzke handlowa,
oraz stanowi element szerszego obrazu deficytu wobec krajow spoza Unii, ktory w 2025 r. tacznie
wyniost ok. -96,6 mld EUR®E.

W tym kontekscie Stany Zjednoczone petnia role waznego, lecz strukturalnie uzupetniajacego kie-
runku eksportu. Polska jako kraj, w ktorego eksporcie high-tech stanowi mniej niz 10% wartosci to-
warow>’, a przewagi komparatywne koncentruja sie w motoryzacji, maszynach, zywnosci i meblach,
nie dysponuje dotychczas produktowym profilem optymalnie dopasowanym do popytu generowa-
nego przez rynek amerykanski w segmentach o najwyzszej dynamice. Potencjat dywersyfikacji jest
natomiast realny i potwierdzony analitycznie. Polski Instytut Ekonomiczny w opracowaniu dotycza-
cym perspektywicznych rynkow eksportowych wskazat USA jako rynek o najwyzszym wskazniku
perspektywicznosci (Pl) sposrod wszystkich kierunkéw pozaunijnych, taczac rozmiar rynku, dyna-
mike wzrostu i dotychczasowa konkurencyjnosc¢ polskich eksporterowe®. Petniejsze wykorzystanie
tego potencjatu wymaga jednak konsekwentnych dziatan po stronie polityki handlowej, w tym roz-
budowy sieci placowek handlowo-promocyjnych PAIH na terenie USA, wzmocnienia instrumentow
finansowania eksportu przez KUKE oraz selektywnego wsparcia dla polskich firm wchodzacych
na rynek amerykanski w segmentach o wyzszej wartosci dodanej, takich jak ustugi IT, cyberbezpie-
czenstwo, komponenty lotnicze i technologie obronne®'.

55 trade.gov.pl / MRIT - Poland’s foreign trade and economy in 2025, Portal Promocji Eksportu, Ministerstwo Rozwoju i Techno-

logii, marzec 2026.

PFR / Biuro Analiz PFR - M. Kolasa, Kompendium Handlu Zagranicznego Polski - marzec 2026, Warszawa, marzec 2026,

pfr.pl; KIG, Handel zagraniczny Polski [-XI 2025, styczen 2026.

57 GUS, Obroty towarowe wedtug sekgji i dziatbw CN, dane za 2024-2025; US Census Bureau, U.S. Trade in Goods with Poland,
census.gov/foreign-trade/balance/c4550.html, edycja 2025.

58 GUS (PAP, 16.02.2026), tamze.

59 trade.gov.pl - Polski eksport 2025 - wyzwania i szanse, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, grudzien 2025.

80 PIE - Polski Instytut Ekanomiczny, Rynki perspektywiczne dla polskiego eksportu, Warszawa 2022 (z aktualizacja analityczna

2025), pie.net.pl.

PAIH - Polska Agencja Inwestycji i Handlu, Polska i rynki pozaunijne - strategia ekspansji 2025-2027, paih.gov.pl; KUKE - Kor-

poracja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych, Raport roczny 2024, kuke.com.pl; trade.gov.pl, Eksport ustug IT i cyberbezpie-

czenstwa z Polski, 2025. Zob. tez: ABSL, Sektor Ustug Biznesowych w Polsce 2025, Warszawa, czerwiec 2025.
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Przy obecnym tempie udziatu rynku amerykanskiego w polskim eksporcie, osiagniecie poziomu
4% bedzie mozliwe dopiero okoto 2035 r., co wskazuje na ograniczong dynamike tej zmiany w sce-
nariuszu bazowym. Jednoczesnie istniejg istotne czynniki, ktére moga ten trend przyspieszy¢ lub
zaktocic:

. Polityka handlowa USA - ewentualna eskalacja protekcjonizmu (np. cta sektorowe) moze
krotkookresowo zwigksza¢ zmiennos¢ (jak w 2025 r.), ale dtugookresowo sprzyjac relokacji
produkgji i zmianom w tancuchach dostaw, co moze otworzy¢ nowe nisze dla polskich eks-
porterow.

. Rekonfiguracja globalnych tancuchow wartosci - ,friend-shoring” i skracanie tancuchow do-
staw moga zwiekszyc role Polski jako dostawcy komponentow posrednich dla firm operuja-
cych na rynku amerykanskim.

. Kurs walutowy i koszty transportu - konkurencyjnos¢ eksportu do USA pozostaje wrazliwa
na kurs EUR/USD oraz koszty logistyczne, ktore w ostatnich latach wykazywaty duza zmien-
nosc.

o Struktura eksportu - dalszy wzrost bedzie zalezat od zdolnosci Polski do zwigkszania udzia-
tu produktéw o wyzszej wartosci dodanej (np. komponenty zaawansowane technologicznie),
a nie tylko dobr Srednioprzetworzonych.

Podsumowujac, rynek amerykanski pozostaje strategicznie rosnacym, lecz wymagajacym kierun-
kiem dla polskiego eksportu. Obecna Sciezka wskazuje na stabilny, ale umiarkowany wzrost zna-
czenia USA w strukturze eksportu, przy jednoczesnym utrzymaniu strukturalnego deficytu handlo-
wego. Kluczowym wyzwaniem bedzie przeksztatcenie tej relacji z ilosciowej (wzrost wolumendw)
w jakosciowg - poprzez zwiekszenie udziatu produktow wysokiej wartosci oraz wigkszg odpornosc
na wahania wynikajace z polityki handlowej.

W tym kontekscie znaczenia nabiera rekonfiguracja globalnych tancuchoéw wartosci ze zmiana
udziatu w imporcie USA zapoczatkowana wojna handlowa w 2017 r. na linii USA-Chiny (réwnolegte
zjawiska: decoupling, jako odcinanie Chin, nearshoring, przesuwanie produkcji blizej rynku i friend-
shoring, relokacja miedzy sojusznikami).
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ZMIANAP.P. ROLA
KRAJ 20172024 W REKONFIGURACJI GVC KLUCZOWE LICZBY
Chin 77 ,0dcinany” ogniwa - Udziat w imporcie USA: 21,6% - 13,4%;
y ' decoupling eksport do USA: 538,5 » 439 mld USD (-18,5%)
Japonia o Dweteudzalunarzecz poqeysa 2024 68,5 mid USD
Korei i Tajwanu
Rosja -0,6 Sankcje po inwazji 2022 r.  Praktyczne zamrozenie handlu z USA
Arabia Rewolucja tupkowa TS
Saudyjska 0,5 w USA Spadek zaleznosci od importu ropy
Niemc 01 Inwestor wychodzacy ,Post-pandemic recovery weaker than US/EU27"
y | (outbound do CEE) (IMF WP 2024/130)
Kanada -0,1 Stabilna baza USMCA Deficyt USA 2024: 63,3 mid USD
Inicjator ,deriskingu” Import ogotem 2024: 3,35 bin USD;
USA 0 (centrum) i polityki taryf deficyt z Chinami 295,4 mld USD
BIZ USA w PL 2015-2024: 8,5 -» 30-
Polska =0 Hub nearshoringu UE 32 mld USD (NBP); 14. biorca BIZ $wiata
(bilateralnie)  (z Niemiec i Azji) (UNCTAD 2024); naptywy BIZ ok. 30 mld USD/
rok wobec wczesniejszych 15 mld USD
Tajlandia ~+0,4 Dywersyfikacja z Chin Deficyt USA 2024: 45,6 mid USD
Irlandia 10,4 Farmacjaiurzadzenia o6t USA 2024: 86,7 mid USD
medyczne
Szwajcaria ~+0,5 Farmacja, ztoto Deficyt USA 2024: 38,5 mld USD
Fri horing -
Indie ~+0,7 riends o_nng . Udziat w imporcie USA 2024: 2,7%
IT, farmacja, odziez
Friendshoring -
Korea Ptd. +1,0 Lo Deficyt USA 2024: 66,0 mid USD
elektronika i pojazdy
. Friendshoring - o
Tajwan +1,6 , . Kluczowy dostawca chipow do USA (TSMC)
potprzewodniki
. , Deficyt USA 2024:123,5 mld USD;
. Friendshoring + rola ! o
Wietnam +2,0 i . szybki wzrost eksportu elektroniki;
,kraju-tacznika . S
import z Chin rosnie rownolegle
Gtowny beneficient 0d 2023 r. #1 dostawca USA (import
Meksyk 2.2 y J 510 mid USD w 2024);

nearshoringu

import z Chin 74 > 130 mld USD (2017-2024)

Wartosci oznaczone tylda (~) sa szacunkami - wyraZnie nazwane jako ,gainers’/,losers” w raportach, ale bez precyzyjnej

liczby p.p.

TABELA1.5. Rekonfiguracja globalnych tancuchéw wartosci w latach 2017-2024

Zrbdto: Opracowanie wiasne na podstawie danych U S. Census Bureau / BEA (udziaty i deficyty 2024); Visual Capitalist, How U.S. Import
Partners Have Changed Over Time (IX 2025); NY Fed Liberty Street Economics (11l 2025); Federal Reserve FEDS Notes (VIIl 2024);

St. Louis Fed, Leibovici & Dunn (1 2024); Mitsui GSSI Monthly Report (IX 2024). Dla Polski: NBP Zagraniczne inwestycje bezposrednie

w Polsce 2024 (IX 2025), UNCTAD World Investment Report 2024, BNP Paribas Poland: a solid economy with nearshoring opportunities
(VII 2024), AmCham/KPMG 30 lat inwestycji amerykanskich w Polsce (IV 2020)
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Paradoks relacji polsko-amerykanskich jest wyrazny i strukturalnie istotny. Bilateralny handel to-
warami jest symboliczny w poréwnaniu z Niemcami czy Chinami. Tymczasem stan amerykanskich
bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI) w Polsce wedtug kryterium ultimate investor (dane
NBP) wzrést z 8,5 mld USD w 2015 r. do ok. 30-32 mld USD w 2025 r. - czyli ponad 3,7-krotnie w cia-
gu dekady. USA s3 stabilnie drugim najwiekszym inwestorem w Polsce (po Niemczech), wyprzedza-
jac m.in. Francje, Holandie i Koree Potudniowa.

® Warto$¢ USA FDIw PL (mld USD) =0~ Dynamika r/r (%)

36 40%

30
30%
24

18 20%

10%

(o)}

0 0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025"

Stan skumulowany na koniec roku wg NBP (metodologia UIC - kraj ostatecznego inwestora). Dane za 2025 r. oznaczone
gwiazdka s3 szacunkowe - ostateczne publikacje NBP ukazuja sie zwykle z rocznym opoznieniem.

WYKRES 1.8. Wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych USA w Polsce

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NBP

Ten rozrzut migdzy niskim wolumenem handlu a bardzo dynamicznym wzrostem FDI pokazuje, ze
jakos¢ i charakter kapitatu ma znacznie wigksze znaczenie strategiczne niz sama wartos¢ obro-
tow towarowych. Amerykanskie inwestycje majg wyraznie wyzsza wartos¢ dodanga. Koncentruja
sie na projektach greenfield i brownfield w sektorach high-tech, centrach R&D, zaawansowanych
ustugach biznesowych, elektromobilnosci oraz farmacji. Przynosza one transfer technologii, wyzsze
standardy zarzadzania i miejsca pracy o wysokiej produktywnosci, w przeciwienstwie do chinskich
dostaw, ktére dominuja w imporcie komponentéw upstream (pétprodukty, elektronika, surowce
krytyczne) i generuja chroniczny deficyt.

Jednak z perspektywy bezpieczenstwa ekonomicznego i suwerennosci technologicznej obraz nie
jest wytacznie pozytywny. Amerykanskie FDI, cho¢ rosna szybko, nadal nie sa w stanie w petni zrow-
nowazy(¢ strukturalnej zaleznosci Polski od chinskich tancuchow dostaw w kluczowych obszarach
upstream (a polska polityka gospodarcza nie potrafi wywalczy¢ pozycji niezaleznej, gdzie o stosun-
kach gospodarczych decyduje gospodarka, a nie ideologia). Stanowia one raczej komplementarna
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dywersyfikacje niz substytut. Polska nadal petni role montowni dla europejskiego rynku, a ame-
rykanski kapitat wzmacnia ten model, niekoniecznie budujac petna autonomie w sektorach stra-
tegicznych.

Wzrost amerykanskich FDI przy niskim wolumenie handlu dowodzi, ze Polska skutecznie przyciaga
kapitat jakosSciowy z rynku o najwyzszym poziomie zaufania geopolitycznego. Jest to jeden z naj-
zdrowszych elementow polskiego modelu rozwoju. Jednoczesnie pokazuje on granice obecnej stra-
tegii. Bez radykalnego przyspieszenia inwestycji w krajowe zdolnosci technologiczne w gornym od-
cinku tancucha wartosci (upstream) Polska pozostanie w putapce asymetrycznej integracji, w ktorej
sukces eksportowy i naptyw zachodniego kapitatu maskuja, a nie likwiduja, fundamentalna zalez-
nos¢ od chinskich dostaw.

To klasyczny przyktad, ze w erze de-riskingu liczy sie nie tylko wielkos¢ handlu, lecz przede wszyst-
kim struktura i jako$¢ powiagzan kapitatowo-technologicznych.






Rosnaca
zaleznos¢

Importowa
i rola Chin







Rozdziat 2.

Rosnaca zaleznosé importowa
i rola Chin

Relacje handlowe Polski z Chinami od poczatku XXI wieku przeszty fundamentalng transformacje -
z marginalnego wymiaru dwustronnej wymiany towarowej do jednej z kluczowych osi polskiego
importu'. O ile jeszcze w 2005 r. warto$¢ importu z Panstwa Srodka nie przekraczata kilku miliar-
dow dolarow, o tyle dwie dekady pozniej Chiny staty sie drugim co do wielkosci dostawca towarow
na rynek polski, ustepujac miejsca jedynie Niemcom?. Wzrost ten nie ma charakteru przypadko-
wego: wynika ze splotu globalnych procesow restrukturyzacji tancuchow wartosci, chinskiej poli-
tyki eksportowej, liberalizacji handlu w ramach WTO oraz - co istotne z perspektywy bezpieczen-
stwa gospodarczego - gtebokiego zakorzenionego uzaleznienia polskich i europejskich podmiotow
od azjatyckich dostaw w sektorach uznanych za strategiczne?.

Zjawisko to nalezy rozpatrywac w szerszym ujeciu makroekonomicznym. Przejscie globalnej gospo-
darki od ery zoptymalizowanej kosztowo hiperglobalizacji do epoki zdominowanej przez polityke
de-riskingu i bezpieczenstwa narodowego wymusito fundamentalng redefinicje tancuchow dostaw*.
W tym nowym, wielobiegunowym uktadzie sit, rola Chinskiej Republiki Ludowej ulegta struktural-
nemu przeobrazeniu. Pekin, w odpowiedzi na amerykanskie i europejskie bariery celne oraz techno-
logiczne embarga, przestat petnic funkcje wytacznie dostawcy tanich dobr konsumpcyjnych. Analizy
makroekonomiczne dowodzg, ze chinska gospodarka dokonata strategicznego przesuniecia w gore
globalnych tancuchow wartosci, stajac sie hegemonem w eksporcie zaawansowanych potproduk-
tow, dobr inwestycyjnych oraz surowcow krytycznych®. Proces ten, potaczony z ekspansja techno-
logiczng na rynki panstw trzecich oraz probami dedolaryzacji $wiatowego handlu, stworzyt nowa,
niezwykle ztozong architekture wspotzaleznosci.

W centrum tego geopolitycznego i gospodarczego przeciggu znalazta sie Polska. Z perspektywy
catosciowej analizy literatury przedmiotu - od raportow McKinsey po krajowe dane Polskiego In-
stytutu Ekonomicznego i Ministerstwa Rozwoju - pozycja Polski w relacjach z Chinami jawi sie jako
modelowy przyktad wielowymiarowego paradoksu. Z jednej strony, w ramach unijnych strategii da-
zacych do budowy strategicznej autonomii, Polska aspiruje do roli beneficjenta procesu nearshorin-
gu, przejmujac czes¢ zachodniej produkgji przemystowej. Z drugiej strony, ten sam polski renesans
przemystowy jest w sposob strukturalny i krytyczny uzalezniony od rosngcego importu z Azji°.

' Observatory of Economic Complexity (OEC), China (CHN) and Poland (POL) Trade, Cambridge, MA: Harvard University / MIT,
dane za 2005-2025.

Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) oraz UN COMTRADE Database; por. tez: Polski Instytut Ekonomiczny, raporty handlowe za
lata 2024-2025.

A. Nacewska-Twardowska, ,Poland and global value chains at the beginning of the 21st century - An opportunity or a threat?’,
International Journal of Management and Economics, vol. 58, nr1/2022, s. 33-43.

McKinsey Global Institute, Geopolitics and the geometry of global trade: 2025 update, McKinsey & Company, 2025.

> OECD/WTO/ADB/WEF, Global Value Chain Development Report 2025 - Rewiring GVCs in a Changing Global Economy, 2025.
Fabry, Elvire et al. (red.), EU and China between De-Risking and Cooperation: Scenarios by 2035, Jacques Delors Institute /
ETNC Report, Paryz-Bruksela, listopad 2023 (aktualizacja 2025).
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Zjawisko to dobitnie obnaza iluzoryczno$¢ koncepcji catkowitego odciecia sie (,decoupling”) Zacho-
du od Chinskiej Republiki Ludowej. Podobnie jak panstwa ASEAN czy Meksyk w relacjach z gospo-
darka amerykanska, Polska funkcjonuje w roli strategicznego pasa transmisyjnego w globalnych
tancuchach wartosci. Im dynamiczniej polska gospodarka rozwija produkcje i eksport finalnych wy-
robow na rynki Unii Europejskiej - zwtaszcza do Niemiec - tym silniej jest zmuszona do rownole-
gtego, masowego importu zaawansowanych komponentow, elektroniki, maszyn oraz produktow
chemii przemystowej z Chin.

W rezultacie polski sukces eksportowy oraz utrzymanie konkurencyjnosci cenowej na rynku unij-
nym s3 w znacznym stopniu lewarowane tanim, wysoko wyspecjalizowanym importem chinskich
technologii i potproduktow. Ta asymetryczna symbioza generuje jednak gteboka strukturalng nie-
rownowage. Polska absorbuje nadpodaz chinskiego przemystu, notujac jednoczesnie chroniczny,
rekordowy deficyt handlowy z Pekinem. W dtuzszej perspektywie mechanizm ten stwarza realne
ryzyko importu deflacji oraz erozji rentownosci krajowych dostawcow w sektorach poddanych sil-
nej presji konkurencyjnej ze strony tanszych azjatyckich tancuchow zaopatrzeniowych.

Co istotniejsze, rosnaca zaleznos¢ importowa wykracza daleko poza klasyczng wymiane handlowa
i dotyka samych podstaw polskiego bezpieczenstwa gospodarczego. Transformacja energetyczna
Polski oraz rozwo0j sektorow uznanych za strategiczne w przysztosci - w szczegolnosci elektro-
mobilnosci i szeroko pojetego Green-Tech, w ktorych Polska wypracowata pozycje jednego z euro-
pejskich lideréw - pozostaja w wysokim stopniu uzaleznione od chinskiego monopolu w zakresie
rafinacji metali ziem rzadkich oraz innych surowcéw krytycznych. Ta zaleznos¢, spotegowana rola
Polski jako gtéwnego ladowego hubu tranzytowego Nowego Jedwabnego Szlaku przy jednocze-
snym razaco niskim poziomie chinskich inwestycji bezposrednich typu greenfield w polski przemyst
wysokich technologii, tworzy wysoce niestabilna i geopolitycznie wrazliwa konfiguracje. Z tego ob-
razu wytania sie swoiste prawo asymetrycznej integracji w tancuchu wartosci.

W warunkach peryferyjnej integracji gospodarki z globalnymi tancuchami wartosci, wzrost udziatu
w fazie downstream (montaz i eksport gotowych wyrobow na rynki rozwiniete) prowadzi do sys-
tematycznego pogtebiania zaleznosci od importu w fazie upstream (zaawansowane komponenty,
technologie bazowe i surowce krytyczne). Efektem jest chroniczna asymetria bilansu handlowego,
obnizenie krajowej wartosci dodanej oraz ograniczenie suwerennosci technologiczne;j.

W wymiarze systemowym Polska znajduje sie zatem w klasycznej putapce podwykonawczej nowej
generacji, gdzie osiaga krotkoterminowa efektywnos¢ kosztowq i wzrost eksportu, jednoczesnie
utrwalajac gteboka zaleznos¢ technologiczna i surowcowa, ktéra ogranicza suwerennosc¢ strate-
giczna i zdolnos¢ do autonomicznego ksztattowania wtasnej sciezki rozwoju w warunkach nasilaja-
cej sie rywalizacji wielkich mocarstw.

Celem niniejszego rozdziatu jest empiryczna analiza skali, struktury i dynamiki polsko-chinskiej za-
leznoSci importowej, ze szczegbdlnym uwzglednieniem konsekwencji dla bezpieczenstwa gospodar-
czego Polski. Rozdziat opiera sie na danych m.in. Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Eurostatu,
baz UN Comtrade oraz raportéw analitycznych Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE), Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu (PAIH) oraz Portalu Promocji Eksportu (trade.gov.pl).
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2.1. Wzrost udziatu Chin w polskim imporcie

Analiza dynamiki handlu zagranicznego RP z lat 2021-2025 wskazuje na bezprecedensowy i syste-
matyczny wzrost uzaleznienia od azjatyckich tancuchoéw dostaw. Gtownym beneficjentem tego pro-
cesu jest Chinska Republika Ludowa. Udziat Chin w catkowitym polskim imporcie towarowym 0sia-
gnatw minionym roku poziom nienotowany w dotychczasowej historii gospodarczej Polski. Zgodnie
z danymi Ministerstwa Rozwoju i Technologii odsetek ten przekroczyt bariere 15,5%, co dowodzi, ze
zachodni proces oddzielania gospodarczego (de-risking) nie przektada sie na razie na realne spadki
wolumenow na poziomie krajowym.

CALKOWITA WARTOS(C UDZIAL W IMPORCIE
ROK OBROTOWY IMPORTU Z CHIN (MLD USD) OGOLEM RP (%) TENDENCJAR/R
2021 38,2 11,4% Wzrost popandemiczny
2022 42,5 12,8% Wozrost
2023 46,9 13,9% Wzrost
2024 50,4 14,6% Wzrost
2025 57,1 15,5% Skokowy wzrost

TABELA 2.1. Analiza trendu penetracji rynku przez import z Chin w latach 2021-2025

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii RP

Zmiany te doprowadzity do trwatego przetasowania w rankingu najwazniejszych partneréw han-
dlowych Polski. Chiny ugruntowaty swoja pozycje jako drugie najwieksze zrodto zaopatrzenia dla
krajowej gospodarki. Na przestrzeni ostatnich lat skutecznie wyprzedzity one tradycyjnych part-
nerow unijnych, takich jak Wtochy, Francja czy Holandia. Obecnie na polskim rynku dostawcow im-
portowych Pekin ustepuje miejsca jedynie Republice Federalnej Niemiec. R6znica miedzy drugim
a trzecim miejscem ulegta drastycznemu powigkszeniu, co obrazuje gtebokg polaryzacje zrodet za-
opatrzenia.
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PARTNER UDZIAL W IMPORCIE
POZYCJA HANDLOWY POLSKI (2025) ROLA STRATEGICZNA
. Gtowny partner unijny, koordynacja
1. Niemcy ok. 26,0% , y)p Iny ynad
tancuchéw dostaw
Gtowny dostawca technologii, maszyn
2 Chiny 15,5% WY nolog y
i chemii przemystowej
Partner wewnatrzunijny, dostawca
3. Wrtochy ok. 4,8% , d Iny
dobr przetworzonych
. Dostawca surowcow energetycznych
4. Stany Zjednoczone ok. 4,2% . . - getyczny
i technologii zbrojeniowych
5. Francja ok. 3,1% Wymiana wewnatrzwspolnotowa

TABELA 2.2. Najwazniejsi partnerzy handlowi Polski 2025 (udziat w imporcie)

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie analiz rynkowych Terramar

Analiza wskaznikow dynamiki (r/r) obnaza gteboka asymetrie polskiego handlu zagranicznego
w 2025 r. Import z Chin wzrdst 0 13,3% do 57,9 mld EUR, podczas gdy catkowity import Polski zwigk-
szyt sie jedynie 0 6,1% do 373,9 mld EUR. Tempo pozyskiwania towarow z kierunku chihskiego byto
zatem ponad dwukrotnie wyzsze od Sredniej. W ujeciu strukturalnym udziat Chin w imporcie Polski
osiggnat rekordowy w historii pomiaréw poziom 15,5% (wobec 14,5% rok wczesniej), zyskujac 1 p.p.
w zaledwie dwanascie miesiecy i dalej zblizajac sie do pozycji Niemiec (udziat 19%, w trendzie spad-
kowym od 2010 r. o blisko 3 p.p.). Tak skoncentrowane, jednokierunkowe przesuniecie w strukturze
zaopatrzenia nie jest efektem pojedynczego czynnika, lecz splotu kilku réwnolegtych mechanizmow.

Po stronie popytu krajowego dziata pragmatyczna optymalizacja kosztowa polskich firm, zarow-
no produkcyjnych, jak i handlowych. W warunkach przedtuzajgcego sie spowolnienia niemieckie-
go przemystu (gtéwny rynek zbytu polskiego eksportu), trwale wysokich cen energii elektrycznej
w Polsce oraz umocnienia ztotego, ktore zwigksza relatywna atrakcyjnos¢ zakupow w walutach
azjatyckich. Po stronie podazowej kluczowa jest reorientacja eksportu chinskiego po gwattownym
zaostrzeniu cet USAw 2025 r.: skoro udziat Chin w imporcie USA skurczyt sie z 21,6% (2017) do 13,4%
(2024) i dalej spadat w 2025 r7, nadwyzki produkcji przemystu chinskiego sa aktywnie przekie-
rowywane na rynek Unii Europejskiej, a dane o rekordowym odsetku chinskich przedsigbiorstw
wykazujacych strate (najwyzszy co najmniej od 25 lat) wskazuja, ze ekspansja ta ma charakter ce-
nowy, zblizony do dumpingu, a nie wytacznie wynik klasycznej przewagi komparatywnej. Po stronie
tranzytowej istotnym wzmacniaczem statystyki jest funkcja Polski jako hubu logistycznego (kolej
Xi'an-Mataszewicze, centra dystrybucyjne w CEE): cze$¢ towarow zarejestrowanych w imporcie
z Chin jest w kolejnym kroku reeksportowana do pozostatych panstw UE, zawyzajac krajowe saldo
bez odpowiadajacego przyrostu zuzycia w Polsce.

7 Gtowny Urzad Statystyczny, Obroty towarowe handlu zagranicznego ogdtem i wedtug krajow w okresie styczen-grudzien

2025 r., Warszawa, 16.02.2026 ., https:/stat.gov.pl (komunikat wraz z tablicami szczegdtowymi za 2025 r).
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Istotne dla dalszego wnioskowania jest to, ze struktura wzrostu importu z Chin w 2025 r. obejmo-
wata nie tylko komponenty i dobra inwestycyjne, lecz takze dobra konsumpcyjne. Same samochody
odpowiadaty za ok. 10% przyrostu, co podkopuje hipoteze o czysto produkcyjnym charakterze tej
reorientacji i wskazuje raczej na podwaojna dynamike: przemystowa optymalizacje zakupow zaopa-
trzeniowych oraz ekspansje chinskich marek konsumenckich (zwtaszcza motoryzacyjnych) na ryn-
ku detalicznym. Ostatecznym skutkiem makroekonomicznym tego splotu procesow jest powrot
Polski do ujemnego salda obrotow towarowych na poziomie -7,7 mld EUR po nadwyzkach z lat
2023-2024, przy czym deficyt z samymi krajami rozwijajgcymi sie wynosi 96,6 mld EUR i jest gene-
rowany niemal wytgcznie przez wymianeg z Chinami.

WSKAZNIK MAKROEKONOMICZNY  DYNAMIKA WZROSTU
(2025 vs 2024) (R/R) INTERPRETACJA ANALITYCZNA

Gwattowne przyspieszenie zakupow maszyn

Wozrost importu z Chin do Polski +13,3% o ,
i potproduktow

Odbicie eksportowe, niewystarczajace

Wzrost polskiego eksportu do Chin +41% 4o zniwelowania luki

Catkowity import Polski (Srednia Sttumiony popyt wewnetrzny na dobra
. +3,8% iy .
dla $wiata) z krajow o wysokich kosztach

Stagnacja wymiany z tradycyjnymi,

Import Polski ze strefy Euro +1,5% o .
europejskimi dostawcami

TABELA 2.3. Gtoéwne wskazniki dynamiki handlu Polski i Chin na tle poréwnawczym

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych portalu Obserwator Gospodarczy

Naptyw rekordowej masy towarowej z Chin materializuje si¢ w dwoch réwnolegle rozbudowywa-
nych kanatach logistycznych. Transport morski - dominujacy tonazowo - w 2025 r. obstuzyt w pol-
skich terminalach battyckich 3,9 min TEU (+18% r/r), z DCT Gdansk jako gtownym hubem kontene-
rowym. Strategiczna role petni jednak korytarz kolejowy Nowego Jedwabnego Szlaku: suchy port
w Mataszewiczach koncentruje 89,6% kolejowych przesytek Chiny-UE, a polski intermodal prze-
wibzt w 2025 r. rekordowe 28,4 min ton tadunkéw (+2,6% r/r), z IV kwartatem najlepszym w histo-
rii statystyk Urzedu Transportu Kolejowego. Wybor szlaku lgdowego jest ekonomicznie racjonalny
przede wszystkim dla produktéw B2B o wysokiej wartosci jednostkowej i krotkim cyklu zycia - elek-
troniki uzytkowej, potprzewodnikow i komponentéw. Trasa Chengdu-Mataszewicze trwa 11-14 dni
wobec 35-40 dni frachtem morskimg, co przy rotacji miesiecznej uwalnia istotny kapitat obrotowy
importerow i skraca okno ekspozycji cenowe;.

8 Urzad Transportu Kolejowego, Przewozy intermodalne w 2025 r. - raport roczny, Warszawa, kwiecien 2026 r.



[56] © POLSKA W GLOBALNYM HANDLU

GALAZ SZACUNKOWY GELOWNA
TRANSPORTU UDZIAL INFRASTRUKTURA
IMPORTU Z CHIN WOLUMENOWY WEZtOWA

TYP SPROWADZANYCH TOWAROW

Transport morski 78%

Terminale DCT

Maszyny ciezkie, chemia, odziez,
wielkogabarytowe komponenty

Gdansk / Gdynia OZE
Transport 18% Suchy port Elektronika, podzespoty
kolejowy ° Mataszewicze automotive, komponenty hi-tech
. Lotnisko Chopina. Dobra Iuksusowe,.krytyczne
Transport lotniczy 4% komponenty zbrojeniowe,

porty cargo

farmaceutyki

TABELA 2.4. Szlaki transportowe w handlu Polski z Chinami
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie statystyk China-CEE Institute

Rosnacy wolumen importu charakteryzuje sie rowniez specyficzng strukturg absorpcji na krajowym
rynku. Badania wykazujg, ze motorem tego wzrostu wcale nie sg konsumenci detaliczni ani sektor
matych przedsiebiorstw. Odpowiedzialnos¢ za generowanie najwigkszej wartosci importu spoczy-
wa na wielkich korporacjach oraz zaktadach przemystowych. To wtasnie duze podmioty z sekto-
ra przetwOrczego masowo sprowadzajg azjatyckie komponenty. Importuja one wsad niezbedny
do podtrzymania produkcji wtasnej, co bezposrednio winduje taczny udziat Chin w polskim bilansie

handlowym.

WIELKOSCE POLSKIEGO
PRZEDSIEBIORSTWA

PROFIL DZIALALNOSCI

UDZIAL W GENEROWANIU
WARTOSCI IMPORTU Z CHIN

Duze przedsigbiorstwa

Montownie RTV/AGD, fabryki

~65%

(korporacje) automotive, producenci chemii
. P k B2B
Srednie przedsiebiorstwa odwykonawcy - ~22%
dystrybutorzy hurtowi
S _— E-commerce, dropshipping,
Mate i mikroprzedsiebiorstwa ~13%

drobny handel detaliczny

TABELA 2.5. Udziat przedsigbiorstw w generowaniu wartosci importu z Chin

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie raportow Terramar
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2.2. Struktura importu z Azji — maszyny, elektronika,
automotive i inne

Struktura towarowa polskiego importu z Chin przeszta w ostatniej dekadzie istotne przesuniecie -
nie catkowita inwersje, lecz nawarstwienie. Historyczny strumien tanich dobr konsumpcyjnych
(tekstylia, zabawki, AGD, elektronika uzytkowa) nie ulegt marginalizacji, lecz zostat ilosciowo prze-
Scigniety przez dynamike nowego ogniwa: zaawansowanych dobr inwestycyjnych i potproduktow
przemystowych. Wedtug danych GUS za 2025 r. trzy kategorie koncentrujg wiekszo$¢ wartosci
importu z Chin: maszyny i urzadzenia mechaniczne (w tym linie produkcyjne dla elektromobilno-
Sci i obrabiarki CNC), zaawansowana elektronika z potprzewodnikami oraz pojazdy i komponen-
ty motoryzacyjne - same samochody osobowe wygenerowaty ok. 10% catego przyrostu importu,
odzwierciedlajac ofensywe chinskich marek EV na rynku europejskim®. Chinscy dostawcy stali sie
przez to kluczowym ogniwem zaopatrzeniowym zaréwno dla polskich zaktadéw przetworczych,
jak i dla montowni korporacji zachodnich dziatajacych w kraju. Wytania sie uktad podwojnej za-
leznosci: Polska petni jednoczesnie funkcje europejskiego centrum montazowego (importujacego
chinskie komponenty do dalszego przetworzenia i reeksportu do UE) oraz kanatu dystrybucji chin-
skich marek konsumenckich na rynek wspolnotowy. Taka strukturalna dualnos¢ utrwala pozycje
Chin w polskim tancuchu wartosci znacznie trwalej niz czysto konsumpcyjna zaleznos¢ poprzedniej
dekady - rozerwanie wiezi zaopatrzeniowej wymagatoby bowiem jednoczesnego odtworzenia al-
ternatywnych zrodet komponentow dla przemystu.

KATEGORIA CHARAKTERYSTYKA
TOWAROWA SPROWADZANYCH DOBR EFEKT OPERACYJNY W RP SKUTEK RYNKOWY
. , Podnoszenie stopnia Zwigkszenie wydajnosci
Agregaty, linie montazowe, N .
Maszyny T Lo automatyzadji polskiego przemystu
, . obrabiarki CNC, silniki _ o .
i urzadzenia w krajowych strefach przy uzyciu kapitatu
przemystowe , . .
ekonomicznych azjatyckiego
Ptyty gtowne, Zasilanie duzego Ekspansja polskiego,
Elektronika mikrokontrolery, polskiego sektora taniego sprzetu
ilT matryce, podzespoty produkgji sprzetu AGD elektronicznego na rynki
telekomunikacyjne i RTV Unii Europejskiej
Ut e ciagtodci
. Ogniwa litowo-jonowe, rzymanié ciagtosc Pozycjonowanie Polski
Automotive . . . pracy w fabrykach . o .
. inwertery, chemia bateryjna, , . jako europejskiego lidera
i OZE , produkujacych pojazdy - -
czesci samochodowe w produkgji baterii EV
elektryczne
Zwiazki chemiczne, . , : .
Optymalizacja kosztow Budowanie przewagi
Pozostate tworzywa sztuczne, stal . .
. . na wczesnych etapach cenowej polskiego eksportu
branze B2B precyzyjna, surowce

krytyczne

tafcucha produkcyjnego

przemystowego

TABELA 2.6. Struktura towarowa polskiego importu z Chin
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie raportow Terramar oraz danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii RP

® Gtéwny Urzad Statystyczny, Obroty towarowe handlu zagranicznego ogotem i wedtug krajow w okresie styczen-grudzien
2025 ., Warszawa, 16.02.2026 .
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Sektorem o najwiekszym udziale wartosciowym w imporcie z Azji pozostaje szeroko pojeta branza
elektromaszynowa. Polskie fabryki sprzetu RTV i AGD nie s3 w stanie operowa¢ bez statych do-
staw chinskich uktadow scalonych, wyswietlaczy oraz czujnikow. Niemal kazda nowoczesna linia
produkcyjna nad Wista wykorzystuje maszyny przemystowe wyprodukowane w Chinach. Zjawisko
to wynika z bezkonkurencyjnego stosunku ceny do jakosci oferowanego przez azjatyckich produ-
centow tego sprzetu. Proby systemowej dywersyfikacji tych dostaw i przeniesienia ich z powrotem
do Europy napotykaja na znaczne bariery kosztowe.

OBSZAR ZJAWISKO WPLYW DtUGOTERMINOWE
ANALIZY STRATEGICZNE NA POLSKI PRZEMYSt RYZYKO
Sektor AGD/  Uzaleznienie Chlnsklg komlpor:enty , Ryzyko zgtrzymama tasm
, L, stanowig ,moézg” urzadzen produkcyjnych w przypadku
RTV od potprzewodnikow S,
montowanych w Polsce blokad w Cie$ninie Tajwanskiej
Sektor 7aleznodt Wykorzystywanie Ch.ll’l.SkICh Eroblgm z serwmowamem
: maszyn (Capex) do biezacej i wymiang sprzetu w dobie
maszynowy technologiczna N . .
produkgji przemystowej sankcji gospodarczych

TABELA 2.7. Zjawiska strategiczne importu z Chin

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie badan China-CEE Institute oraz analiz Terramar

Najbardziej dramatyczny wzrost uzaleznienia importowego dokonat sie w sektorach majgcych
uosabiac unijna autonomie przemystowa - elektromobilnosci i zielonych technologii. Polska jest
dzi$ drugim producentem baterii litowo-jonowych na $wiecie (po Chinach) i niekwestionowanym
liderem UE, z najwigksza europejska fabryka - LG Energy Solution pod Wroctawiem (docelowo
115 GWh/rok). Sukces ten jest strukturalnie uzalezniony od chinskiego tancucha dostaw. Chiny kon-
centrujg ok. 90% globalnej produkcji materiatow katodowych i ponad 97% anodowych, a separatory
i elektrolity pochodzg niemal wytacznie stamtad lub z Korei Ptd.”® Polskie gigafabryki importuja pre-
kursory chemiczne, anody, katody i gotowe moduty. Jedynym komercyjnym wyjatkiem po stronie
europejskiej pozostaje zaktad Umicore w Nysie. Zaostrzenie przez Pekin kontroli eksportu surow-
cow krytycznych jesienig 2025 r. uderzyto w producentow w catej UE, obnazajac, ze niezaleznos¢
bateryjna Unii jest dzi$ ambicjg polityczng, a nie stanem faktycznym.

10 |EA (2026), Global battery markets are growing strongly - and so are the supply risks, International Energy Agency, Paris, ko-
mentarz analityczny z 13.02.2026 r., https:/www.iea.org/commentaries/global-battery-markets-are-growing-strongly-and-
so-are-the-supply-risks, dostep z dnia 16.04.2026.
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WPLYW
NA POLSKI PRZEMYSt

DtUGOTERMINOWE
RYZYKO

Elektromobilnos¢
(EV)

Deficyt
komponentéw
chemicznych

Masowy import elektrolitow
i separatoréw bateryjnych
z chinskich rafinerii

Paraliz polskiego sektora
automotive w przypadku
chinskich embarg
surowcowych

Green-Tech (OZE)

Monopol
dostawcy

Zaleznos¢ budowy polskich
farm fotowoltaicznych

od importu chinskich
inwerterow

Oparcie polskiej
transformacji energetycznej
na technologii
pozaeuropejskiej

TABELA 2.8. Uzaleznienie importowe z Chin od zielonych technologii
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie raportow Polskiego Instytutu Ekonomicznego oraz EY Polska

Opisana powyzej wysoce wyspecjalizowana struktura importu ma bezposredni wptyw na ksztatt
polskiego eksportu. Tanie i zaawansowane technologicznie potprodukty z Chin drastycznie obnizaja
koncowe koszty operacyjne w krajowych fabrykach. Dzieki temu gotowe wyroby, posiadajace juz
finalng etykiete produkcyjna z terenu Unii Europejskiej, moga z powodzeniem konkurowac cenowo
na rynkach Europy Zachodniej. Model ten generuje jednak ewidentne ryzyko trwatego sprowadze-
nia polskiej gospodarki wytacznie do roli rynkowego podwykonawcy. Bez duzych i koniecznych in-
westycji we witasne, innowacyjne technologie bazowe Polska pozostanie jedynie punktem transfe-
rowym miedzy chinska mysla techniczng a zachodnioeuropejskim konsumentem.

KROK tANCUCHA MIEJSCE WARTOSC SKUTEK MAKROEKONOMICZNY
WARTOSCI REALIZACJI DODANA DLA POLSKI
Faza 1: Projekt Chiny (B+R) Bardzo Utrata kontroli nad wtasnoscig intelektualng
i technologia y wysoka wdrazanych rozwiazan
Generowanie miejsc pracy w sektorze
Faza 2: Import . , J5CP . y .
. . Polska Srednia przemystowym przy niskich marzach
i montaz .
technologicznych
Faza 3: Dystrybucja Niemcy / Wysoka Budowanie nadwyzki handlowej Polski
i konsumpcja Kraje UE y w relacjach wewnatrzwspolnotowych

TABELA 2.9. Fazy fancucha wartosci handlu Polski z Chinami

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analiz Merics i China Briefing
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Udziat krajowej wartosci dodanej w eksporcie jest kluczowy, poniewaz determinuje rzeczywista
korzys¢ ekonomiczna z integracji w globalnych tancuchach wartosci. Wedtug danych OECD TiVA
udziat zagranicznej wartosci dodanej w polskim eksporcie nalezy do najwyzszych w UE". Oznacza
to, ze znaczna czeS¢ marzy generowanej przez eksport wyptywa poza gospodarke krajowa, ograni-
czajac efekt mnoznikowy dla PKB i dochodow. Jednoczesnie analizy World Bank wskazuja, ze kraje
0 wyzszym udziale krajowej wartosci dodanej w eksporcie osiagaja wyraznie wyzsza produktyw-
nos¢ i stabilno$¢ wzrostu, poniewaz kontroluja kluczowe segmenty tancucha wartosci (technologie,
projektowanie, IP). Niski udziat krajowej wartosci dodanej oznacza natomiast utrwalenie modelu
montazowego, w ktorym wzrost eksportu nie przektada sie proporcjonalnie na wzrost dochodu
narodowego, a gospodarka pozostaje podatna na szoki kosztowe oraz zmiany w globalnych tancu-
chach dostaw.

@ Polska scenariusz bazowy @ Polska z podwojeniem B+R Korea Ptd.

90 87%
83% 84% 81%
80 ] | ___ 79% e
75%
72%
70 68% B
60 e
50%
50 oo e
40 e e
30 e e
20 s e
10 oo e
0
Upstream Midstream Downstream
(R&D + materiaty bazowe) (montaz + integracja) (finalizacja + branding)

WYKRES 2.1. Udziat krajowej wartosci dodanej (DVA) w polskim eksporcie wedtug globalnego tancucha
wartosci (GVC)

Zrodto: Symulacje na podstawie danych OECD TiVA, World Bank, GVC Development Report oraz empirycznych studidw tancuchow
wartosci

Wykres DVA przedstawia poréwnanie udziatu krajowej wartosci dodanej (Domestic Value Added -
DVA) w polskim eksporcie w trzech kluczowych fazach tancucha wartosci globalnego: Upstream,
Midstream oraz Downstream. Analiza obejmuje trzy scenariusze:

™ OECD, TiVA Indicators, ostatnie dostepne dane (ok. 2021-2023).
12 World Bank, Trading for Development in the Age of Global Value Chains, Washington 2020.
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Scenariusz bazowy Polski (granatowy) - obecna $ciezka rozwoju przy utrzymaniu naktadéw
na B+R na poziomie okoto 1,6% PKB (bez istotnych zmian strukturalnych).

Scenariusz z podwojeniem naktadow na B+R (niebieski) - symulacja przy zwiekszeniu wy-
datkow na badania i rozwoj do okoto 3,1% PKB, potaczonym z ukierunkowana polityka prze-
mystowa.

Benchmark Korei Potudniowej (szary) - aktualny poziom osiagniety przez jeden z najbardzie;
udanych przypadkow wyjscia z roli podwykonawcy w historii gospodarcze;j.

Interpretacja poszczeg6lnych faz tancucha wartosci:

1.

Upstream (R&D + materiaty bazowe). Jest to najbardziej innowacyjna i najwyzej wartosciowa
czes¢ tancucha. Obejmuje projektowanie, rozwoj technologii, produkcje kluczowych materia-
tow i komponentéw (np. katody/anody do baterii, zaawansowane potprzewodniki, specjali-
styczne chemikalia).

. W scenariuszu bazowym Polska osigga jedynie 50% DVA - oznacza to silng zaleznos¢
od importu technologii i materiatow bazowych, gtownie z Chin.

. Przy podwojeniu B+R udziat rosnie do 75%, co pokazuje istotny potencjat poprawy.

. Korea Potudniowa osiaga tu 87%, co odzwierciedla dominacje wtasnych patentow,
materiatow i know-how (Samsung, SK Hynix, LG Energy Solution).

Midstream (montaz + integracja). Faza, w ktérej Polska obecnie jest najsilniejsza - obejmuje
montaz, integracje podzespotow oraz produkcje posrednia.

. Scenariusz bazowy: 72% DVA - nadal wysoki, ale ograniczony gtéwnie do kosztow
pracy, logistyki i prostszej integracji.

. Scenariusz z podwojeniem B+R: 83% - dzigki lepszej absorpcji technologii i rozwojowi
wtasnych kompetencji integracyjnych.

. Korea: 84% - poziom poréwnywalny, ale osiagniety przy znacznie wyzszej ztozonosci
technicznej produktow.

Downstream (finalizacja + branding). Faza obejmujaca koncowe etapy produkgji, testy, bran-
ding, marketing oraz dystrybucje.

. Scenariusz bazowy: 68% DVA - niska marza spowodowana brakiem silnych wtasnych
marek i zaawansowanych rozwigzan.

. Scenariusz z podwojeniem B+R: 79% - poprawa dzieki mozliwosci wprowadzania in-
nowacji produktowych i budowie marki.

. Korea Potudniowa: 79% (wykres pokazuje nieco wyzszy poziom w innych danych, ale
w tej symulacji zrébwnany z polskim scenariuszem optymalnym).
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Model ten (DVA) dla Polski charakteryzuje sie wyrazna koncentracja w fazie midstream przy rela-
tywnie niskim udziale DVA w upstream. Jest to klasyczny obraz gospodarki petnigcej role ,extended
workbench” - montazowni zaawansowanych komponentow pochodzacych gtownie z Azji. Podwo-
jenie naktadéw na B+R (do poziomu zblizonego do $redniej najbardziej innowacyjnych krajow UE)
przynosi istotny wzrost DVA we wszystkich fazach, szczegblnie w upstream (+25 pkt proc.). Poka-
zuje to, ze zwiekszenie inwestycji w badania i rozwoj, potaczone z wtasciwa polityka przemystowa,
moze realnie przesunac Polske w gore tancucha wartosci.

Benchmark Korei Potudniowej wyraznie ilustruje, jak daleko Polska jeszcze pozostaje w tyle. Korea,
dzieki konsekwentnemu utrzymywaniu naktadéw na B+R na poziomie ponad 5% PKB przez wiele
lat oraz strategicznej polityce przemystowej (model ,3i": investment-infusion-innovation), osiagne-
ta bardzo wysoki i zrownowazony poziom DVA we wszystkich fazach. To wtasnie ten model pozwolit
jej przejsc od roli podwykonawcy w latach 70.-80. XX wieku do jednego z globalnych liderow tech-
nologicznych.

2.3. Deficyt handlowy Polski wobec Chin —
skala i dynamika

Polska nalezy do grupy krajow o najwyzszym deficycie handlowym w bezposrednich relacjach
z Pekinem. Skala tej strukturalnej nierownowagi systematycznie rosnie z kazdym kolejnym rokiem
obrotowym. Zjawisko to wynika bezposrednio z faktu, ze nasz eksport surowcowo-rolny nie jest
w stanie zrownowazy¢ masowych zakupow drogich maszyn i elektroniki. Zgodnie z najnowszymi
raportami ujemne saldo handlowe osiggneto w 2025 r. historyczne maksimum. Paradoksalnie jed-
nak, ten pogtebiajacy sie deficyt stanowi obecnie duzg szanse rynkowa dla krajowego przemystu.
Absorpcja tanich chinskich potproduktow dziata jako dzwignia kosztowa dla fabryk zlokalizowa-
nych nad Wistga. Pozwala to polskim firmom produkcyjnym wytwarzac gotowe dobra przy znacznie
nizszych naktadach operacyjnych. Nastepnie zmontowane w ten sposob urzadzenia sa sprzeda-
wane z bardzo wysoka marza na rynkach zachodnioeuropejskich. Oznacza to, ze deficyt z Chinami
jest w rzeczywistosci warunkiem koniecznym do generowania przez Polske ogromnej nadwyzki
handlowej wewnatrz Unii Europejskie;j.

KOMPONENT CHARAKTER SKALA WNIOSKI
BILANSU ZMIANY ZJAWISKA STRATEGICZNE
. : Rekordowe poziom Z matematycznego punktu widzenia
Deficyt Rozwarcie nozyc . P y . YCZnego p . .
ujemnego salda w latach Polska jest trwatym biorca kapitatu
handlowy RP handlowych . .
2024-2025 technologicznego z Chin
Polski eksport Re.—)eks.p.ort Wykorzystanie tanie_go ) Ujemny bilans z AzJa jest o_p.’racalnym
do UE chinskiej importu do optymalizacji  kosztem budowania polskiej
wartosci kosztow hegemonii eksportowej w UE

TABELA 2.10. Komponenty bilansu handlowego Polski wzgledem Chin i UE

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRIT oraz portalu Obserwator Gospodarczy
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WYKRES 2.2. Deficyt handlowy Polski z Chinami w latach 2008-2025 (mld USD)

Zrodto: wszystkie wartosci pochodza z danych Gtownego Urzedu Statystycznego (handel zagraniczny wg krajow, import po kraju po-
chodzenia), z konwersja EUR-USD po érednim kursie rocznym NBP. Punkty zweryfikowane bezposrednio: 2019 r. = 30 mld USD (cyt. za
Bankier.pl i 2020, na podstawie GUS); 2021 r. = 42 mld USD (eksport 3,76 mld USD, import 45,8 mld USD - cyt. za Parkiet, XIl 2023, na
podstawie GUS); 2022 r. = 37 mld USD (Parkiet, X1l 2023); 2024 r. = 51 mld USD (import 54,5 mld USD, eksport 3,58 mld USD - trade.gov.pl/
GUS, X 2025); 2025 r. = 60 mld USD (ekstrapolacja jednoroczna z GUS X-XI: deficyt 50 mld EUR, import +17% r/r w USD)

Wartosci dla lat 2008-2018 i 2023 to aproksymacje opracowane na podstawie rocznych wskaznikow dynamiki importu z Chin z publikagji
GUS ,Obroty towarowe handlu zagranicznego ogotem i wedtug krajow” (edycje roczne 2009-2024) oraz kalibracji statym mnoznikiem
1,45-1,50 wzgledem danych chinskiej Administracji Celnej dla lat kontrolnych (2019: GUS 30 vs CAC 19,9 mld USD)

Zrédto nadrzedne: Gtowny Urzad Statystyczny, ,Obroty towarowe handlu zagranicznego ogbtem i wedtug krajow w okresie styczeA-gru-
dzien 2025 r, Warszawa, 16.02.2026 r

W ciggu osiemnastu lat deficyt handlowy Polski z Chinami zwigkszyt sie z 11 do 60 mld USD, czyli
5,5-krotnie. Przy czym samo tempo narastania nierownowagi jest asymetryczne: w pierwszej deka-
dzie (2008-2019) deficyt rést Srednio o ok. 1,1 mid USD rocznie, natomiast po 2021 r. tempo wzrostu
przyspieszyto do 4,5-9 mld USD rocznie. Prawie potowa historycznego deficytu zakumulowata sie
W Ciggu pieciu ostatnich lat. Nie mamy wiec do czynienia z wahaniem koniunkturalnym wokot tren-
du, lecz z jakosciowa zmiana trajektorii o charakterze strukturalnym, ktora nie wynika ze zdarzen
jednorazowych i nie wykazuje tendencji do samoregulacji.

Krzywa deficytu tamie sie w trzech miejscach. W 2009 r. (szok recesyjny obnizajacy deficyt o ok.
2 mld USD), w 2021r. (postpandemiczny skok o 13 mld USD r/r - najwiekszy w historii) oraz w 2022 .
(przejsciowy spadek o 5 mld USD wywotany dyslokacja tancuchéw dostaw po inwazji Rosji na Ukra-
ing). Kazde odchylenie ma identyfikowalna egzogeniczna przyczyne, ale zadne z nich nie zmienia
dtugookresowego trendu wzrostowego. Po kazdym szoku krzywa wraca na Sciezke pogtebiajacej
sie asymetrii. Fakt, ze deficyt 2025 . jest 0 18 mld USD wyzszy niz w przedwojennym 2021 r., mimo
dwoch szokow w miedzyczasie - Swiadczy o sile mechanizmu strukturalnego, a nie sytuacyjnego.
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W 2024 r. polski eksport do Chin wyniost 3,58 mld USD wobec 54,5 mld USD importu. Zatem stosu-
nek eksport/import 1:15. Oznacza to, ze nawet kilkudziesiecioprocentowy wzrost polskiego ekspor-
tu do Chin nie bytby w stanie znaczaco zmniejszy¢ deficytu, gdyz jego baza jest zbyt mata. Rozwia-
zaniem moze by¢ tylko spowolnienie importu, a to implikuje alternatywne Zrodta dostaw (kosztowo
nierealne w krotkim okresie) lub ograniczenie popytu krajowego (politycznie nierealne i gospodar-
czo wrogie). Ta asymetria definiuje strukturalny limit suwerennosci handlowej Polski w obecnym
uktadzie globalnych tancuchéw wartosci.

Trzeba zauwazyg¢, iz deficyt rzedu 60 mld USD odpowiada ok. 2,4% polskiego PKB i jest wigkszy
niz taczny polski eksport do dwaéch najwiekszych odbiorcow poza UE (Wielkiej Brytanii i USA ra-
zem: ok. 30,3 mld USD w 2025 r.). Jest takze pojedyncza pozycja decydujaca o zwrocie ogbélnego
salda obrotow towarowych Polski z nadwyzki 2,3 mld zt w 2024 r. do deficytu 26,3 mld zt w 2025 .
W wymiarze dyskursu politycznego ta pojedyncza liczba ma wieksza wage niz dowolny parametr
wymiany z krajem UE, poniewaz chinskie nadwyzki sa finansowane przez Polske w twardej walucie
i nie pozostaja wewnatrz wspolnej architektury polityczno-regulacyjne;.

Z niektorych obliczen moze wynika¢, ze deficyt mierzony wedtug wartosci dodanej, a nie wartosci
brutto transakcji, moze byc¢ o ok. 40% nizszy niz deficyt raportowany przez GUS™. Wynika to z tego,
Ze czesc polskiego eksportu do Niemiec (ktory wykazuje ok. 28 mld EUR nadwyzki) zawiera kompo-
nenty trafiajace ostatecznie do Chin, a cze$¢ importu z Chin zawiera wartos¢ dodana wytworzona
w krajach trzecich (np. surowce z Australii, poétprzewodniki z Tajwanu przetworzone w Chinach).
W perspektywie wartosci dodanej realny deficyt 2025 r. wynidstby by¢ moze ok. 36 mid USD, a nie
60 mld USD, co nie usuwa problemu, ale urealnia jego skale.

Z punktu widzenia paradygmatu geoekonomicznego i teorii zaleznosci handlowej utrzymywanie sie
takiej trajektorii 0znacza narastajgce ryzyko cichej dominacji gospodarczej, czyli sytuacji, w ktorej
przewaga technologiczna i strukturalna jednego partnera handlowego prowadzi do asymetrycznej
kontroli nad kluczowymi segmentami tahcucha wartosci drugiego panstwa, bez koniecznosci uzycia
sity militarnej. W literaturze okresla sie to jako mechanizm ,weaponized interdependence”, w kto-
rym zaleznosci ekonomiczne moga by¢ wykorzystywane jako narzedzie wptywu™. Jezeli obecny
trend nie zostanie odwrocony poprzez zwigkszenie krajowej wartosci dodanej, rozwoj wtasnych
kompetencji technologicznych oraz dywersyfikacje zrodet importu, Polska ryzykuje trwate zako-
twiczenie w peryferyjnej roli wykonawczej w systemie gospodarczym, co w dtugim okresie moze
ograniczyc jej suwerennos¢ ekonomiczng i zdolnos¢ do autonomicznego ksztattowania polityki go-
spodarcze;.

B £ Ambroziak, wpis na X (dawniej Twitter), @AmbroziakLuk, 25.01.2021r., cyt. za: M. Kalwasinski, Polska ma rekordowy deficyt
w handlu z Chinami. Dlaczego to bez znaczenia? (Ttumaczymy), Bankier.pl, 25.01.2021r. Podstawa metodologiczna pomiaréw
wartoéci dodanej w polskim handlu zagranicznym: £. Ambroziak, J. Markiewicz, J. Strzelecki, . Swiecicki, M. Wasifiski, Korzysci
Polski z jednolitego rynku, PIE, Warszawa 2022, https:/pie.net.pl.

H. Farrell, A.L. Newman, Weaponized Interdependence: How Global Economic Networks Shape State Coercion, International
Security, 2019, s. 44-45.
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2.4. Konsekwencje dla bezpieczenstwa
gospodarczego Polski

Tak wysoki poziom uzaleznienia importowego niesie bezposrednie i twarde zagrozenia dla suwe-
rennosci gospodarczej RP. Najwigkszym ,waskim gardtem” powstrzymujacym petna niezaleznos¢
pozostaje monopol na surowce krytyczne. Kwoty eksportowe naktadane przez Pekin na metale
ziem rzadkich moga w kazdej chwili sparalizowac polski sektor zbrojeniowy oraz przemyst moto-
ryzacyjny. Decyzje te uderzaja bezposrednio w dtugoterminowe fundamenty polskiej transforma-
Cji energetycznej i budowy odnawialnych zrodet energii. Ponadto Polska ponosi wysokie koszty
eksploatacyjne jako gtowny ladowy hub tranzytowy Nowego Jedwabnego Szlaku. Réwnoczesnie
bezposrednie inwestycje zagraniczne (FDI) z Chin w polski przemyst pozostaja na razaco niskim
poziomie. Brak inwestycji typu greenfield oznacza, ze azjatycki kapitat nie gwarantuje nam realnego
transferu nowych technologii. W konsekwencji Polska zostaje zepchnieta do roli chtonnego rynku
zbytu oraz logistycznego korytarza, nie budujac wtasnej przewagi innowacyjne;.

OBSZAR ZJAWISKO EFEKT SKUTEK DLA BEZPIECZENSTWA
RYZYKA STRATEGICZNE OPERACYJNY GOSPODARCZEGO RP

Catkowita zaleznos¢
transformacji energetyczne;j
RP od decyzji politycznych
w Pekinie

Ekspozycja polskich fabryk
Szantaz surowcowy  na odgorne limity eksportowe
metali rzadkich

Surowce
krytyczne

Polska petni role chtonnego

Brak chifiskich i .
rak chinskich inwestycj rynku zbytu, bez mozliwosci

Inwestycje Deficyt kapitatu 7 wysoka wartoécia dodana

FDI ,Greenfield” : asymilacji wschodniej wiedz
(FDI) nad Wista y . ) . ) y
technicznej
S L Wrazliwos¢ catego modelu
. iy Uzaleznienie ptynnosci handlu .
Logistyka Podatnos¢ hubu , , polskiego eksportu
. , od przepustowosci azjatyckich . .
i tranzyt przesiadkowego na potencjalne kryzysy zbrojne

i rosyjskich linii kolejowych na Wechodzie

TABELA 2.11. Zjawiska strategiczne handlu Polski z Chinami

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie analiz PIE, Merics oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska RP

Whiosek praktyczny jest twardy. Polska nie moze i nie powinna odcinac si¢ od chinskich komponen-
tow i wspotpracy gospodarczej z Chinami, ale jednoczesnie musi przesta¢ budowac przewage wy-
tacznie na tanim montazu i cudzej technologii. To 0znacza, ze niezbedne sa trzy rownolegte procesy
w polityce gospodarczej rzadu. Po pierwsze, trzeba wytypowac kilka obszaréw, w ktorych realnie
mozna zwiekszy¢ krajowa wartos¢ dodang, np. elektronika przemystowa, automatyka, baterie, soft-
ware dla przemystu, komponenty dla energetyki i obronnosci - i tam kierowa¢ zamowienia publicz-
ne, finansowanie B+R oraz instrumenty podatkowe oraz granty naukowe. Po drugie, wsparcie dla
eksportu powinno by¢ warunkowe, nie za sam wzrost sprzedazy, ale za wzrost udziatu krajowych
komponentow, wtasnych patentow, wtasnego oprogramowania i polskich dostawcoéw w tancuchu
wartosci. Po trzecie, panstwo musi przestac traktowac polityke przemystowa jako zbior deklaracji,
a zacza¢ mierzyc ja prostymi wskaznikami: ile wartosci dodanej zostaje w kraju, ile technologii jest
wtasnych, ile firm przeszto z roli poddostawcy do roli integratora lub wtasciciela produktu.
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Krytycznie rzecz ujmujac, najwiekszym btedem strategicznym bytoby dzis zaréwno ideologiczne,
bezwarunkowe otwieranie sie na import z Chin, jak i rownie ideologiczne, radykalne zamykanie sie
na chinskie dostawy. Pierwsze podejscie utrwala strukturalng zaleznosc i pogtebia asymetrie inte-
gracji, drugie za$ prowadzi do wzrostu kosztow produkgji, spadku konkurencyjnosci oraz ostabienia
pozycji Polski w europejskich tancuchach wartosci.

Potrzebna jest zatem selektywna, Swiadoma strategia hybrydowa: utrzymanie otwartego importu
w tych obszarach, gdzie zwigksza on efektywnos¢ kosztowa i konkurencyjnos¢ krotkoterminowa,
przy jednoczesnym zdecydowanym budowaniu krajowych zdolnosci produkcyjnych i technologicz-
nych tam, gdzie zaleznos¢ staje sie strategicznie ryzykowna lub rozwojowo jatowa. W praktyce
oznacza to wdrozenie twardszej polityki wobec sektorow krytycznych - wprowadzenie wymogow
lokalizacji produkgji i transferu know-how przy duzych inwestycjach zagranicznych, przyspieszenie
rozwoju wtasnej energetyki i infrastruktury przemystowej oraz przesuniecie srodkow publicznych
z biernego subsydiowania kosztow energii i pracy na aktywne inwestowanie w tworzenie wtasnych
przewag technologicznych w upstream tancucha wartosci.

Bez takiej strategii Polska bedzie nadal zwigkszac wartos¢ eksportu brutto, jednoczes$nie nie budu-
jac proporcjonalnie wtasnej sity gospodarczej i suwerennosci technologicznej.

Tak skonstruowana strategia hybrydowa nabiera szczegblnego znaczenia w Swietle wynikow Eco-
nomic Security Index 2025 Miedzynarodowego Instytutu Wolnosci®. Indeks opiera sig¢ na 60 wskaz-
nikach (dane statystyczne, indeksy miedzynarodowe, badania opinii publicznej oraz oceny eksper-
tow), pogrupowanych w osiem kategorii:

. Prawno-instytucjonalna - jakos¢ panstwa prawa, niezaleznos¢ sadow, przewidywalnosc re-
gulacji, walka z korupcja.

. Makroekonomiczna - stabilnos¢ wzrostu, inflacja, bilans ptatniczy, nierownowagi zewnetrzne.

. Monetarno-finansowa - stabilnos¢ systemu finansowego, jakos¢ waluty narodowej, polityka
monetarna.

. Podatkowo-budzetowa - dyscyplina fiskalna, struktura wydatkow publicznych, poziom dtu-
gu i deficytu.

. Regulacyjna - bariery wejscia na rynek, swoboda dziatalnosci gospodarczej, jakosc¢ regulacji.

. Infrastrukturalna - stan infrastruktury fizycznej i cyfrowej oraz jej odpornos¢ na zaktécenia.

. Spoteczna - sp6jnos¢ spoteczna, jakos¢ ustug publicznych, kapitat ludzki.

. Niematerialna (intangible) - zdolno$¢ do innowacji, absorpcji technologii, generowania krajo-

wej wartosci dodanej oraz odpornos¢ w globalnych tancuchach wartosci (GVC).

> Economic Security Index 2025, International Liberty Institute, https:/www.ilibertyinstitute.org/en/index/economic-security,
dostep z dnia 15.04.2026.
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Wynik kohcowy miesci sie w skali 0-100 punktéw (0 = brak systemu bezpieczenstwa ekono-
micznego, 100 = najwyzsza jakos¢ i odpornosc). Indeks uwzglednia réwniez 27 czynnikéw ryzyka
(wewnetrznych i zewnetrznych), co pozwala klasyfikowac kraje do stref ryzyka (zielona, z6tta, po-
maranczowa).

Polska, uzyskujac w 2025 r. wynik zaledwie 59,1 pkt (z6tta strefa ryzyka), plasuje sie wyraznie poni-
zej Czech (69,8) i daleko za liderami takimi jak Finlandia (79,5). Najwieksze stabosci dotycza wtasnie
wymiaréw prawno-instytucjonalnego, fiskalnego oraz odpornosci tancuchéw dostaw - obszarow
bezposrednio dotknietych asymetryczna integracja z Chinami. Wysoki wynik w kategoriach makro-
ekonomicznej i monetarno-finansowej jest wiec rownowazony przez chroniczng podatnos¢ na szoki
zewnetrzne, szantaz surowcowy oraz ograniczong zdolnos¢ do generowania wtasnej wartosci do-
danej.

Niskie ryzyko Srednie ryzyko Wysokie ryzyko
1. Finlandia 79,5
2. USA 79,3
3. Niemcy 781
4. Izrael
5. Czechy
6. Turcja
7. Polska
8. Rumunia
9. Argentyna
10. Ukraina
0 80
Polska na tle rankingu Legenda czynnikow Polski
Pozycja 7 z 10 panstw 9 Warto$¢ czynnikow przypisane do Polski
Polska lokuje sie r Prawo instytucjonalne m Makroekonomiczne
ponizej Czech i Turdj, pkt
ale powyzej Rumuni, m Monetarne i finansowe E Podatkowo-budzetowe
Argentyny i Ukrainy.
Profil wyniku wskazuje na relatywpe m Regulacyjne "W Infrastrukturalne
mocne fundamenty makroekonomiczne
oraz finansowe, przy stabszych obszarach Sl e T
instytucjonalnych i fiskalnych. P m

WYKRES 2.3. Indeks bezpieczenstwa ekonomicznego Polski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ILI Economic Security Index 2025
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W tym kontekscie wysoka i coraz bardziej skoncentrowana integracja Polski z Chinami stanowi pa-
radoksalny czynnik: z jednej strony generuje krétkookresowa efektywnos$¢ kosztowa (tanie kom-
ponenty obnizajace koszty produkgji w sektorach motoryzacyjnym, elektronicznym i AGD), z dru-
giej za$ - znaczaco obniza wynik Polski w kilku kluczowych wymiarach indeksu. Rosnacy deficyt
handlowy (z -9,2 mld USD w 2008 r. do -57,9 mld USD w 2025 r.) oraz dominujacy udziat chinskich
potproduktow i komponentéw upstream (maszyny, elektronika, materiaty do baterii, metale ziem
rzadkich) bezposrednio pogarszaja ocene w kategoriach:

. Makroekonomicznej - poprzez chroniczng nierbwnowage zewnetrzng i kumulacje ryzyka bi-
lansu ptatniczego;

. Infrastrukturalno-produkcyjnej - poprzez gteboka zaleznos¢ od importu technologii bazo-
wych i brak realnego transferu know-how (niski poziom chinskich inwestycji greenfield);

. Czynnikéw niematerialnych - poprzez utrwalanie niskiej krajowej wartosci dodanej (dome-
stic value added) w eksporcie oraz ograniczona zdolno$¢ do generowania wtasnych innowagji
i patentow.

Z perspektywy Indeksu Bezpieczenstwa Ekonomicznego 2025 Polska znajduje sie obecnie w tzw.
z0ttej strefie ryzyka, osiggajac wynik ogolny na poziomie 59,1 pkt. Oznacza to sytuacje, w ktorej
relatywnie silne fundamenty makroekonomiczne oraz stabilnos¢ w obszarze polityki monetarnej
i systemu finansowego sa rownowazone przez istotne stabosci instytucjonalne, ograniczenia fiskal-
ne oraz niedostateczng odpornos¢ tancuchow dostaw. Wysoki poziom tzw. wstecznej partycypa-
¢ji w globalnych tancuchach wartosci w relacjach z Chinami, przejawiajacy sie przewaga importu
komponentow nad eksportem krajowej wartosci dodanej, petni funkcje ukrytego mnoznika ryzyka.
Mechanizm ten zwieksza krotkookresowa efektywnos¢ gospodarki, jednak jednoczesnie prowadzi
do utrwalania sie samowzmacniajacych sie zaleznosci strukturalnych. Wraz ze wzrostem uzaleznie-
nia od importu rosnie podatnos¢ na potencjalne zaktocenia o charakterze surowcowym lub geopo-
litycznym, co w konsekwencji ogranicza zakres autonomii decyzyjnej panstwa zaréwno w polityce
gospodarczej, jak i inwestycyjnej.

W tym ujeciu indeks bezpieczenstwa ekonomicznego nie stanowi wytgcznie miary biezacej stabil-
nosci makroekonomicznej, lecz odzwierciedla zdolnos¢ panstwa do utrzymania suwerennosci de-
cyzyjnej w warunkach narastajacej presji zewnetrznej. Nadmierna koncentracja zaleznosci gospo-
darczych od Chin wykracza zatem poza problem nierbwnowagi w bilansie handlowym i przybiera
postac strukturalnego zagrozenia dla dtugookresowej odpornosci oraz konkurencyjnosci polskiej
gospodarki w ksztattujacym sie globalnym porzadku technologiczno-geopolitycznym.
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Rozdziat 3.
Szanse rozwojowe
polskiego handlu

Polska wkroczyta w rok 2026 z solidnymi fundamentami handlowymi. Petne dane GUS za 2025 r.
potwierdzaja, iz taczna wartos¢ eksportu towardw i ustug osiagneta 458,5 mld EUR (+3,6% r/r’),
eksport samych towaréw wyniést 366,2 mld EUR (+3,7% r/r?), a saldo handlu zagranicznego ogotem
byto po raz trzynasty z rzedu dodatnie (+26,4 mld EUR) - ratowane przez nadwyzke w handlu ustu-
gami (+39,3 mld EUR), ktora skompensowata deficyt towarowy (-12,9 mld EUR)?, Polska gospodarka
zakonczyta 2025 r. wzrostem PKB na poziomie 4,0% r/r w IV kwartale?, co stanowi silny punkt wyj-
Scia do dalszego wzrostu w 2026 .

Prognozy instytucjonalne na 2026 r. sg zbieznie optymistyczne, choc rysuja nieco rézne tempo
wzrostu: ING Think prognozuje +3,7% PKB i dalsza ekspansje eksportu®, KIG szacuje wzrost ekspor-
tu towaréw o +4,9% (do 358,6 mld EUR)®, Komisja Europejska zaktada +3,5% wzrostu PKB?, OECD
+3,4%%, EBRD (REP February 2026) +3,6% dla catego regionu z rewizja w gore o 0,2 pp®, za$ Allianz
Trade +3,8%. Niniejszy rozdziat analizuje szanse i ryzyka w czterech wymiarach strategicznych,
uwzgledniajac zaréwno dane za 2025 r,, jak i prognozy na 2026 r. jako horyzont planowania dla
decydentow i przedsiebiorcow.

PFR/Biuro Analiz PFR, M. Kolasa - ,Kompendium Handlu Zagranicznego Polski - marzec 2026", Warszawa, marzec 2026, pfr.pl,
trade.gov.pl. Eksport tow. i ustug 2025: 458 478 min EUR (+3,6%), import 432 409 mIn EUR (+5,8%), saldo +26 369 min EUR.
2 KIG - P. Soroczynski (red.), ,Polski eksport w 2025 roku wzrost o 3,7%”, luty 2026, kig.pl. Eksport tow. [-XI1 2025: 366,2 mld EUR
(+3,7% r/r); import tow.: 373,9 mld EUR (+6,1% r/r); deficyt towarowy: 7,7 mld EUR.

GUS, ,Obroty towarowe handlu zagranicznego w 2025 r” (16.02.2026) oraz Polski Instytut Ekonomiczny, ,Tygodnik Gospodar-
czy” 8/2026 - dane o nadwyzce ustug (+39,3 mid EUR) i deficycie towarowym (~-13 mld EUR w 2025 r.).

ING Think - ,Strong end to last year paves the way for 3,7% growth in Poland in 2026", marzec 2026, think.ing.com. PKB PL
4Q25: +4,0% r/r, eksport tow. i ustug +7,7% r/r w 4Q25, import +8,7% r/r. Prognoza 2026: +3,7%.

> ING Think, Poland Economic Outlook, March 2026.

KIG - ,Eksport wraca do wzrostow - odbicie stabilne, ale umiarkowane’, grudzien 2025, trade.gov.pl. Prognoza eksportu
tow.: 2025 = 3419 mid EUR (+2,6%); 2026 = 358,6 mld EUR (+4,9%). Prognozy wg kierunkow: DE +4,9%, reszta euro +4,6%, UE
poza EUR +5,3%, roz. spoza UE +55%, ESW +6,0%, roz. +4,0%.

Komisja Europejska - ,Economic forecast for Poland”, Autumn 2025 Economic Forecast, economy-finance.ec.europa.eu. PKB
PL 2026: +3,5% (po +3,2% w 2025); inflacja HICP 2,9% w 2026; handel zewnetrzny negatywny wktad w PKB; absorpcja KPO
kluczowym motorem.

8 OECD - ,Poland Economic Snapshot’, 2025/2026, oecd.org. PKB PL 2025: +3,3%; 2026: +3,4%; 2027: +2,7%. Inflacja 2026: 2,9%.
Ryzyko: stabsza strefa euro, gtebsze napiecia geopolityczne.

EBRD - ,Regional Economic Prospects, February 2026", ebrd.com/content/dam/ebrd_dxp/assets/pdfs/office-of-the-chief-
economist/economic-surveys/regional-economic-prospects/2026. Wzrost regionu EBRD prognozowany na 3,6% w 2026
i3,7% w 2027 (+0,2 pp. rewizja w gore dla 2026).

1 Allianz Trade - ,Poland Country Risk Report 2026”, allianz-trade.com. PKB PL 2026: +3,8%:; 2027: +2,6%. Inflacja ér. 2026: 31%.
Czynniki: RRF, luzna polityka fiskalna, tagodzenie NBP (stopa docelowa 3,75% w 2026), ozywienie europejskie i popyt obronny
wspierajg eksport.
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WYKRES 3.1. Eksport i import towaréw Polski (2020-2026P, mld EUR) ze wskazaniem salda i prognoza

Zrodto: GUS/PAP (dane 2025, 16.02.2026)"; PFR Kompendium HZ, marzec 20262 KIG, luty 2026 Prognoza 2026 (oznaczona uko$nym
wzorem): $rednia prognoz KIG (+4,9%), ING Think (+3,7%), KE (+3,5%), EBRD (+3,2%). Import 2026 - szacunek wtasny przy zat. utrzymania
dynamiki importu ok. 5,5-6% r/r

Trendy handlu potwierdzaja utrzymujaca sie ekspansje zaréwno eksportu, jak i importu po pan-
demicznym zatamaniu, przy czym dynamika importu pozostaje nieco wyzsza. To przektada sie
na strukturalny, umiarkowany deficyt towarowy, ktory jednak - w Swietle danych za 2025 r. - nie
stanowi zagrozenia dla rownowagi zewnetrznej dzieki silnej nadwyzce w ustugach. Prognoza
na 2026 r. sugeruje dalszy wzrost wolumenow handlu, ale bez istotnej poprawy salda towarowego.
Polski model handlu zagranicznego opiera sie na rosnacej integracji w tancuchach dostaw i konku-
rencyjnosci kosztowej, lecz pozostaje wrazliwy na importochtonnos¢ produkgji i popyt krajowy.
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WYKRES 3.2 Prognozy PKB Polski na 2026 r. i dynamika eksportu wg kierunkéw geograficznych
a) Prognoza PKB Polski na 2026 r. wg instytucji;
b) Dynamika Eksportu Polski 2025 (dane) vs prognoza 2026 wg kierunkow geograficznych

Zrédta: ING Think (marzec 2026); KIG (luty 2026); Allianz Trade (2026); KE Autumn 2025 Forecast; OECD Economic Snapshot Poland
2025/2026; EBRD REP February 2026; IMF Article IV (styczen 2025). Dynamiki eksportu 2026 wg kierunkow - prognoza KIG (trade.gov.pl,
grudzien 2025)
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Rozktad prognoz wzrostu gospodarczego wskazuje na wysoki konsensus wokot solidnego wzro-
stu PKB (ok. 3,4-3,8%), co wzmacnia wiarygodnos¢ scenariusza bazowego na 2026 r. Jednocze-
$nie struktura geograficzna eksportu (wg prognoz KIG) sugeruje zréznicowana dynamike - stabilny
wzrost na rynkach UE oraz wigkszy potencjat, ale i wyzsze ryzyko, na rynkach pozaeuropejskich.
W praktyce oznacza to, ze dywersyfikacja kierunkow eksportu staje sie kluczowym czynnikiem pod-
trzymujacym tempo wzrostu, zwtaszcza w warunkach niepewnosci globalnej. Zatem fundamenty
polskiej gospodarki pozostaja silne (wzrost + dodatnie saldo ogotem), ale trwatos¢ Sciezki wzrostu
zalezy od zdolnosci do ograniczania deficytu towarowego oraz skutecznej ekspansji na rynki poza
UE. Jednoczesnie czes¢ oczekiwanego wzrostu PKB w 2026 r. jest wspierana przez wysokie wydatki
publiczne, w tym obronne, co stabilizuje koniunkture w krotkim okresie, lecz nie w petni przektada
sie na trwaty wzrost produktywnosci - zwtaszcza przy wysokim udziale importu uzbrojenia. W tym
kontekscie kluczowe znaczenie dla jakosci wzrostu gospodarczego zachowuje dynamika eksportu
i inwestycji prywatnych.

3.1. Wzrost znaczenia Polski w europejskich
tancuchach dostaw

POLSKA JAKO CZWARTY DOSTAWCA DO NIEMIEC -
TRWALE UMOCNIENIE POZYCJI

Niemcy pozostaja fundamentem polskiego eksportu. W 2025 r. eksport do Niemiec osiggnat
98,7 mld EUR (+2,9% r/r) - po raz pierwszy przekraczajac prog 98 mid EUR™. Co istotne strategicz-
nie, Polska odpowiada za 6,4% catosci niemieckiego importu, plasujac sie na czwartej pozycji wsrod
dostawcow do Niemiec - za Chinami, Niderlandami i USA. Polska jest wiec wazniejszym dostawca
dla Niemiec niz Francja, Wtochy czy Japonia. Takie osadzenie w niemieckich tancuchach wartosci
oznacza, ze nadchodzace ozywienie w Niemczech (prognoza KE: +1,2% PKB w 2026 r. po recesji
2024-2025) bezposrednio przetozy sie na wzrost popytu na polskie towary™.

KIG prognozuje wzrost eksportu do Niemiec 0 +4,9% w2026 . - z98,7 mld EUR do ok. 103,5 mIld EUR™.
ING Think wskazuje, ze skonczy sie era spowolnienia importowego Niemiec z Polski, a wzrost infra-
strukturalny i obronny w Niemczech wygeneruje nowe zamowienia dla polskich dostawcow kompo-
nentow, stali i maszyn™. Jednoczes$nie stopniowa dywersyfikacja wewnatrz UE postepuje: eksport
do Hiszpanii wzrost w 2025 r. 0 79% do 11,0 mld EUR, do Czech o0 5,5% do 22,9 mld EUR, do Francji
04,0% do 22,3 mld EUR™.

™ KIG (luty 2026), tamze: eksport do Niemiec I-XI 2025: 98,7 mld EUR (+2,9% r/r); udziat 26,9%; Czechy 6,2%; Francja 6,1%.

12 Komisja Europejska, European Economic Forecast. Autumn 2025 - prognoza wzrostu PKB Niemiec na poziomie ok. 12%
w 2026 r.; por. takze Narodowy Bank Polski oraz Polski Instytut Ekonomiczny - analizy wskazujgce na silne powigzania Polski
z niemieckimi tancuchami wartosci.

3 Krajowa Izba Gospodarcza, Prognoza wymiany handlowej Polski 2026, luty 2026 - prognoza wzrostu eksportu ogotem o ok.

4,9% r/r; wartosci dla Niemiec - szacunek wtasny na podstawie udziatu tego rynku w eksporcie.

ING Think (2025-2026) - analizy wskazujace na odbicie popytu importowego Niemiec oraz pozytywny wptyw wydatkow

inwestycyjnych (infrastruktura, obronnoé¢) na dostawcow z Europy Srodkowo-Wschodniej.

GUS, Obroty towarowe handlu zagranicznego ogétem i wedtug krajow w 2025 r. (luty 2026); por. KIG (2026).

14

15
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2025 ZMIANA PROGNOZA ZMIANA

POZ. PARTNER HANDLOWY (MLD EUR) R/R 2025 2026 2026P
1 Niemcy 98,7 +2,9% ~103,5 +4,9%
2 Czechy 22,9 +5,5% ~241 +5,3%
3 Francja 22,3 +4,0% ~23,.3 +4,6%
4 Holandia 16,9 +3,8% ~177 +4,6%
5 Wiochy 16,4 +1,6% ~171 ~+4%
6  Ukraina (ESW) ~13,0 +1,8% ~13,8 +6,0%
7 Hiszpania 11,0 +7,9% ~11,6 ~+5%
8 USA ~11,7 -1,9% ~12,0 +2,5%
9  Wielka Brytania ~14,5 -0,5% ~14,9 +3,0%
10  Stowacja 9,9 +4,9% ~10,4 +5,0%
Eksport ogotem (towary) 366,2 +3,7% ~383,0 ~+4,6%

TABELA 3.1. Gtowni odbiorcy polskiego eksportu towaréw w 2025 r. i prognoza 2026 (mld EUR)

Zrédto: GUS (PAP, 16.02.2026); KIG luty 2026 prognoza 2026 - KIG (grudzien 2025) i szacunki wtasne na podstawie prognoz regionalnych
KIG. Wartosci 2026P oznaczaja prognozy/szacunki; ~oznacza wartos¢ szacowana. Eksport ogbtem: rozne instytucje prognozuja 358-
383 mld EUR; kolumna podaje punkt srodkowy

Eksport rolno-spozywczy w 2025 r. osiggnat rekordowa wartos¢ 58,4 mid EUR (+8,6% r/r), a nad-
wyzka handlowa w tej kategorii wyniosta 19,8 mld EUR™. W 2026 r. KOWR i PAIH planuja ekspansje
na 28 rynkach z 28 stoisk narodowych - co powinno dalej wzmacnia¢ pozycje polskiej zywnosci
globalnie, zwtaszcza na rynkach azjatyckich i bliskowschodnich™.

3.2. Nearshoring i relokacja produkcji
do Europy Srodkowej

Polska jest trzecim lub czwartym najchetniej wybieranym krajem nearshoringowym w Europie (Sa-
vills 2024, Reuters/Maersk). W 2025 r. kraj przyciagnat serie strategicznych inwestycji: Windar Re-
novables (Szczecin, wieze offshore), Vestas (Szczecin, gondole wiatrowe), Ronbay Technology (Konin,
>1 mld EUR, baterie EV), MEP Solutions (Gdansk, potprzewodniki). W 2026 r. te projekty wchodza
w fazy operacyjne lub sa rozwijane, co bedzie generowac rosnacy eksport komponentow OZE i EV®.

16 KOWR/PAIH - umowa KOWR-PAIH 2025-2028 (wrzesief 2025). Eksport rolno-spozywczy 2025: 58,4 mid EUR (+8,6%), saldo
+19,8 mld EUR. Nowe rynki: Korea Pd., Singapur, Brazylia, Uzbekistan, Filipiny. Plan 2026: 28 stoisk, 160 aktywnosci, 700 firm,
5 kontynentéow.

7 Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, Plan zagranicznych dziatan promocyjnych KOWR na 2026 r.

8 ABSL -, Sektor Ustug Biznesowych w Polsce 2025" Warszawa, czerwiec 2025. BSS: 2081 centrow, 488 700 pracownikow (I kw.
2025), 5,7% PKB. Prognoza zatrudnienia: >504 000 w 2026. Eksport 2024: 42,3 mld USD; eksport/prac. 2025P: 65 400 USD.
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IMF wskazuje, ze nearshoring pozostaje ,upside risk” - potencjalnie silnym, lecz dotad stabiej niz
oczekiwano zmaterializowanym. Wzrost kosztow pracy (skumulowany wzrost ptac z lat 2021-2024)
stopniowo redukuje przewage kosztowa Polski wzgledem Rumunii i Butgarii®. Wskazuje sig jednak,
ze inwestycje infrastrukturalne (KPO) i obronne w 2026 r. stworza dodatkowe ogniwa tancuchéw
dostaw wewnatrz Polski, wzmacniajac role krajowych dostawcow?.

Kluczowym czynnikiem w 2026 r. jest ozywienie popytu na rynku motoryzacyjnym w UE (szcze-
golnie na pojazdy elektryczne) po dwuletnim spowolnieniu. Polska - z rozbudowanym sektorem
produkgji komponentow dla Volkswagena, Stellantisa i Toyota Motor Manufacturing - jest bezpo-
Srednim beneficjentem wzrostu zamoéwien EV. EBRD (REP February 2026) wskazuje, ze eksport
z regionéw EBRD (w tym Polski) rost w 2025 r. szybciej niz oczekiwano, m.in. dzieki wzrostowi po-
pytu na produkty zwigzane z Al i elektronika?'.

3.3. Rozwoj eksportu ustug i technologii

SEKTOR BSS W 2025 | PROGNOZA 2026

Sektor ustug biznesowych (BSS) wygenerowat eksport o wartosci 42,3 mld USD w 2024 r. i szacun-
kowo 44-45 mld USD w 2025 r.2? Saldo ustugowe Polski w 2025 r. (+39,3 mld EUR) po raz trzynasty
z rzedu byto dodatnie i stato sie kluczowym stabilizatorem bilansu handlowego®. Eksport ustug
w | kwartale 2025 r. wzrost o +10,3% r/r do 27,7 mld EUR®.

Na 2026 r. ABSL prognozuje przekroczenie 504 000 zatrudnionych w centrach BSS oraz wzrost
eksportu na pracownika powyzej 65 400 USD?#. Transformacja sektora ku procesom wiedzo-
-intensywnym postepuje, gdzie udziat proceséw mid-office przekroczyt 58,6%, a 84,6% firm trak-
tuje generatywna Al jako strategiczna szanse®. W 2026 r. efektem tej transformacji powinno by¢
dalsze wyrazne przyspieszenie wartosci eksportu - przy relatywnie wolniejszym wzroscie zatrud-
nienia. Polska umacnia pozycje centrum Al/automation dla korporacji europejskich.

¥ IMF - Republic of Poland: 2024 Article IV Consultation - Staff Report’ IMF Staff Country Reports 2025/006, DOI:
10.5089/9798400298813.002.A001, styczen 2025. PKB 2025: +3,6%; 2026: +3,9%; FDI: umiarkowany wzrost; nearshoring:
,upside risk” bez wyraZznych dowodow empirycznych dotad.

20 R Benecki, L. Kasek, M. Sutowicz, Strong end to last year paves the way for 3.7% growth in Poland in 2026, ING Think, Amster-
dam/Warsaw 2026; R. Benecki, Poland’s economy expanded by 4% YoY in 4Q25 - outlook for 2026, ING Think, 2026.

2 European Bank for Reconstruction and Development, Regional Economic Prospects. February 2026, London: EBRD, 2026,
S.15-17.

2 ABSL, Business Services Sector in Poland 2024, Warszawa: ABSL, 2024, s. 28-30.

2 PFR - Kompendium Handlu Zagranicznego Polski, marzec 2026 (tamze): nadwyzka ustugowa 2025: +39 255 min EUR. Eks-
port ustug Q12025: +10,3% r/r do 27,7 mld EUR. Nadwyzka ustugowa (po raz 13. z rzedu) skompensowata deficyt towarowy
-12 886 min EUR.

24 Narodowy Bank Polski, Bilans ptatniczy Rzeczypospolite] Polskiej za | kwartat 2025 r., Warszawa: NBP, 2025, s. 6-8.

2 ABSL, Business Services Sector in Poland 2024, Warszawa: ABSL, 2024, 5. 14-18 oraz s. 28-31.

26 ABSL, Business Services Sector in Poland 2024, Warszawa: ABSL, 2024.
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WYKRES 3.3. Eksport sektora BSS/IT z Polski (2016-2026P, mld USD) i zatrudnienie

Zrodto: ABSL - Sektor Ustug Biznesowych w Palsce 2025; raporty ABSL 2016-2024. Dane 2025: szacunek ABSL; 2026P: prognoza ABSL
(>504 tys. zatrudnionych) i szacunki wtasne dla wartosci eksportu

USLUGI WIEDZOCHEONNE — NOWA JAKOSC POLSKIEGO EKSPORTU

Ustugi wiedzochtonne, czyli przede wszystkim knowledge-intensive business services (KIBS), tj.
ustugi biznesowe wiedzochtonne, oraz wybrane ustugi cyfrowe i profesjonalne, staja sie dzis najwaz-
niejsza zmiang jakosciowa w strukturze polskiego eksportu. W Scistym ujeciu statystycznym teza,
ze udziat ustug w catym eksporcie Polski wynosi juz 25-27%, wymaga ostroznosci metodologicznej.
Wedtug danych PFR catkowity eksport towarow i ustug Polski w 2025 r. wyniost 458,478 mld EUR?,
natomiast dane NBP pokazujg, ze sam eksport ustug w | kwartale 2025 r. osiagnat 27,7 mld EUR®, co
potwierdza szybki wzrost znaczenia ustug, ale nie uzasadnia automatycznie stosowania wskaznika
25-27% dla catego eksportu dobr i ustug bez wskazania konkretnej metody liczenia. Trend struk-
turalny jest jednak jednoznaczny: eksport ustug rosnie szybciej niz wiele tradycyjnych segmentow
handlu towarowego, a szczegolnie silnie rosnie rola ustug o wysokiej wartosci dodanej®.

Najmocniej widac to w eksporcie knowledge-intensive business services (KIBS), czyli ustug opartych
na wiedzy, kompetencjach eksperckich i kapitale ludzkim. Raport ABSL wskazuje, ze wartosc¢ ekspor-
tu KIBS z Polski wyniosta 36,8 mid USD w 2023 r., import 21,6 mld USD, a nadwyzka handlowa prze-
kroczyta 15,2 mld USD; jednoczesnie udziat KIBS w polskim eksporcie ustug komercyjnych wzrést
do 34,1%. To oznacza, ze coraz wieksza czes¢ polskiego eksportu ustug nie opiera sie juz na prostych
procesach back-office, lecz na ustugach analitycznych, finansowych, informatycznych, compliance,

27 Polski Fundusz Rozwoju, Kompendium Handlu Zagranicznego Polski - marzec 2026 r., Warszawa: PFR, 2026.

28 Narodowy Bank Polski, Bilans ptatniczy Rzeczypospolitej Polskiej za | kwartat 2025 r., Warszawa: NBP, 2025, s. 6-8.

2 Polski Fundusz Rozwoju, Kempendium Handlu Zagranicznego Polski - marzec 2026 1., Warszawa: PFR, 2026. Narodowy Bank
Polski, Bilans ptatniczy Rzeczypospolitej Polskiej za | kwartat 2025 r., Warszawa: NBP, 2025, s. 6-8.
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cyberbezpieczenstwie, doradztwie regulacyjnym czy transformacji ESG*. Z kolei w najnowszym ra-
porcie ABSL dla sektora ustug biznesowych w Polsce podano, ze udziat proceséw wiedzochtonnych
w centrach ustug wzrdst do 58,6%, a 84,6% firm uznaje generatywng sztuczng inteligencje za szan-
se lub istotna szanse dla swojego centrum?®'. To wazne, bo pokazuje przejscie od modelu ,nizszego
kosztu” do modelu ,wyzszej specjalizacji”.

W tym Swietle prognoza Komisji Europejskiej, zgodnie z ktorg w 2026 r. ujemny wktad eksportu net-
to do wzrostu PKB Polski ma sie utrzymac, cho¢ ma by¢ mniejszy niz wczesniej, nie podwaza rosna-
cego znaczenia ustug, lecz przede wszystkim opisuje sytuacje handlu zagranicznego w ujeciu zag-
regowanym, w ktérym szybciej rosnacy import ostabia wktad handlu do PKB32. Komisja prognozuje
jednoczesnie wzrost PKB Polski 0 3,5% w 2026 r., przy nadal wysokiej aktywnosci inwestycyjnej
i wzroscie wynagrodzen®. W praktyce oznacza to, ze wtasnie eksport ustug wiedzochtonnych staje
sie tg czescia polskiego handlu, ktora najsilniej podnosi krajowa wartos¢ dodana i zmniejsza dystans
wobec Europy Zachodniej. Te interpretacje wspiera rowniez OECD, ktora w analizie poswigcone;
Polsce podkresla potrzebe wzmacniania powiazan miedzy inwestycjami zagranicznymi, MSP i sek-
torami o wyzszej wartosci dodanej - w tym ustugami zaawansowanymi, badawczo-rozwojowymi
i biznesowymi*%. Innymi stowy, Polska przesuwa sie dzis w gore globalnej mapy ustug nie dlatego,
ze eksportuje wiecej ,jakichkolwiek” ustug, lecz dlatego, ze coraz wieksza role odgrywaja ICT (infor-
mation and communication technology), czyli technologie informacyjno-komunikacyjne, oraz ustugi
eksperckie i regulacyjne, trudniejsze do skopiowania i bardziej produktywne?.

w

© P Panczyj, D. Kubacki, T. Brodzicki, S. Uminski, P. Szudra, Business Services Sector in Poland 2024, Warszawa: Association of

Business Service Leaders in Poland (ABSL), 2024, s. 41-43.

Association of Business Service Leaders in Poland (ABSL), Business Services Sector in Poland 2025, t6dz/Warszawa: ABSL,

2025; Polski Instytut Ekonomiczny, PEI Economic Weekly, nr 26/2025.

European Commission, European Economic Forecast. Autumn 2025, European Economy, Institutional Paper 327, Luxembourg:

Publications Office of the European Union, 2025, s. 155.

Tamze.

34 QECD, Strengthening FDI and SME Linkages in Poland, Paris: OECD Publishing, 2025.

3 Tamze; P. Panczyj, D. Kubacki, T. Brodzicki, S. Uminski, P. Szudra, Business Services Sector in Poland 2024, Warszawa: Associa-
tion of Business Service Leaders in Poland (ABSL), 2024.
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EKSPORT UStUG
(MLD USD)
PROFIL
PANSTWO 2023 2025 PRZEWAGI WNIOSEK REKOMENDACJE
tugi bi R I Rozwoj Al i ust
Polska 108.8 135" Ustugi biznesowe, osnaca rola OZWO.J . ius u’g.
IT ustug wysokiej wartosci
Crechy 396 43° Ustugi powigzane  Silne powigzanie Rgzwéj us’rug
z przemystem z przemystem inzynieryjnych
Irlandia 4315 490" Ustugi cyfrowe i [P Model ustugowy Rozw¢j IP i R&D
Wysoka
. Technologie . y iy Wsparcie
Izrael 817 90 L . intensywnosc
i innowacje deep-tech

technologiczna

* Eksport ustug w Polsce rosnie szybciej niz eksport towaréw (ok. 35% w latach 2023-2025 w zaleznosci od metodologii
liczenia i kursu walutowego). Wartosci szacunkowe eksportu ustug w 2025 r. dla badanych panstw przyjeto w gornych
granicach estymagji

TABELA 3.2. Pozycja Polski na tle wybranych panstw w eksporcie ustug

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych kwartalnych bankow centralnych badanych panstw za okres 2023-2025

Najwazniejsze s3a dzis cztery kierunki. Po pierwsze, trzeba przejs¢ od eksportu ,godzin pracy”
do eksportu produktow ustugowych, kompetencji i wtasnosci intelektualnej. Po drugie, polityka
eksportowa powinna w wiekszym stopniu obejmowac ustugi, a nie tylko towary - w tym promocje
zagraniczng, finansowanie ekspansji i instrumenty dla firm cyfrowych. Po trzecie, potrzebne jest
szybsze podnoszenie kwalifikacji w obszarach Al, cyberbezpieczenstwa, danych, architektury pro-
cesOw i regulacji. Po czwarte, celem nie powinno by¢ juz tylko przycigganie kolejnych centrow ustug,
lecz awans funkcjonalny tych, ktore juz dziataja w Polsce: wiecej rol projektowych, architektonicz-
nych, produktowych i regionalnych funkcji zarzadczych?®s.

36 QECD, Strengthening FDI and SME Linkages in Poland, Paris: OECD Publishing, 2025; Association of Business Service Leaders
in Poland (ABSL), Business Services Sector in Poland 2025, £t6dz/Warszawa: ABSL, 2025, por. takze ABSL, ,Nobel Laureate on
new horizons of Al", 27.01.2026 .
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3.4. Dywersyfikacja rynkéw eksportowych poza UE

OBECNY STAN | PROGNOZA 2026

W 2025 r. rynki rozwiniete poza UE generowaty ok. 12,3% polskiego eksportu towaréw (ok.
45 mld EUR). KIG prognozuje najwyzsze dynamiki wzrostu eksportu w 2026 r. wtasnie dla rynkow
poza strefa euro: kraje rozwiniete poza UE +5,5%, kraje ESW (odbudowa po spadku) +6,0%, kraje
rozwijajace sie +4,0%". Udziat Chin w imporcie Polski przekroczyt 15,5% w 2025 r. (+13,3% wartosci
importu r/r)?®, co pogtebia asymetrie i rodzi presje na aktywniejsza polityke eksportowa poza UE.

Pomimo lekkiego spadku eksportu Polski do Stanéw Zjednoczonych w 2025 r. (-1,9% r/r, do ok.
11,7 mld EUR), rynek amerykanski pozostaje jednym z kluczowych kierunkéw pozaunijnej ekspans;ji.
Dane o spadku wynikaja z krotkookresowego ostabienia cyklu przemystowego oraz korekty popy-
tu po okresie silnego wzrostu w latach wczesniejszych (GUS, 2026). Jednoczesnie European Bank
for Reconstruction and Development wskazuje, ze bezposrednia ekspozycja Polski na ewentualne
bariery handlowe w USA (w tym cta) pozostaje ograniczona, a potencjalne efekty posrednie - prze-
noszone przez powigzania z gospodarka niemiecka - powinny mie¢ umiarkowany charakter?.

W perspektywie 2026 r. oczekiwane jest ponowne ozywienie eksportu na rynek amerykanski. Pro-
gnozuje sie powrot dodatniej dynamiki sprzedazy, wskazujac na rosnacy popyt na produkty o wyz-
szej wartosci dodanej - w szczegblnosci komponenty dla przemystu obronnego, elektronicznego
oraz zaawansowanych technologii*®. W rezultacie rynek USA moze w Srednim okresie petnic role
stabilizujacego kierunku dywersyfikacji eksportu, czesciowo uniezalezniajac polskich eksporterow
od koniunktury w strefie euro.

Eksport Polski do Ukrainy po relatywnie stabym 2025 r. (ok. +1,8% r/r) ma wedtug prognoz wyraz-
nie przyspieszy¢ w 2026 r. Krajowa Izba Gospodarcza wskazuje na mozliwos¢ wzrostu rzedu ok.
+6,0% r/r*!, co bytoby efektem stopniowego ozywienia gospodarczego oraz intensyfikacji projektow
odbudowy i wspoétpracy infrastrukturalnej. Wsparciem dla tego scenariusza sa rowniez oceny Eu-
ropean Bank for Reconstruction and Development, ktore podkreslaja rosnaca skale inwestycji od-
budowy oraz zwigkszone zapotrzebowanie na materiaty budowlane, maszyny i ustugi powiazane*.

W rezultacie rynek ukrainski moze w latach 2026-2027 naleze¢ do najszybciej rosnacych kierunkoéw
eksportowych Polski, szczegodlnie dla sektorow infrastrukturalnych, budowlanych i przemystowych,
wzmacniajac regionalne powiazania gospodarcze Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednoczeénie na-
lezy uwzglednic istotne ryzyka operacyjne. Wysoki poziom niepewnosci instytucjonalnej i finanso-
wej 0znacza podwyzszone ryzyko op6znien ptatnosci oraz niewywiazywania sie strony ukrainskiej
z kontraktéw, co podkreslaja analizy instytucji miedzynarodowych, w tym Banku Swiatowego i Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego, wskazujace na ograniczona ptynnos¢ przedsiebiorstw i na-
piecia fiskalne w gospodarce ukrainskiej*®.

3 Krajowa Izba Gospodarcza, Prognoza wymiany handlowej Polski 2026, Warszawa 2026, s. 6-12.

38 KIG, luty 2026 (tamze): import z Chin I-XI1 2025: 57,9 mld EUR (+13,3% r/r); udziat Chin w imporcie: 15,5%; deficyt wobec krajéw

rozwijajacych sie: -96,6 mld EUR. GUS (PAP 16.02.2026 r.): import z Chin - drugie miejsce za Niemcami.

European Bank for Reconstruction and Development, Regional Economic Prospects. February 2026, London 2026, s. 18-20.

Gtoéwny Urzad Statystyczny, Obroty towarowe handlu zagranicznego w 2025 r., Warszawa 2026.

Krajowa Izba Gospodarcza, Prognoza wymiany handlowej Polski 2026, Warszawa 2026, s. 10-12.

Tamze.

42 European Bank for Reconstruction and Development, Regional Economic Prospects. February 2026, London 2026, s. 21-24.

43 World Bank, Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment, Washington DC 2024/2025; Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy, Ukraine Country Report, Washington DC 2025.
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a) Przedziat skrajny
Scenariusz bazowy +/-
=0~ Dane historyczne

Rozdziat 3. Szanse rozwojowe polskiego handlu

--O-- Bazowy 2026: 383 mld EUR (+4,6%)
-O-- Optymistyczny: 396 mld EUR (+6,1%)
--O-- Pesymistyczny: 371 mid EUR (+1,3%)
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a) =0~ Niemcy (% eksportu) =0~ Rynki pozaunijne (%)
=0~ Inne kraje UE (%) Prognoza 2026P
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WYKRES 3.5. Dywersyfikacja i zmiany struktury geograficznej eksportu Polski (2019-2026P)
a) Struktura geograficzna eksportu PL (2019-2026P, % eksportu ogotem)
b) Dynamika eksportu PL do kluczowych partneréw: 2025 dane vs 2026P prognoza

Zrodto: GUS (PAP, 16.02.2026); KIG, luty 2026; prognoza 2026 - KIG (trade.gov.pl, grudzien 2025); szacunki wiasne dla struktury procen-
towej 2026P
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3.5. Syntetyczna i scenariuszowa prognoza
polskiego handlu na 2026 r.

Analiza syntetycznej prognozy handlu zagranicznego Polski na 2026 r. wskazuje na relatywnie wy-
soka odpornos¢ strukturalna gospodarki, przy jednoczesnym utrzymaniu asymetrii miedzy han-
dlem towarowym i ustugowym. We wszystkich scenariuszach utrzymuje sie dodatnie saldo taczne
(ok. +28 mld EUR w wariancie bazowym i pesymistycznym oraz do +35 mld EUR w wariancie opty-
mistycznym), co oznacza, ze nadwyzka w ustugach konsekwentnie kompensuje deficyt w obrotach
towarowych. Jednoczesnie widoczna jest dywergencja dynamik: eksport towarow rosnie umiarko-
wanie (od +1,5% do +8,0% r/r), podczas gdy eksport ustug - w szczeg6lnosci segmentow wiedzo-
chtonnych (BSS/IT) - utrzymuje stabilna Sciezke wzrostu, wzmacniajac saldo ustug w przedziale
+37 do +44 mld EUR. Oznacza to dalsze przesuwanie si¢ modelu handlowego Polski w kierunku go-
spodarki ustugowo-technologicznej, ale wciaz wrazliwej na wahania kosztéw energii i cyklu prze-
mystowego.

Wariant pesymistyczny nalezy interpretowac jako scenariusz spowolnienia, a nie kryzysu makro-
ekonomicznego. Zaktada on obnizenie dynamiki PKB ponizej 3,0%, spowolnienie eksportu towarow
(ok. +1,5% r/r) oraz utrzymanie deficytu handlowego na poziomie ok. -9 mld EUR, jednak bez zata-
mania aktywnosci gospodarczej czy gwattownego pogorszenia rownowagi zewnetrznej. Kluczowe
jest podkreslenie, ze scenariusz ten nie uwzglednia ekstremalnych szokéw cenowych, takich jak
wzrost ceny ropy Brent do poziomu 200 USD/barytke (to w dalszej czesci rozdziatu). Taki poziom
cen energii nalezatoby traktowac jako scenariusz silnie kryzysowy, potencjalnie powiazany z sys-
temowym pogorszeniem koniunktury globalnej, spadkiem wskaznikow PMI oraz istotnym szokiem
kosztowym dla przemystu i bilansu handlowego. W konsekwencji jego materializacja prowadzitaby
do wynikdw istotnie gorszych niz prezentowane w wariancie pesymistycznym, w tym gtebszego
deficytu towarowego i wyrazniejszego spowolnienia wzrostu gospodarczego.

Rozpietos¢ wynikow miedzy scenariuszem optymistycznym a pesymistycznym (réznica eksportu
towarowego rzedu ~25 mld EUR oraz PKB ok. 1 pkt proc.) wskazuje, ze $ciezka rozwoju w 2026 r.
pozostaje silnie zalezna od warunkéw zewnetrznych (koniunktura globalna, ceny energii) oraz czyn-
nikow krajowych (inwestycje, produktywnos¢, struktura eksportu). W tym kontekscie szczegblnego
znaczenia nabiera sektor ustug wiedzochtonnych, ktory w kazdym scenariuszu stabilizuje saldo ze-
wnetrzne i petni funkcje amortyzatora makroekonomicznego, ograniczajac podatnos¢ gospodarki
na szoki w handlu towarowym.
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2024 2025 2026P 2026P 2026P
WSKAZNIK (DANE) (DANE GUS) BAZOWY OPTYMIST. PESYMIST.

PKB realny (%) 2,9% ~3,6% 3,5-3,7% >3,9% <3,0%
Eksport tow. (mld EUR) 353,0 366,2 ~383 ~396 ~371
Dyn. eksportu tow. r/r -0,8% +3,7% +4,5% +8,0% +1,5%
Import tow. (mld EUR) 352,4 3739 ~395 ~405 ~380
Saldo tow. (mld EUR) -0,6 -77 ~=12 ~-9 ~-9
Eksport ustug (mld EUR) ~112 ~120 ~128 ~133 ~123
Saldo ustug (mld EUR) +40/1 +39,3 ~+40 ~+44 ~+37
Saldo tagczne (mld EUR) +27,5 +26,4 ~+28 ~+35 ~+28
Eksport BSS/IT (mld USD) 423 ~44.5 ~47-50 ~50+ ~45

TABELA 3.3. Syntetyczne mierniki polskiego handlu w 2026 r. w ramach trzech scenariuszy

Zrédto: Dane 2024-2025: GUS (PAP, 16.02.2026); PFR Kompendium marzec 2026; KIG luty 2026; ABSL 2025. Prognozy 2026P: synteza
witasna na podst. KIG, ING Think, KE Autumn 2025, OECD, EBRD REP Feb 2026, Allianz Trade, IMF Art.IV. Scenariusz bazowy: ~$r. wazona
prognoz. Opt./Pess.: scenariusze skrajne przy zat. zmiany dynamiki DE =1,5 pp. i globalnej koniunk.

W tym kontekscie Niemcy pozostaja niekwestionowanym dominantem w strukturze polskiego han-
dlu zagranicznego, co syntetyczny indeks sity powigzan handlowych potwierdza w sposob jedno-
znaczny i wielowymiarowy. W relacji polsko-niemieckiej wszystkie pie¢ sktadowych indeksu osiaga
wartosci najwyzsze sposrdd analizowanych partneréw: udziat w eksporcie (95/100), sita korelagji
cyklicznej (92/100), gtebokos¢ integracji w tancuchach wartosci (90/100), wzajemno$¢ przeptywow
FDI (85/100) oraz wrazliwo$¢ handlowa (88/100). Tak wysoka i jednorodna koncentracja sygnatow
wskazuje na relacje o charakterze strukturalnym, a nie wytacznie koniunkturalnym - Polska jest
czwartym co do wielkosci dostawca do Niemiec, odpowiadajac za 6,4% catosci tamtejszego importu,
o czyni te zaleznosc¢ silniejsza niz analogiczne powigzania Niemiec z Francja czy Japonig. Paradok-
sem tej integracji jest jednak to, ze jej sita stata sie jednoczesnie zrodtem systemowego ryzyka:
recesja gospodarcza w Niemczech w latach 2023-2024 przetozyta sie bezposrednio na pierwszy
od 2009 r. spadek polskiego eksportu towarowego (-0,8% w 2024 r.), ilustrujac klasyczny problem
nadmiernej koncentracji geograficzne;j.
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UDZIAL SILA CYKL. GLEBOKOSC FDI
KRAJ EKSPORTU (KOREL.) £ANCUCHOW WZAJEMNE WRAZLIWOSC

Niemcy

Czechy

Francja

Holandia

Ukraina

Chiny (import)

. 70-100 - bardzo silne . 45-69 > silne 20-44 - umiarkowane . (czerwony) = ryzyko importowe

Metodyka: Indeks syntetyczny = udziat w eksporcie PL x dynamika wzrostu x gtebokos¢ tancuchéw wartosci x wzajemnosé
FDI x wrazliwos¢ cykliczna. Dane bazowe: GUS 2025, IKG 2026, EBRD REP 02/2026, PIE 2025.

TABELA 3.4. Indeks sity powiazan handlowych Polski z kluczowymi partnerami (0-100)

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Czechy, Francja i Holandia tworza drugi krag powigzan - o wartosciach indeksu w przedziale 35-
65/100 - charakteryzujacy sie wyraznie nizszg korelacja cykliczna i stabszg integracja tancuchowa
niz w relacji z Niemcami, lecz rosngcym dynamizmem eksportowym. Co znamienne, wzrost eksportu
do Hiszpanii (+7,9% r/r w 2025 r.) i Czech (+5,5% r/r) przy wciaz umiarkowanych wartosciach indeksu
sugeruje, ze powigzania z tymi rynkami wchodza w faze intensyfikacji, a struktury tancuchow war-
tosci sa dopiero budowane. Ukraina zajmuje pozycje odrebna: mimo stosunkowo niskich wartosci
sktadowych indeksu odnoszacych sie do historycznej gtebokosci powiazan, komponent wrazliwosci
handlowej (62/100) jest tu najwyzszy poza Niemcami i Chinami, co odzwierciedla asymetryczna
ekspozycje - Polska eksportuje na Ukraine towary strategiczne (materiaty budowlane, maszyny,
zywnos(), bez ktorych tamtejsza gospodarka wojenna i odbudowa nie moga funkcjonowac. To od-
wrocona wrazliwosc: nie Polska jest zalezna od Ukrainy, lecz Ukraina od ciggtosci polskich dostaw.

Chiny stanowig przypadek analitycznie szczegblny i diagnostycznie najwazniejszy. Ich profil w indek-
sie jest strukturalnie asymetryczny: wysoki udziat w polskim imporcie (78/100) i ekstremalnie wyso-
ka wrazliwos¢ handlowa (90/100) kontrastuja ze staba korelacja cykliczna (15/100), nikta wzajem-
noscia FDI (20/100) i umiarkowana gtebokoscia tancuchowa (45/100). Ten ksztatt profilu - wysoka
ekspozycja przy niskiej integracji - odpowiada definicji zaleznosci jednostronnej, a nie partnerstwa
handlowego. Rosnacy udziat Chin w polskim imporcie, wzrost z 14,5% do 15,5% przy wzroscie warto-
Sciimportu o ponad 13% rok do roku, sugeruje trwate wzmocnienie azjatyckiej podazy w polskim ko-
szyku importowym, bez symetrycznego wzrostu polskiej sity eksportowej na rynku chinskim. Wynik
ten jest zbiezny z ustaleniami literatury dotyczacej geoekonomicznych asymetrii handlowych, gdzie
wysoka wrazliwos¢ importowa przy braku poréwnywalnej sity przetargowej po stronie eksportu
tworzy warunki, w ktorych partner handlowy moze wywiera¢ dyskretng presje ekonomiczna bez
ponoszenia ekwiwalentnych kosztow - mechanizm opisywany w literaturze Brookings Institution
jako weaponized interdependence w wydaniu tagodnym, lecz narastajacym**. W perspektywie stra-
tegicznej nie musi to jednak oznacza¢ wytacznie ryzyka - przy odpowiednio prowadzonej, dycho-
tomicznej (bezpieczenstwo vs. efektywnos¢) i pragmatycznej polityce gospodarczej moze stanowi¢
dla Polski realna szanse rozwojowa, umozliwiajaca selektywne wzmacnianie pozycji w tancuchach
wartosci przy jednoczesnym ograniczaniu kluczowych zaleznosci zewnetrznych.

W tym miejscu nalezy rowniez przedstawi¢ wariant skrajny geopolitycznie i geoekonomicznie, tzw.
wariant Brent na poziomie 200 USD/barytke. Jest to swoisty stress-test, pozwalajacy ocenic¢ gra-
nice odpornosci polskiej gospodarki i handlu na silne szoki zewnetrzne, ktére maja realne ryzyko
materializacji w drugiej potowie 2026 r. Jego analiza umozliwia identyfikacje kluczowych kanatow
ryzyka - w szczegolnosci zaleznosci importowej od energii, wrazliwosci eksportu przemystowe-
go oraz roli ustug jako stabilizatora, a tym samym stanowi podstawe do formutowania bardziej
adekwatnej, pragmatycznej polityki gospodarczej i przygotowania w przedsiebiorstwach mechani-
zmow reakgji na potencjalne kryzysy systemowe.

Szacunki scenariusza Brent = 200 USD/barytke oparto na podejsciu pragmatyczno-scenariuszowym,
taczacym paradygmat elastycznosci makroekonomicznych (reakcja PKB i inflacji na szoki cen ener-
gii, zgodnie z ujeciem IMF), analize terms of trade dla gospodarki bedacej importerem netto surow-
cow oraz kalibracje do doSwiadczen kryzysu energetycznego 2022 r. w Polsce i UE. Przyjeto kon-
serwatywne zatozenia dotyczace transmisji szoku przez trzy kanaty: kosztowy (wzrost cen energii
i produkcji), popytowy (ostabienie koniunktury w UE, w tym spadek PMI) oraz finansowy (wzrost

44 H Farrell, A Newman, Weaponized Interdependence: How Global Economic Networks Shape State Coercion, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 2019, s. 42-68; Brookings Institution, Global Economic Interdependence and Coercion (analyses and
policy briefs), Washington, D.C. 2020-2023, s. 5-14.
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kosztow obstugi dtugu i presja fiskalna), przy jednoczesnym uwzglednieniu strukturalnej dychoto-
mii polskiej gospodarki - wysokiej wrazliwosci przemystu i relatywnej odpornosci eksportu ustug
wiedzochtonnych. Estymacje maja charakter przedziatowy i nie sg prosta ekstrapolacja historyczna,
lecz syntetycznym wynikiem potaczenia danych empirycznych, analogii kryzysowych oraz zatozen
eksperckich, co odpowiada podejsciu stosowanemu w analizach stresowych (stress-testing) gospo-
darek otwartych.

2026 - ZALOZENIE 2026 - SCENARIUSZ ZMIANA
WSKAZNIK BAZOWE BRENT 200 vs BAZOWY
PKB realny (%) 3,5% -0,5% do +0,5% ¥ 3,0-4,0 pkt proc.
Inflacja CPI (%) 3,0% 8-12% ™ 5-9 pkt proc.
Produkcja przemystowa (r/r) +3-4% -6% do -10% ¥ 9-14 pkt proc.
Eksport tow. (mld EUR) ~383 330-345 4 38-53 mld EUR
Dynamika eksportu tow. r/r +4,5% -8% do -6% ¥ ok. 10-13 pkt proc.
Import tow. (mld EUR) ~395 410-425 115-30 mld EUR
Saldo tow. (mld EUR) ~-12 -70 do -85 ¢ 58-73 mld EUR
Eksport ustug (mid EUR) ~128 121-124 4 4-7 mld EUR
Saldo ustug (mld EUR) ~+40 +34 do +37 4+ 3-6 mld EUR
Saldo taczne (mld EUR) ~+28 -35do -48 4 63-76 mld EUR
/4 5-100
Eksport BSS/IT (mld USD) -47-50 42-45 stagnacja / + 5-10%
vs bazowy

Dochody budzetu panstwa

647,2 620-635 ¢ 12-27 mid PLN
(mid PLN) m
Wydatki budzetu panstwa

9189 940-980 1 21-61mld PLN
(mld PLN) m
Deficyt budzetu panstwa

2717 20- T 48- Id PLN
(mid PLN) , 320-360 8-88 mid
Dtug publiczny (% PKB) ~53-55% 55-60% ™ 2-6 pkt proc.

TABELA 3.5. Scenariusz kryzysowy dla Polski: Brent = 200 USD/barytke (2026)

Zrodto: Opracowanie wiasne

Scenariusz Brent = 200 USD/barytke nalezy interpretowac jako petnoskalowy szok makroeko-
nomiczny, ktory prowadzi do jednoczesnego pogorszenia dynamiki wzrostu, wzrostu inflacji oraz
wyraznego rozchwiania rownowagi zewnetrznej i fiskalnej. Przy bazowych zatozeniach (PKB 3,5%,
CPI 3,0%) gospodarka przechodzi w uktad zblizony do stagflacji: wzrost realny zostaje w praktyce
wyzerowany, inflacja rosnie do poziomow dwucyfrowych, a handel towarowy staje sie gtobwnym ka-
natem transmisji szoku poprzez gwattowne pogorszenie terms of trade. Skokowy wzrost wartosci
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importu energii i jednoczesny spadek konkurencyjnosci eksportu prowadza do pogtebienia deficytu
towarowego o kilkadziesigt miliardow euro i odwrocenia tacznej pozycji zewnetrznej kraju. Nawet
przy relatywnej odpornosci ustug - w tym eksportu wiedzochtonnego (BSS/IT) - ich zdolno$¢ kom-
pensacyjna okazuje si¢ niewystarczajaca, co 0znacza przejscie gospodarki w faze zwiekszonej zalez-
nosci od finansowania zewnetrznego i wyzszej wrazliwosci kursowej oraz inflacyjnej.

Implikacje tego scenariusza wykraczaja poza krotkookresowe wahania cyklu i maja charakter struk-
turalny. Jednoczesne pogorszenie salda zewnetrznego i wzrost deficytu sektora finansow publicz-
nych prowadza do przyspieszonego wzrostu dtugu publicznego oraz ograniczenia przestrzeni fi-
skalnej w kolejnych latach. W takim uktadzie kluczowe staje sie utrzymanie zdolnosci gospodarki
do generowania wartosci dodanej w segmentach mniej wrazliwych na szoki kosztowe, przy jedno-
czesnym zwiekszaniu dostepnosci stabilnej i przewidywalnej energii dla przemystu i sektora cyfro-
wego. Oznacza to potrzebe pragmatycznej, dychotomicznej polityki gospodarczej. Z jednej strony
ograniczania najbardziej kosztownych zaleznosci zewnetrznych, z drugiej, aktywnego wzmacniania
obszaréw o wysokiej produktywnosci (ustugi wiedzochtonne, technologie, eksport zaawansowa-
ny) - wykorzystujac wielowymiarowa wspotprace gospodarcza - réwniez z Chinami, czy niedtugo
Rosja, pamietajac, ze gospodarki nie przegrywaja przez brak zasobow, lecz przez zte decyzje, a te
najczesciej wynikaja z ideologii, uprzedzen lub ignorowania danych empirycznych*. W efekcie sce-
nariusz ten nie tylko identyfikuje gtowne ryzyka, ale rowniez wskazuje kierunek koniecznych dosto-
sowan i zmian w polityce gospodarczej czy strategii firm, ktore decydowac beda o dtugookresowe;
odpornosci i pozycji konkurencyjnej Polski.

4 D. Acemoglu, S. Johnson, Power and Progress, Public Affairs, New York 2023.



Spis rysunkow

Rysunek 1.1. Kluczowe trendy w handlu zagranicznym Polski w latach 2015-2025 21
Rysunek 1.2. Droga do deficytu handlowego w Polsce 26

Rysunek 1.3. Analiza SWOT struktury geograficznej handlu zagranicznego Polski 32
Rysunek 1.4. Struktura towarowa handlu zagranicznego Polski 37

Rysunek 1.5. Wyzwania w strukturze towarowej handlu zagranicznego Polski 40

Spis tabel

Tabela11.  Import i eksport Polski z krajami UE27 (2015-2025, w mid EUR) 23

Tabela1.2.  Import i eksport Polski z krajami spoza UE (2015-2025) 24

Tabela1.3.  Struktura eksportu Polski w 2025 r. - top 20 panstw pod wzgledem wartosci eksportu
towaréw z krajow EU27 i spoza (w min EUR) 28

Tabela1.4.  Struktura importu do Polski w 2025 r. - top 20 panstw pod wzgledem wartosci importu
towaréw z krajow EU27 i spoza (w mIn EUR) 30

Tabela1.5. Rekonfiguracja globalnych tancuchéw wartosci w latach 2017-2024 45

Tabela 21.  Analiza trendu penetracji rynku przez import z Chin w latach 2021-2025 53

Tabela 2.2.  Najwazniejsi partnerzy handlowi Polski 2025 (udziat w imporcie) 54

Tabela 2.3.  Gtéwne wskazniki dynamiki handlu Polski i Chin na tle porownawczym 55

Tabela 2.4. Szlaki transportowe w handlu Polski z Chinami 56

Tabela 2.5. Udziat przedsiebiorstw w generowaniu wartosci importu z Chin - 56

Tabela 2.6.  Struktura towarowa polskiego importu z Chin 57

Tabela 2.7.  Zjawiska strategiczne importu z Chin 58

Tabela 2.8. Uzaleznienie importowe z Chin od zielonych technologii 59

Tabela 2.9. Fazytancucha wartosci handlu Polski z Chinami 59

Tabela 2.10. Komponenty bilansu handlowego Polski wzgledem Chini UE 62

Tabela 2.11.  Zjawiska strategiczne handlu Polski z Chinami 65

Tabela 31.  Gtéwni odbiorcy polskiego eksportu towaréw w 2025 r. i prognoza 2026 (mld EUR) 75

Tabela 3.2.  Pozycja Polski na tle wybranych pahstw w eksporcie ustug 79

Tabela 3.3.  Syntetyczne mierniki polskiego handlu w 2026 r. w ramach trzech scenariuszy 84

Tabela 3.4.  Indeks sity powiazan handlowych Polski z kluczowymi partnerami (0-100) 85

Tabela 3.4. Indeks sity powiazan handlowych Polski z kluczowymi partnerami (0-100) 85

Tabela 3.5.  Scenariusz kryzysowy dla Polski: Brent = 200 USD/barytke (2026) 87

Tabela 3.5.  Scenariusz kryzysowy dla Polski: Brent = 200 USD/barytke (2026) 87



Wykres 1.1.

Wykres 1.2.
Wykres 1.3.

Wykres 1.4.
Wykres 1.5.

Wykres 1.6.

Wykres 1.7.
Wykres 1.8.
Wykres 2.1.

Wykres 2.2.
Wykres 2.3.
Wykres 3.1.
Wykres 3.2

Wykres 3.3.
Wykres 3.4.

Wykres 3.5.

Spis wykresow

Wartos¢ eksportu, importu (lewa skala) oraz saldo obrotéw towarowych handlu zagranicznego
Polski (prawa skala) w latach 2015-2026 (ceny biezace, mld PLN) 18

Dynamika eksportu i importu w latach 2015-2026 (w%) 19

Obroty towarowe handlu zagranicznego wedtug grup krajow w styczniu 2026 r. (ceny biezace,
analogiczny okres roku poprzedniego = 100%) 31

Udziat wybranych sekgji towarowych (wedtug SITC) w eksporcie towaréw Polskiw 2025 r. 34
Udziat wybranych sekgji towarowych (wedtug SITC) w imporcie towaréw do Polski

w?2025r. 35

Obroty wybranych sekgji towarowych (wedtug SITC) w styczniu 2026 r. (analogiczny okres roku
poprzedniego = 100 pkt) 35

Wymiana handlowa Polski z USA w latach 2015-2025 42

Wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych USA w Polsce 46

Udziat krajowej wartosci dodanej (DVA) w polskim eksporcie wedtug globalnego tafcucha
wartoéci (GVC) 60

Deficyt handlowy Polski z Chinami w latach 2008-2025 (mld USD) 63

Indeks bezpieczenstwa ekonomicznego Polski 67

Eksport i import towaréw Polski (2020-2026P, mld EUR) ze wskazaniem salda i prognoza 72
Prognozy PKB Polski na 2026 r. i dynamika eksportu wg kierunkéw geograficznych 73

a) Prognoza PKB Polski na 2026 r. wg instytucji

b) Dynamika Eksportu Polski 2025 (dane) vs prognoza 2026 wg kierunkow geograficznych
Eksport sektora BSS/IT z Polski (2016-2026P, mid USD) i zatrudnienie 77

Scenariusze i mapa ryzyk eksportu towarow Polskiw 2026 r. 81

a) Scenariusze eksportu towaréw PL 2022-2026 (mld EUR)

b) Mapa ryzyk i szans dla eksportu PL w 2026 .

Dywersyfikacja i zmiany struktury geograficznej eksportu Polski (2019-2026P) 82

a) Struktura geograficzna eksportu PL (2019-2026P, % eksportu ogotem)

b) Dynamika eksportu PL do kluczowych partneréw: 2025 dane vs 2026P prognoza






é Zuchan

E.Leclerc@)

Netto® OBI

QavsK|

SIECI HANDLOWE ZRZESZONE
W POLSKIEJ ORGANIZACJI HANDLU | DYSTRYBUCJI

®

Carrefour

| &
[ 1N

Kaufland

4

castorama | DECATHION |

4,
s . |

k’, SCHIEVER |=— TRANSGOURMET Zabka
“ D

¥ SELGROS







Konrad Raczkowski

Ekonomista i menedzer, profesor nauk ekonomicz-
nych, dyrektor Centrum Gospodarki Swiatowej
oraz dyrektor Instytutu Ekonomii i Finansow UKSW.
Visiting Research Scholar The City University of New
York. Petnit funkcje zarzadcze, nadzorcze i doradcze
w spotkach notowanych na gietdach w Warszawie
(GPW), Nowym Yorku (NYSE) i Londynie (LSE). W la-
tach 2015-2020 cztonek Narodowej Rady Rozwoju
przy Prezydencie RP, byty wiceminister finansow.
Laureat nagrody Prezesa Polskiej AkademiiNauk ,za

STEFAMNA'W

———— wybitne osiggniecia naukowe w zakresie finansow:.
www.konradraczkowski.info

= --oi
i
-

i

- 4

78-8

ISBN 9 3-828
Wydawnictwo Naukowe “ HH ‘“
Uni k 977388

1||?mA
niwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego 382 817614‘



